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SUNUS

77 sayilli Kanun Hikminde Kararname ile 1983 yilinda kurulmus olan Bilim ve
Teknoloji Ylksek Kurulu (BTYK), Ulusal Bilim ve Teknoloji Politika ve Stratejisi'nin
belirlenmesinden sorumlu en (st karar organidir. Ilk olarak 1989 yilinda, daha sonra
sirastyla 1993, 1997, 1998, 1999 vyillarinda toplanan BTYK, Altinc Toplantisi’ni
13 Aralik 2000 tarihinde gerceklestirmistir.

BTYK’nin 1993 yilindaki toplantisinda alinan kararlar Tlrkiye’'nin BT politikalarindaki
paradigma degisikligini cok belirgin bir sekilde yansitmaktadir; bu anlamda bu
toplanti Bilim ve Teknoloji Politikasi tarihimizde bir dénlim noktasidir. Soyle ki, o
tarihe degin, Tirkiye'de bir BT alt yapisi kurma amaci giiden ve yazili olmayan
politikalar, artik BT'yi toplumsal refah ve ekonomik katma deger yaratma amacina
yonlendirmistir. Izleyen toplantilarda bu amaci gerceklestirmek icin gerekli olan
Ulusal Inovasyon Sistemi'nin olusturulmasi yolunda araclar tanimlama ve
dizenlemeler yapmaya yonelik kararlar alinmistir.

Altinci Bilim ve Teknoloji Ylksek Kurulu Toplantisi da, Tuarkiye'nin Bilim ve Teknoloji
Politikasi tarihinde 6nemli bir donim noktasi sayilabilir. Bu toplantida Glkemizin
gelecek 20 yili icin bir stratejik BT Politikasi dokiimani hazirlanmasi kabul edilmis,
buna iliskin calismalar formile edilmistir. Elinizdeki bu dokiimanla, bu toplantida
alinan kararlar, sunus konusmalari, daha &nceki BTYK toplantilarinda alinan
kararlarin 6zetleri, katilanlarin isimleri ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda yer
alan Tirk Bilim ve Teknoloji Sistemi’ne iliskin degerlendirmeleri de iceren, konunun
tlm ilgilileri icin bir referans metni ortaya ¢ikanimistir.

Pr__of._ Dr. Namik Kemal PAK
TUBITAK Bagkani












II. KARARLAR

a) Yeni Karar Onerileri ve Projeler
b) Devam Eden Calismalar

c) Gergeklestirilen Kararlar
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200072

2000/3

2000/4

2000/5

2000/6

2000/7

I. Yeni Karar Onerileri ve Projeler

Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Stratejisi Hazirlanmasi ve
Ilgili Projeler

PR 2000.1 “Tiirkiye Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Stratejisi 2003-2023” Dokiimaninin
Hazirlanmast
PR 2000/1.a Stratejik Hedefler Tespiti I¢in Uzun Vadeli Teknoloji Ongoriisii

PR 2000/1.b Tiirkiye’de Teknoloji Talebi ve Karsilanma Yollari-Teknoloji Transferinin Yonleri ve
Yiiklerinin Arastirilmasi ve Tiirkiye “Teknolojik Odemeler Dengesi” Tablosunun Cikarilmast.

PR 2000/1.c Ulusal Yenilik Sisteminin Siirekli izlenmesi ve Tesvik Onlemlerinin Yeniden
Yonlendirilmesi I¢in Etkin Mekanizmalarin Arastiriimast.

PR 2000/1.d Tiirkiye AR-GE Sisteminde Mevcut Arastiricilarin, Bilim ve Arastirma Dallari,
Nitelikleri ve Cografi Dagilimlari Hakkinda Envanter ve Bibliyometrik Degerlendirme Calismasi ve
Beyin Gogii Nedenlerinin irdelenmesi.

PR 2000/1.e Tiirkiye’nin Kamusal Bilim ve Teknoloji Sisteminin Kurumsal Altyapisinin Yeniden
Tanimlanarak Degerlendirilmesi ve Bu Alandaki Mevzuatin Analitik Envanteri.

Avrupa Birligi Programlaria Katilim

Tarimda Ulusal Biyoteknoloji Arastirmalar1 Programi1 Hazirlanmasi
Ulusal Akademik Agin Cagdas Diizeye Cikarilmasi

Ulusal Enerji Teknolojileri Arastirmalari Programi Hazirlanmasi
Deprem Aragtirmalarinin Koordinasyonu

Devlet [hale Kanununda AR-GE Faaliyetlerinde Kullanilacak Pay
Ayrilmast
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Karar No ¢ 2000/1

Karar Konusu : Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Stratejisi Hazirlanmasi

Sorumlu ve Ilgili Kuruluslar : TUBITAK, MSB/ARGE, DPT, DiE, TUBA, TTGV

Gerekgesi:

Cumhuriyetimizin 100. yilin1 idrak edecegimiz 2023 yili tim milletimiz i¢in 6nemli bir doniim
noktas1 olacaktir. 2023’tin, “Strateji Dokiimani”na hedef yili olarak seg¢ilmesinin nedeni,

Cumbhuriyetin 100. Yilinda Atatiirk’iin isaret ettigi “muasir medeniyet” hedefine ulagsmis, baska bir
deyisle, bilim ve teknolojiye hakim bir toplum yaratmaktir.

Tiirkiye’de, daha once benzer iki resmi ¢alisma yapilmistir: Bunlardan ilki, Devlet Bakanligi’nin
“Tiirk Bilim Politikas1 1983-2003” dokiimanidir. Ikincisi olan, 1993 yilinda ikinci toplantisin1 yapan
BTYK’nin kabul ettigi “Tiirk Bilim-Teknoloji Politikas1 1993-2003” dokiimani, gliniimiize kadar
genel bir perspektif saglamis, gecen donemdeki BTYK kararlarinin  bir¢ogunun zeminini
olusturmustur. Bu ¢alismalar esas olarak bazi biiyiik iilkelerin hedeflerini Tiirkiye’ye adapte eden
bir karakterdedir; 6zel bir “Teknolojik Ongérii” calismasina dayanmamaktadir. Dogal olarak, bu iki
calisma, diger 6zel ¢alismalar ve TUBITAK i kuruldugundan bu yana gosterdigi faaliyetler, bu
proje cercevesinde “Tirkiye’de Bilim ve Teknoloji Politikasinin 40 Yili” bashigi altinda yeniden
degerlendirilecek ve gelecek icin buradan da pek ¢ok sonuglar ¢ikarilacaktir.

Tiirkiye’nin rekabet¢i bir diinyada yerini alabilmesi i¢in, teknoloji iireten-yenilik¢i bir toplum haline
gelmesi 6n kosuldur. Bu hedef AB adaylik siirecinin baslamasi ile daha da 6nem kazanmistir. Bunun
icin de, bugiinden baslayarak uzun-vadeli stratejik bir dizi kararin alinmasi, yeni sigrama
mekanizmalar1 olusturularak hayata gecirilmesi gereklidir. Alternatif gelecek modelleri ve
senaryolar1 bu stratejilerin olusturulmasinda ¢ok 6nemli araglardir.

Teknolojik 6ngoriiler yapmanin veya gelecek senaryolari yazmanin baslica iki tiirii vardir: tammmsal
ve normatif. Tanimsal senaryolar, olaylarin veya ortaya c¢ikan tablonun ne kadar istenir olup
olmadigina bakilmaksizin, karigilmadig1 takdirde diinya, bolge veya bir iilke, sektdr ve teknoloji
grubunun, belli donemdeki durumunu, nereye varilacagini gosteren metinlerdir. Bu sistemlerin,
istenen bir hedefe dogru gitmesi veya istenmeyen sonu¢ ve durumlardan kaginilmasi icin, deger
yargilar1 veya ¢ikarlar ¢ercevesinde, kurulmus senaryolar da yapilabilir. Iradi sonuglar1 yansitan bu
ongoriilere “normatif” ya da “amacli” senaryolar denilmektedir.

Dogal olarak, bu senaryolar, biiylik 6l¢iide veri kullanan, bilgisayar-matematik tekniklerle islenmis
nicel karakterde olabilecegi gibi, “Delphi Teknikleri” kullanan, nitel karakterde de olabilir. Ulke
teknolojik tahmin siireglerinde bu iki yaklagimi bir arada kullanmak gerekir. Bunun i¢in de once,
tarafsiz bir sekilde “tanimsal” senaryolar kurarak durumu gormek, sonra da, istenen hedefler
dogrultusunda, kullanilacak araglar1 ve bunun maliyetini igeren “normatif” senaryolar kurup, bunlari
politika hedeflerine doniistiirmek gerekir. Burada dogal olarak, normatif senaryo kurmak igin, en iist
diizeyde belirlenmis bir deger yargilar1 sistemi kurmak, olmasini istedigimiz veya istemedigimiz
durumlarin bir listesini yapmak gerekmektedir. Teknolojik dngoriiler, bugiin artik bilim politikas1 tist
yonetimlerinin kullandig1 6nemli araglardan biri haline gelmistir.
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Strateji Dokiimaninin hazirlanmast i¢in ana ekseni olusturacak on proje teklifleri, PR 2000/1
Semsiye Projesi altinda PR 2000/1.a- 2000/1.e proje modiilleri halinde Ek’te sunulmustur.

Bu projeler basladiktan sonra BTYK’nin daha 6nce almis oldugu asagidaki kararlara iliskin
caligmalar bu genel ¢erceve icerisine alinacaktir:

97/05 Beyin Giicii Kaynaklarinin Yonetimine iliskin Mevzuat Diizenlemeleri
97/08 Kamuya Bagli Arastirma Kurumlarinin Yeniden Yapilandirilmasi

97/09 Ulusal AR-GE Biitgesi Olusturulmasi

97/14 Kamunun Orta ve Uzun Vadeli Tedarik Politikasina Iliskin Diizenlemeler

97/17 Ulusal Havacilik ve Uzay Calismalar1 Konseyi’nin Kurulmasi ve Ulusal Uzay Politikasinin
Hazirlanmasi

97/18  Uluslararas1 Ortak Arastirma Projelerinde Fonlar, Yol Gosterici Ek Mekanizmalar
Gelistirilmesi

97/19 Tirkiye’de Biyoteknoloji/Gen Miihendisligi Calismalarinda Diizenleyici Kurallarin
Belirlenmesi

97/21 Temiz Uriin-Temiz Uretim, Cevre Dostu Teknolojiler Alanma Y6nelik Politika
Arastirmalar1 ve Ulusal Politikanin Belirlenmesi; Belirlenen Politikalarin Hayata Gegirilmesi

97/22  Deniz Bilimleri; Denizlerden ve Denizalt1 Zenginliklerinden Yararlanma Teknolojilerinde
Ulusal Politikanin Belirlenmesi

98/01 “Off-set” Anlagsmalarindan Ulkenin Teknoloji Yetenegini Yiikseltme Yoniinde Azami
Yararin Saglanmasi

98/02 Ulusal Yenilik Sisteminin Kurulmasi I¢in Odenek

98/03 Biiyiik Bilimde (Megabilim) izlenecek Ulusal Bir Politika Belirlenmesi

99/02 Kiritik Teknolojilerin Belirlenmesi

99/03 Beyin Gégiinde Tersine Akimi Giiglendirici Onlemlerin Tespiti

99/04 Molekiiler Biyoloji, Gen Miihendisligi ve Biyoteknolojide Ulusal Politikanin Belirlenmesi

Karar:

“Tiirkiye Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Stratejisi: 2003-2023” Dokiimaninin hazirlanmasi
icin ilisikteki projeler uygun goriilmiis olup; katilimci kuruluslar, is plan1t ve biitge bakimindan
detaylandirilarak kaynak saglanmasi amaciyla Yiiksek Planlama Kurulu’na sunulmasina karar
verilmigtir.
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BiLiM ve TEKNOLOJi POLITIiKASI PROJELERI

(On Proje Teklifi)
Proje No : PR 2000.1
BTYK Karar No ve Tarihi : 2000/1
Projenin Ad1 : “Tirkiye Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Stratejisi 2003-
2023” Dokiimaninin Hazirlanmast
Proje Kisa Ad1 : Strateji Dokiimani
Proje Rumuzu : SBTPD
Alt-Proje Sayisi1 (varsa) : 5

Alt Proje ise ilgili oldugu ana
projenin kisa adi

Proje Siiresi (ay olarak)

Proje Maliyeti (milyar TL)

Proje Yiiriitiiciisii : TUBITAK, DPT, DIE, TUBA, TTGV, MSB/ARGE
Proje Koordinatérii (varsa) : TUBITAK

Destek Kuruluslar1 (varsa) : DPT

Finansor Kuruluslar : Maliye Bakanligi, DPT

Ara Rapor Donemleri

Projenin Tanim ve Yontemi:

Bes alt projeden olusan “Ulusal Bilim Teknoloji Stratejisi” hazirlanmasina iliskin proje, Tlrkiye
icin 2003-2023 tarihlerini kapsayan, en az li¢ alternatif senaryolu bir eylem planinin, maliyetleri ile
birlikte hazirlanmasidir.

Tiirkiye’nin “Bilisim Toplumuna” doéniisiimiinde kilavuz islevi gérmesi 6ngoriilen projeyi (ve bu
projenin modiillerini) siirekli izleyecek ve yilda en az 4 kez toplanacak uzmanlardan olusan bir
“Yonlendirme Komitesi” kurulacak, bu Komitenin sekreterya gorevini TUBITAK yiiriitecektir.

Projenin Gerekgesi:

Tiirkiye’nin rekabetci bir diinyada yerini almasi icin gerekli olan, teknoloji lireten-yenilik¢i bir
toplum haline gelmesi AB adaylik siirecinin baglamasi ile daha da 6nemli hale gelmistir. Bu siirecte
iilkeyi iktisaden rekabetgi-yenilik¢i kilmak i¢in bilim ve teknoloji kapasitesinin hizla gelistirmesi
gerekmektedir. Bunun i¢in, birbirinden bagimsiz kararlar almak yerine, oncelikler ve agirhklar
tastyan, bir genel cergeve icinde birbiriyle sistemik baglar yoluyla biitiinlestirilmis, uzun dénemli
stratejik hedefler ve bunlar1 gergeklestirecek araglar olusturulmalidir. [Bu metne, “Ulusal Bilim ve
Teknoloji Politikalar: Stratejisi Dokiiman1” diyebiliriz.] Sanayi ¢aginda teknoloji liretmege baslamis
olan hemen her iilkenin ve hatta modern bilim ve teknolojiyi gelistirmis olan klasik toplumlarin
yapmis olduklar1 ve yapmaya devam ettikleri bu tiir stratejik caligmalarin Tiirkiye’deki ilki “Tiirk
Bilim Politikas1 1983-2003tiir. Devlet Bakanligi’nin yaptirdigi bu calismada ortaya ¢ikan bazi
hedefler Bes Yillik Planlara ve daha sonra da BTYK kararlarina yansimigtir. Daha sonra 1993
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tarihinde “Tirk Bilim ve Teknoloji Politikas1 1993-2003 {iretilmis ve 10 yillik bir perspektif ortaya
¢ikarilmistir. Bu siirenin sonuna gelinmis olmasi nedeni ile yeni bir dokiiman hazirlanmas1 geregi
ortaya ¢ikmistir.

Ozellikle enformasyon teknolojilerindeki hizli gelisme sonucu ortaya ¢ikan yeni kiiresellesme,
teknolojik gelisimin temelini olusturan aragtirict insan giliciinii yetistirme ve AR-GE’yi
kurumsallastirarak ulusal yenilik sistemini etkinlestirme siirecinin uzun vadede gerceklestirilebilir
nitelikte olmasi, stratejik politikalarin da uzun vadeli olmasini gerektirmektedir. Dogal olarak bu
caligma kapsamli teknolojik ongoriilere, lilkenin bilimsel ve teknolojik arastirict stoku ile teknoloji
stokunun tanimlanmasina dayanacaktir. Bu nedenle, strateji dokiimanini hazirlamak i¢in bir dizi
hazirlik ¢alismalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu caligmalar Strateji Dokiimaninin ana eksenini
olusturacaktir. Projenin modiiler tasarlanmasinin nedeni budur. Bu ¢alismalarin sonunda, Tiirkiye
icin stratejik alternatifler ortaya ¢ikacak, en az 3 alternatifli bir strateji modeli Yiiksek Kurul’a
sunulacaktir.
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BIiLiM ve TEKNOﬂLOJi POLITIKASI PROJELERI
(On Proje Teklifi)

Proje No : PR 2000/1.a
BTYK Karar No ve Tarihi : 2000/1

Projenin Ad1 : Stratejik Hedefler Tespiti Igin Uzun Vadeli Teknoloji Ongoriisii
Proje Kisa Adi : Teknoloji Ongoriisii

Proje Rumuzu : SBTPD/a

Alt-Proje Sayisi (varsa) : Yok

Alt Proje ise ilgili oldugu ana Strateji Dokiimani
projenin kisa adi

Proje Siiresi (ay olarak)

Proje Maliyeti (milyar TL)

Proje Yiiriitiiciisii : TUBITAK, DPT, DIE, TUBA, TTGV, MSB/ARGE
Proje Koordinatérii (varsa) : TUBITAK

Destek Kuruluslarn (varsa) : DPT

Finansor Kuruluslar : Maliye Bakanligi, DPT

Ara Rapor Donemleri

Projenin Tamimi ve Yontemi:

Basta AB olmak iizere, diinyadaki bilimsel, teknolojik, sosyo-ekonomik ve siyasi gelisme egilimleri
ile yapilmis benzer ¢aligmalar géz oniinde tutularak ve “Strateji Dokiiman1” projesinin diger
modiillerinden gelen verilere dayamlarak Tiirkiye icin uzun vadeli bir teknolojik Ongdri
yapilacaktir.

Projenin Gerekgesi:

Kiiresellesme, higbir lilkeyi kendi kapali sistemi i¢inde birakmayip, diinya sartlarini empoze
etmektedir.Yonetimler bu ¢ok hizli Bilim-Teknoloji ve iktisadi gelismeler karsisinda, politikalar
tespit ederek karar verebilmek igin, miimkiin oldugu kadar uzagi gérmek istemektedirler. Bu
sebeple, diinya sartlar1 ve egilimleri hakkinda bilgi sahibi olmak, bu bilgiler 1s181nda elde ¢esitli
senaryolar bulundurmak, genelde iilke yonetiminde, 6zelde Bilim-Teknoloji politikalar1 tasariminda
en onemli unsurlar1 olusturmaktadir.

Avrupa Birligi ve tiyelerine iliskin benzer ¢alismalardan bazi 6rnekler asagidadir.

1. Avrupa Birligi’nin The VISIONS Projesi: “Siirdiiriilebilir Bir Avrupa I¢in Biitiinlestirilmis
Gortintiiler” (Integrated Visions for a Sustainable Europe), kisa adiyla, VISIONS Avrupa
Komisyonunun Bilim ve Teknoloji Dairesi DGXII destegi ile 1998-2001 arasinda
gergeklestirecegi bir proje olup, su temel amaclara varmaya ¢alismaktadir:

- Tim Avrupa ve bolgeleri itibariyle 2020 ve 2050 yillarina degin bir seri alternatif tahminler
gelistirilmesi;
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- Sosyo-ekonomik siireclerle, cevresel ve kurumsal iliskilerin, g¢esitli diizlemlerde,
siirdiirtilebilir bir kalkinmanin saglanmasi bakimindan analiz edilmesi,

- Karar organlar1 ve sorumlular i¢in referans noktalar1 ve pratik araglar gelistirilmesi.

Bu caligmanin ilk sonuglari ortaya ¢ikmaya baglamistir.

. Japonya’nin Besinci “Delphi” Envanteri: Japonya Bilim ve Teknoloji Ajanst (STA) 1991-

2020 yillar1 arasina odaklanmig, “Delphi” teknigi ile bir “teknoloji tahmini” yapmustir. Bir
“Yonlendirme Grubu” 16 panele ayrilarak, {iniversite, sanayi ve kamudan onde gelen 130
uzmanin ¢aligmasiyla 1070 konuyu incelemeye baslamis; bu konulardan 300’# secilerek, 300 i
degistirilerek, 500 tlizerinde de yeni konu ilave edilip 1150 konu saptanmistir. Boylece:

- Bilimsel gelismeye iliskin 87 konu,

- Teknoloji gelistirmeye iliskin 344 konu,

- Teknolojilerin ilk uygulanmasina iliskin 476 konu

- Teknolojilerin yayginlastirilmasina iliskin de 239 konu

secilerek uzmanlar tarafindan derinlemesine incelenmistir.

. Almanya’min “21. Yiizyll Esiginde Teknoloji” Calismasi: Alman Federal Arastirma ve

Teknoloji Bakanligi 1992°de temel bilimlerin gelecegini, “Almanya’da hangi alanlarda en iyi
bilimciler ¢alisiyor?” sorusuna yonelik bir calisma yaparak, 14 oOncelikli aragtirma alam
belirlemisti. Ancak, daha iddiali bir arastirma, Bakanligin, Hariolf Grubuna yaptirdign “21.
Yiizyil Esiginde Teknoloji” basligindaki teknolojik éngériidiir. Once, basta, ABD’de yapilmis
kritik teknoloji egzersizlerini ve diger ¢alismalar1 gézden geciren grup, 86 bilime-dayali
teknoloji alan1 secerek, Japonlarin 1150 konuluk setini Almanya’ya adapte etmistir. Kullanilan
yontem “Ilgi Agac1” yaklasinudir.

. Fransa’mm Teknolojik Ongoérii Calismalari: Fransa ge¢miste pek cok 6ngorii yapmistir. En
yeni senaryosu, yine Japonya’min Delphi teknigi ile yaptigi arastirmayr yeniden kullanan
Yiiksek Ogretim ve Arastirma Bakanligi, “Strasbourg Universitesi” ve “Bureau d’Economie
Théorique et Appliquée” ortak calismasidir.

. Avustralya’mn  “Gelecekteki TIhtiyaclarmin Bilim ve Teknolojiyle Karsilanmas1”
Cahsmasi: Avustralya Bilim ve Teknoloji Kurumu (ASTEC) tarafindan yapilan “Matching
Science and Technology to Future Needs” 1990’lardan baslayip, 2010’a kadar, bilim ve
teknoloji arz ve talebinin ne kadar karsilastigini arastiran bir 6ngorii calismasidir.

. Hollanda’nin Teknoloji Ongorii Cahsmas:: iktisat Bakanlig1 tarafindan yaptirilan 2 6ngérii
mevcuttur. Bu dngoriilerin amaci:

- Teknoloji Politikalari i¢in veri tiretmek;

- KOBT’ler igin firsatlar1 ve tehlikeleri haber veren bir én-uyari sistemi kurmak;

- Aglar kurmaktir.

. Ingiltere’deki Teknolojik Ongérii Calismalari: Ingiltere, bir {iniversite arastirma kurumu
olan SPRU’ya (Science Policy Research Unit) 1992°de, teknolojik tahmin ¢aligmalar1 hakkinda
bir envanter yaptirmis ve buradan Ingiltere icin bazi arastirma alternatifleri ortaya ¢ikmustir.
Ertesi y1l yaymlanan ingiliz Hiikiimeti’nin “Bilim ve Teknoloji Beyaz Kitab1” bu alternatifleri
benimseyerek ¢ok kapsamli bir “Teknoloji Ongérii Programi™ni yiiriirliige koymustur. Farkli
sektorlerde 15 panelden olusan “Yo6netim Grubu”, birgok danismani kullanarak agagidaki temel
sorulara cevap aramistir:

- Gelecek 10-20 yilda Ingiliz rekabetgiligini artiracak ve piyasamn ihtiyaglarina cevap
verecek Bilim+Teknoloji alanlarini belirlemek;
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- Ortakliklar yaratarak sanayii bilimsel kurumlar (liniversite, kamu arastirma laboratuarlari
vb.) ve kamuyla, uzun donemli aglar sistemi i¢ine sokmak;

- Piyasada cikan firsatlara dikkati ¢cekmek;

- Bilimsel bazin (6zellikle iiniversite uzmanliginin) daha etkin bigimde kullanilmasini
saglamak.

. Irlanda Cumhuriyeti: irlanda’nin Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalarindan sorumlu “Bilim
ve Teknoloji Dairesi” (OST), 2000-2006 yillarinda kullanilmak iizere 560 milyon irlanda
Poundu biiyiikligiinde bir “Teknoloji Tahmin Fonu” kurmustur. Bu fonun kurulmasi, bu
iilkenin, Tayvan, Kore, Singapur gibi bir teknolojik cazibe merkezi olma yolundaki en biiyiik
adimdir. Bu fonlar, irlanda Hiikiimeti"nin 7 yilda Arastirma, Teknoloji ve Yenilik i¢in ayirdig
1.95 Milyar Irlanda pound’nun bir kismini olusturmaktadir.
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BiLiM ve TEKNOLOJi POLITIiKASI PROJELERI

(On Proje Teklifi)

Proje No
BTYK Karar No ve Tarihi

Projenin Ada

Proje Kisa Adi
Proje Rumuzu
Alt-Proje Sayisi1 (varsa)

Alt Proje ise ilgili oldugu ana
projenin kisa adi

Proje Siiresi (ay olarak)
Proje Maliyeti (milyar TL)

Proje Yiiriitiiciisii

Proje Koordinatorii (varsa)
Destek Kuruluslan (varsa)
Finansor Kuruluslar

Ara Rapor Donemleri

: PR 2000/1.b
: 2000/1
: Tiirkiye’de Teknoloji Talebi ve Karsilanma Y ollari-Teknoloji

Transferinin Yonleri ve Yiiklerinin Aragtirilmasi ve Tiirkiye
“Teknolojik Odemeler Dengesi” Tablosunun Cikarilmast.

: Teknoloji Transferi
: SBTPD/b
: Yok

: Strateji Dokiimani

: TUBITAK, DPT, Hazine Miis., DTM, TPE, KOSGEB, TTGV,

MSB/ARGE

: TUBITAK
: DTM, DPT, Hazine Miis.,
: Maliye Bakanligi, DPT, DTM, Hazine Miis.

Projenin Tamimi ve Yontemi:

Tiirkiye’ye Teknoloji Transferinin Tamimlanmas1 ve Olgiilmesi

gergeklestirilecektir:

Projesi iki asamada

1. Merkezi verilerin, yani 1954’den beri Yabanci Sermaye Dairesinin (simdi Hazine
Miistesarligina bagli) elinde mevcut firma dosyalarinin taranip, anlamli seri ve verilere
doniistiiriilerek ilk yorumunun yapilmasi ve buradan hareketle ikinci asamadaki aragtirma
stratejisinin belirlenmesi. Bagka bir deyisle hangi alt-sektor veya firmalara, ne kadar
derinlemesine inilecegine karar verilmesi siireci.

2. Belli imalat dallarinda ve/veya bazi biiyiik firma gruplari bazinda, uygulanmis “patent ve
lisans” anlagmalar1 incelenerek, teknoloji transferinin pazarlik ve teknoloji secimi agamalari;
anlasma hazirlanmasi; yiiriirliilk sartlari, uygulama sonuglar1 (ekonomik yiikleri ve teknoloji
stokuna katkilar1) ve “royalti” miktarlarinin zaman i¢inde dagiliminin ¢ikarilmasi.
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Projenin Gerekcesi:

Tiirkiye’ye 1930’lardan itibaren, sanayilesme cabalarina paralel, 6nemli teknoloji transferleri
yapilmis; II. Diinya Savagindan sonra hem tarimdaki teknolojiler, hem askeri alandaki teknolojiler
radikal bicimde degisirken, 1954°te kabul edilen 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu
sanayi sektoriindeki transferlerin ana kapisi haline gelmistir. Planli ekonomiye gecis, 6zel girisimi
ve sermaye birikimini hizlandirmakla birlikte devlet kuruluslarmin da (KiT’ler) yatirimlarini
(teknoloji talebini) artirmis ve bu siiregte 6224 c¢ergevesindeki yabanci sermaye ile gelen
teknolojiler 6zel bir 5nem kazanmustir.

Bu alanda genis bir literatiir bulunmaktadir. Ancak, 6224 kapsaminda makine, hammadde, insana
icerilmis teknolojilerle, patent, lisans ve know-how anlagmalar1 yoluyla gelen icerilmemis
teknolojilerin ayrmtili teknik- ekonomik analizi heniiz yapilmamistir. Bu teknolojilere, zaman
icinde, nasil ve ne kadar 6deme yapildigi da bilinmemektedir. Teknoloji iiretimine daha yeni
girmege baslayan Tiirkiye nin teknoloji talebinin hemen tamaminin transfer yoluyla karsilandig
g0z onlinde tutulursa, bir teknoloji politikasi tasarimindaki en 6nemli parametreler bu alandaki
verilerdir.

Teknoloji se¢imi nasil yapilmaktadir? Firmalar bilingli olarak, ortaya ¢ikmis teknoloji talebine uyan
belli bir teknolojiyi arayarak mi, yoksa satici tarafindan arz edilen tesadiifi, uygun olmayan, eski
bir teknolojiyi, kendine empoze edilen sartlarla mi1 transfer etmektedirler?

Tiirkiye, teknoloji ihtiyacinin ¢ok kiiciik bir kismini karsilayan yerli AR-GE ¢aligsmalar1 konusunda
1965 yilindan beri birgcok tarama ve sayim yaptigt halde, transferler konusunda, neredeyse bir
bosluk karsisindadir. Bu nedenle, iilkenin ¢esitli sektor ve alt sektdrlerindeki “teknolojik diizey” de
bilinmemektedir. Gelen yeni teknolojilerin ne sekilde ve ne Ol¢lide Oziimsendigi, yeni gelen
tekniklere ne sekilde bir katki yapildigi da kantitatif bicimde bilinememektedir. Tiirkiye’deki
teknolojilerin, diinyadaki cesitli sektorlerin teknolojik diizeyleriyle ve en iyi uygulamalarla
karsilastirilmasi; hangi teknolojilerin, ne o6l¢iide ve nasil gelistirilebilecegi veya transfer
edilebilecegine dair kriterlerin olusturulmasina yol agar. Teknolojiye Odenen kaynaklarin
hesaplanmasiyla da, Tiirkiye nin, nihai olarak bilmesi gereken “Teknik Odemeler Dengesi” tablosu
elde edilebilecektir.

Boylece, Tirkiye’nin 1990’larda baslamis oldugu teknoloji iiretim ¢abalar1 daha 1iyi
degerlendirilerek yonlendirilebilecektir. Elde edilecek teknolojik veri tabani, bundan sonraki bilim
politikasi ¢aligmalarinin referans noktasi olacaktir.

21




BiLiM ve TEKNOLOJi POLITIiKASI PROJELERI

(On Proje Teklifi)

Proje No
BTYK Karar No ve Tarihi
Projenin Ad1

Proje Kisa Ad1
Proje Rumuzu
Alt-Proje Sayisi (varsa)

Alt Proje ise ilgili oldugu ana
projenin kisa adi

Proje Siiresi (ay olarak)
Proje Maliyeti (milyar TL)
Proje Yiriitiiciisii

Proje Koordinatorii (varsa)
Destek Kuruluslarn (varsa)

Finansor Kuruluslar

: PR 2000/1.c
: 2000/1

: Ulusal Yenilik Sisteminin Siirekli Izlenmesi ve Tesvik

Onlemlerinin Yeniden Yénlendirilmesi I¢in Etkin
Mekanizmalarin Aragtirilmasi.

¢ Yenilik Mekanizmasi
: SBTPD/c

Strateji Dokiimani

: TUBITAK, DIE, KOSGEB, TTGV
: TUBITAK

: DPT

: Maliye Bakanligi, DPT

Ara Rapor Donemleri

Projenin Tamimi ve Yontemi:

Bu proje, daha once yapilmig olan “Ulusal Yenilik Sistemi” ¢alismasinin (BTYK 97/23) stirekli
yenilenerek bu konudaki onlemlerin etkinlestirilmesi, bu alandaki mevzuatin iyilestirilmesi i¢in
gerekli verilerin toplanmasi amaciyla, belli araliklarla 6rneklemeye dayanan anketlerin yapilmasini
ongdrmekte; merkezi verilerin (DIE, TUBITAK, TTGV, KOSGEB elindeki) de degerlendirilmesini
kapsamaktadir. Bu projenin siirekli hale gelmesi icin uygun mekanizmalar arastirilacaktir.

Projenin Gerekgesi:

Stratejik bilim ve teknoloji politikalarinin amaci, Bilim ve Teknoloji Sistemini {ilkenin tekno
ekonomik sorunlarini ¢dzecek bigimde yeniden diizenlemektir. Bu tasarimlar, 6zellikle Ulusal
Yenilik Sistemini etkin hale getirmeyi ongoriir. Yenilik sistemi, teorik olarak bir toplumdaki 6zel
ve kamu tlim arastirma ve {iretim birimlerini kapsar. Kiiciik ve biiyiik isletmelerin rekabet gii¢leri
yenilik yapma kapasiteleriyle dl¢iilmektedir. Simdiye kadar yenilik konusunda yapilan arastirmalar,
daha ¢cok KOBI’lerin incelenmesine yonelik olmustur. Oysa, teknoloji iiretimi, hala biiyiik
firmalarin giicliyle ortaya ¢ikmaktadir. Gergi, Tirkiye’deki biiyiik firma tanimi bile, ABD hatta
Avrupa oOl¢egindeki kiiciik ve orta kesime karsilik gelmekteyse de bizdeki biiyiik firmalarin
yenilik¢i davranis ve kapasiteleri derinlemesine incelenmemistir. Bunun i¢in biiyiik firmalarla
derinlemesine miilakat yapilmasi 6ngoriilmektedir. Bu ¢aligma PR 2000/1.b Projesindeki Teknoloji
Transferi olgusunun tamamlayicis1 niteligindedir ve Tirk ekonomisinin, teknolojik yenilikler
acisindan stirekli olarak izlenmesini saglayacaktir.
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BiLiM ve TEKNOLOJi POLITIiKASI PROJELERI

(On Proje Teklifi)

Proje No
BTYK Karar No ve Tarihi
Projenin Ad1

Proje Kisa Adi
Proje Rumuzu
Alt-Proje Sayisi (varsa)

Alt Proje ise ilgili oldugu ana
projenin kisa adi

Proje Siiresi (ay olarak)
Proje Maliyeti (milyar TL)

Proje Yiiriitiiciisii

Proje Koordinatorii (varsa)
Destek Kuruluslarn (varsa)

Finansor Kuruluslar

: PR 2000/1.d
: 2000/1
: Tirkiye AR-GE Sisteminde Mevcut Arastiricilarin, Bilim ve

Arastirma Dallari, Nitelikleri ve Cografi Dagilimlar1 Hakkinda
Envanter (Bibliyometrik Degerlendirme Dahil) Calismasi ve
Beyin Gogii Nedenlerinin Irdelenmesi.

: Arastiricilar Envanteri
: SBTPD/d
: Yok

Strateji Dokiimani

: MEB, Disisleri Bakanlig1 (Dis Temsilcilikler), YOK,

TUBITAK

: TUBITAK
: DPT
: Maliye Bakanligi, DPT

Ara Rapor Donemleri

Projenin Tanim ve Yontemi:

Tirkiye’nin yurt i¢i ve yurt disindaki genel arastiric1 potansiyeli say1 olarak bilinmekle beraber, bu
arastiricilarin nitelikleri; bilim dallari, arastirma konulari, katkida bulunabilecekleri potansiyel
arastirma dallar1 ve kurumlar1 konusunda daha ayrintili bilgiye gereksinim vardir. Bu ¢alismada bu
tir ayrintili bilgilere ilaveten, arastiricilarimizin sosyo-kiiltiirel profilleri de “bilim sosyolojisi”
acisindan incelenecektir. Potansiyelin ¢cogu iiniversitelerde oldugundan, éncelikle YOK iin mevcut
bilgi birikiminden yararlanilacaktir.

Projenin Gerekgesi:

Tiirkiye’de bu konuda 1960’lardan beri bazi taramalar yapilmakla birlikte, hazirlanmas1 gereken
Strateji Dokiimaninda kullanilacak 6zel verileri liretmek {izere, ayrica, bilim politikasi alanina giren
akademik caligmalar yapmak gerekmektedir. Bu bilgilerin belli bir zaman kesitinde elde edilmesi
oOtesinde, stirekli hale getirilmesi i¢in devamli bir takip mekanizmasi kurulmasi gereklidir.

Gelismekte olan iilkelerin baslica sorunu, ozellikle Iletisim ve Bilisim Teknolojisi dallarinda
uluslararas1 piyasada aranan niteliklere sahip yiiksek 6gretim goérmiis genglerinin engellenemeyen
beyin gogiidiir. AB tlkeleri yakin bir gelecekte bu dallarda olusacak agigin gelismekte olan
iilkelerden kargilanmasi yolunda stratejik planlamalar yapmaktadirlar. Halen YOK, MEB ve
TUBITAK fonlarindan ve kendi imkanlar: ile yurt disina giden bursiyerlerden &zellikle yiiksek
teknoloji alaninda egitim gorenlerin biiyiik bir oran1 hemen geri donmemektedir. Sorun, biitiin
boyutlari ile incelenip acil ¢dzliim Onerileri getirilecektir.
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BiLiM ve TEKNOLOJi POLITIiKASI PROJELERI

(On Proje Teklifi)

Proje No
BTYK Karar No ve Tarihi
Projenin Ad1

Proje Kisa Ad1
Proje Rumuzu
Alt-Proje Sayisi (varsa)

Alt Proje ise ilgili oldugu ana
projenin kisa adi

Proje Siiresi (ay olarak)
Proje Maliyeti (milyar TL)

Proje Yiiriitiiciisi

Proje Koordinatorii (varsa)
Destek Kuruluslan (varsa)
Finansor Kuruluslar

Ara Rapor Donemleri

: PR 2000/1.e
: 2000/1

: Tirkiye’nin Kamusal Bilim ve Teknoloji Sisteminin Kurumsal

Altyapisinin Yeniden Tanimlanarak Degerlendirilmesi ve Bu
Alandaki Mevzuatin Analitik Envanteri.

: Kamu Aragtirma Sistemi

: SBTPD/e

Strateji Dokiimani

: Tarim ve Koyisleri Bakanlig1, Saglik Bakanligi, DPT, DIE,

TUBITAK

: TUBITAK
: DPT
: Maliye Bakanligi, DPT

Projenin Tamimi ve Yontemi:

Tiim kamu arastirma birimlerini kapsayacak olan bu proje bir envanter ve degerlendirme ¢alismasi
olacaktir. DIE ile birlikte olusturulacak uzman ekiplerin (saglik uzmanlari, tarimeilar, miihendisler
ve bilimciler) ilgili arastirma birimlerini ziyaret ederek toplayacaklar1 veriler degerlendirilerek
sonug¢ raporu hazirlanacaktir. Bu siiregte Bilim ve Teknoloji ile ilgili Mevzuat taranarak 1993
yilinda yayimlanan mevzuat ¢aligsmasi giincellestirilecektir.

Projenin Gerekgesi:

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren kurulmasina baslanilan ve o yillarda 6ncii gorevler ifa etmis
olan arastirma birimleri, yeni donemde ¢ok Onemli yeni islevler iistlenmek durumundadir. Bu
noktadan hareketle yeni islevleri yonlendirecek alternatif politikalarin iiretilmesi amaci ile ayrintili
bir envanter ve degerlendirmeye ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Karar No ¢ 2000/2

Karar Konusu : Avrupa Birligi Programlarina Katilim

Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, MEB, DPT, AB Genel
Sekreterligi, Hazine Miis., DTM, YOK, TUBITAK,
MSB/ARGE

Sorumlu ve flgili Kuruluslar

Gerekgesi:

Helsinki zirvesi ile baglamis olan adaylik statiisli, oncelikle Tiirk mevzuatinin AB miiktesebatina
uyumunu gerektirmekte olup, bu uygulamanin nasil gergeklestirilecegi AB Genel Sekreterligi
tarafindan ilgili kuruluglara iletilmis bulunmaktadir. Mevzuata uyum c¢alismalar1 siirecinde
olusacak yeni idari yapilanma ve yeni mevzuat kapsaminda gerek duyulacak bilimsel - teknolojik
kriterlerin ~ AB Genel Sekreterligi koordinasyonunda TUBITAK  kanali ile temini, uyum
calismalarin1 etkinlestirerek kaynak israfin1 Onleyecektir. Uyum caligmalar1 silirecinde gerek
duyulacak olan bilimsel arastirmalarin da TUBITAK tarafindan koordine edilerek &ncelikle
gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, baglamis olan adaylik statiisii siirecinde “Topluluk programlarina ve ajanslarina ve katilim
siireci baglaminda aday devletler ile Birlik arasindaki toplantilara katilma imkanina da sahip
olacaktir” (Helsinki Zirvesi Bagkanlik Bildirgesi, Madde:12).

Avrupa Birligi’ni olusturan “Tek Avrupa Senedi” Toplulugun Arastirma ve Teknolojik Gelistirme
alanindaki biitiin etkinliklerini Cergeve Programlar ile yiiriitmesini dngdrmektedir (Madde:1301).
Cerceve Programlar ¢cok kapsamli jenerik ve yeni teknoloji alanlarint da icermekte, sanayi, bilisim,
hizmet sektorleri ile arastirma kuruluslar1 arasinda igbirligini saglayarak {iye tilkelerin bu alanlarda
da entegrasyonunu hedeflemektedir.

AB adayi iilkelerin AB Arastirma ve Teknolojik Gelistirme programlaria katilimlar: tam iiyelik
yolunda 6nemli bir adimdir (15 Subat 1999, 1P/99/109). Adaylik statiisiindeki 13 iilkeden sadece
Tiirkiye ve Malta cergeve programlarina katilmamaktadir. Aday iilkeler, bu programlara tam olarak
katilabilmek ve projelere finans destegi alabilmek i¢in, GSYIH ile orantili bir katilim pay1 demek
zorundadirlar. Yirirliikte olan 5.Cerceve Programi icin Tiirkiye’nin 6demesi gereken miktar,
AB’nce belirlenen formiile gore 1998-2002 dénemi siiresince, 320 Milyon EURO civarindadir.

2002-2006 yillart arasinda yiiriirliige konulacak olan 6. Cergeve Programu, iiye iilkelerin ulusal
bilimsel arastirma faaliyetleri ile AB’nin bu alandaki faaliyetlerini biitiinciil bir yap1 icerisinde
ekonomik ve sosyal faydaya doniistirmeyi temel alan “Avrupa Arastirma Alani” felsefesine
dayanmaktadir.

Tiirkiye Guimriik Birligi’'ne su andaki diger aday iilkelerin adaylik siirecinden ¢ok daha once
katilmis ve basarili bir uyum saglamigtir. Tiirkiye’nin Cergeve Programlarina aktif olarak katilmasi
yeni gelistirilmekte olan “Avrupa Arastirma Alan1” felsefesi ¢ergevesinde olusturulmasi hedeflenen
bilgiye dayali Avrupa Toplulugu ailesi igerisinde saygin bir yer bulmasini kolaylastiracaktir.

Bu baglamda TUBITAK, BTYK’nin 97/18 sayili karar1 ile AB Cerceve Programlarinda Odak
Kurulus olarak gorevlendirilmis, bilim ve teknoloji alaninda yetkin, deneyimli ve mevzuati
bakimindan da uygun bir kurulustur.
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Karar:

1. Tirkiye’nin AB’nin Arastirma ve Teknolojik Gelistirme alanindaki Cerceve Programlarina
6. Cerceve Programindan itibaren katilimina iligkin prosediirlerin tamamlanmas i¢in ilgili ve
yetkili kuruluslarin (Disisleri Bakanligi ve AB Genel Sekreterligi) gorevlendirilmesi; gerekli
katki payinin tahsisi ve 6denmesi hususunun Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi ve DPT ce,
2002 yil1 biitcesi hazirlik ¢alismalari sirasinda dikkate alinmasina;

2. Avrupa Birligi’nin Tirkiye’nin katilmina actigi, sinirh stireli Egitim Programlarindan
SOCRATES, LEONARDO, YOUTH (GENCLIK) ve ilerde olabilecek benzeri kapsamdaki
programlardan etkin bir sekilde faydalanmak i¢in alinmasi gereken tedbirlerin olusturulmasi
amaciyla, Tiirkiye’de beseri giiciin yetistirilmesinden sorumlu kurumlar olan MEB, YOK, AB
Genel Sekreterligi ve TUBITAK 1, Basbakanliga sunulmak iizere bir rapor hazirlamalarina;

3. AB miiktesebatina uyum ile idari yapr degisikliklerinin gerektirebilecegi bilimsel - teknolojik
aragtirmalarin AB’nce Tiirkiye’ye tahsis edilen idari fonlar kullanilarak TUBITAK tarafindan
oncelikli olarak yaptirilmasi; TUBITAK 1n bilimsel - teknolojik arastirma gerektirecek konular
ilgili kurumlar koordinasyonu ile tesbit ederek, bu alanlara yonelik ¢aligmalart her bir aragtirma
faaliyetini ilgilendiren kurumla igbirligi halinde yiiriitmesine karar verilmistir.
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Karar No ¢ 2000/3

Karar Konusu : Tarimda Ulusal Biyoteknoloji Arastirmalart Programi
Hazirlanmasi

Sorumlu ve flgili Kuruluslar : Tarim ve K®&yisleri Bakanlig, Saglik Bakanligi, Cevre
Bakanligi, DTM, DPT, GAP idaresi Baskanhg, TUBITAK,
Universiteler

Gerekcesi:

Molekiiler biyoloji, biyoteknoloji ve gen miihendisligi alanlarinda diinyada gelistirilen teknik ve
teknolojilerin bitkilere uygulanmasi, ¢esitli hastalik etmenlerine, zararlilara, kuraklik, asir1 nem ve
asir1 sicaklik gibi cevre faktorlerine dayanikl bitkilerin yetistirilmesi ve daha saglikli iiriinlerin elde
edilmesi olanaklarmi artirmaktadir. Ornegin, bitkilerin ¢esitli zararhilara karsi direngli hale
getirilmesi, kullanimini azaltarak hem pestisitlerin ¢evrede neden oldugu zararl etkilerin oniine
gecmekte, hem de pestisit kullanimi sonucu ortaya ¢ikan ve %20-30 diizeylerine varan {iriin kaybin1
onlemektedir. Yine asir1 iklim kosullarina direncli bitkilerin gelistirilmesi, bu tiir bitkilerin daha
genis alanlarda yetistirilmesine imkan vermekte ve iiriin rekoltelerinde artis saglamaktadir.

Bu teknolojilerin uygulanmasi ile, iirinlerin nihai kullanimlarina yonelik kalitelerinin iyilestirilmesi
de miimkiin olmaktadir. Orneklersek, patates veya yag bitkileri bilesimlerindeki nisasta ve yag
oranlarinin artirilmas1 bu bitkilerin gida sektoriinde kullanimlarindaki ekonomik degerlerini
yukseltmektedir. A vitamini igeren piring veya insan viicudunda ¢esitli hastaliklara karsi antikor
iiretimini baglatic1 asilar iceren patates ve muz gibi gidalar, bunlarla beslenen insanlarin hastaliklara
kars1 direncini artirmaktadir. Endiistri bitkileri iizerinde yapilan ¢alismalar sonunda, son zamanlarda
gelistirilen renkli pamuk bitkisinin biiylik 6lgeklerde yetistirilmesi sonucu ayrica boyamaya gerek
duyulmayacak, bu da insan sagligina ve dogaya zararli kimyasal boyalarin kullanimin1 azaltacaktir.
Yanmaya dayanikli hale getirilmis pamuk ve kolza benzeri bitkiler, biyolojik olarak bozulabilen
plastiklerin yapiminda kullanilabilecektir.

Biitin bu 0Ozellikleriyle bu tiir teknolojilerin kullanimi iilkemiz tariminda, ozellikle GAP
Bolgesindeki tarimsal {retimde bir atilim yaratacak niteliktedir. Biyoteknolojik ydntemler
kullanilarak, tilkemiz i¢in ekonomik deger tasiyan bitki tiirlerinden daha fazla verim alinmasi
saglanabilecegi gibi, liriin ¢esitlendirilmesi de miimkiin olabilecektir. Bunun iginde biyoteknolojik
teknik-yontemlerin, tarimsal gida -endiistri bitkileri {iretimimizin hedef ve oncelikleri dogrultusunda
kullanilmasinda ve bunu saglayacak AR-GE faaliyetlerinin artirilmasinda yarar vardir.

Ozellikle gokuluslu tohum firmalar1 bitki biyoteknolojisi alaméinda AR-GE ¢aligmalarma biiyiik
kaynaklar ayirmakta, gelecege yonelik kapsamli arastirma programlarini uygulamaya koymaktadir.
Bu gelismeler, bu alandaki tekellesme egilimlerini artirmaktadir. Tiirkiye gibi tarimsal {iretim
potansiyeli yiiksek bir iilkenin bitkisel iiretim materyali a¢isindan disa bagimli hale gelmesi kabul
edilemez. Bu nedenle Tiirkiye, bu alanda kendi teknolojilerini gelistirmek ve bunun i¢in gerekli
altyapiy1 olusturmak durumundadir.

Altyap1 olusturulmas: ile kastedilen, yeni merkezlerin kurulmasi degildir. Bunun yerine, birer
“uzmanlik merkezi” haline getirilecek mevcut merkezler odak teskil etmek ilizere ¢ok disiplinli ve
cok katilmli giidiimlii projelerin ytiriitilmesi hedeflenmelidir. Boylelikle mevcut altyap:
imkanlarindan (teknik kapasite ve yetismis eleman) daha etkin olarak yararlanilabilecektir.
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Boylece bir iletisim ve sinerji ortami yaratilarak Tiirkiye’nin Oncelikleri ¢er¢evesinde belirlenen
hedeflere yonelik kapsamli ortak calismalarin yiiriitiilmesini saglayacak altyapt olusturulmus
olacaktir.

Konunun diger onemli boyutu da, arastirma bulgularinin yenilik ve toplumsal faydaya
doniistiiriilmesi, gelistirilen teknolojilerin hizla uygulamaya aktarilmasi geregidir. Bunun icin de,
bitkisel {iretim materyali alaninda faaliyet gdsteren firmalarin, arastirma kuruluslari ile ortak
caligmalarini saglamak ve uluslararasi diizeyde rekabet gii¢lerini artirmak ve pekistirmek i¢in gerekli
onlemler alinmal1 ve tesvikler saglanmalidir.

Biyoteknoloji 21. Yiizyila damgasini vuracaktir. Biyoteknoloji ¢alismalar: ve iiriinleri insan sagligi,
tarim, hayvancilik ve ¢evre gibi ¢ok sayida alan1 kapsamakta ve etkilemektedir. Bu nedenle, gelismis
iilkeler egitim ve arastirma alanlarindaki stratejilerinde biyoteknolojiye oncelik vermekte, ancak
biyogiivenlik konusunda (bu teknolojik {iriinlerin insan ve ¢evre iizerindeki olas1 olumsuz etkilerini
kontrol etmek amaciyla) ¢ok titiz davranmaktadirlar. Ulkemizde bu dogrultuda yiiriitillecek olan
biyoteknoloji ¢alismalarinin, bu alanda gecerli olan uluslararasi normlara uygunlugunun saglanarak,
iiriinlerimizin ticari dolasiminda Tiirkiye’nin karsilasabilecegi engellerin 6nlenmesi geregi agiktir.
Bunun i¢in de AB direktifleri ile uyumlu biyogiivenlik kurallarin1 kapsayan mevzuatin bir an 6nce
olusturulmasina ihtiya¢ vardir. Avrupa Birligi Konseyi’nin;

1. “Genetik olarak degistirilmis organizmalarin kisith kullanimi (on the contained use of
genetically modified microorganisms)” konusundaki 23 Nisan 1990 tarih ve 90/219/EEC say1li,

2. “Genetik olarak degistirilmis organizmalarin ¢evreye kasitl salimi (on the deliberate release
into the environment of genetically modified organisms)” konusundaki 23 Nisan 1990 tarih ve
90/220/EEC sayaili,

3. “Yeni gidalar ve yeni gida bilesenleri (novel foods and novel food ingredients)” konusundaki
15 Mayis 1997 tarih ve EC/258/97 sayil1”

yonetmelikleri (Council Directives), iiye iilkelerin izlemeleri gereken genel cerceveyi belirlemekte;
her bir iiye iilke konuya iliskin yasal diizenlemelerini olusturarak, bu yasal diizenlemeleri izleyecek
ve uygulayacak yetkili mercilerini belirlemektedir. AB’ye iiyelik siirecinde, Tiirkiye’nin de,
BTYK’nin 97/19 no’lu karar1 c¢ercevesinde siirdiirdiigli ¢alismalar1 hizlandirarak bir an Once
sonug¢landirmasi gerekmektedir.

Karar:

2001-2010 yillarmi kapsayacak “Tarimda Ulusal Biyoteknoloji Aragtirmalart Programi1”
hazirlanarak;

1. Biyoteknoloji calismalarinin  bitki (ve hayvan) 1slah1 ile tohum {iretimine odaklanarak,
Tirkiye’nin zengin tarimsal potansiyelinin en iyi sekilde degerlendirilmesi, ozellikle GAP
bolgesinde iiretimin artirilmasit ve {irlin deseninin c¢esitlendirilmesi i¢in gereken altyapinin
olusturulmasina,

2. Bu alanda uzmanlagsmis yurtici ve yurtdisi kuruluslarla isbirligi olanaklar1 arastirilarak,
gelistirilen teknolojilerin hizla uygulamaya aktarilabilmesi ve rekabet giicliniin artirilmasi i¢in
gerekli diizenlemelerin yapilmasina,

BTYK’nin 97/19 no.lu karar1 ¢ergevesinde siirdiiriilen ¢alismalar hizlandirilarak, bilimsel temele
dayali, AB normlarina uygun biyogiivenlik ve etik kurallartyla, ilgili yasal mevzuatin en geg iki yil
igerisinde olusturulmasina karar verilmistir.
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Karar No : 2000/4

Karar Konusu : Ulusal Akademik Agin Cagdas Diizeye Cikarilmasi

TUBITAK (Gérevli),

Maliye Bakanligi, DPT (Odenekler)

Milli Egitim Bakanlig1, Saglik Bakanligi, Ulastirma Bakanligi,
YOK, Universiteler, Tiirk Telekom (Uygulama)

Sorumlu ve flgili Kuruluslar

Gerekeesi:

BTYK’nin 97/02 no’lu Karari ile ilgili olarak 2 Haziran 1998 tarihli BTYK toplantisinda alinan Ek
Kararda, "Kurulumuz, 1999 Mali yilinda ve izleyen yillarda benzer sorunlarla karsilagilmamasi ve
Tiirkiye agisindan yasamsal bir dnemi bulunan Ulusal Inovasyon Sistemi'mizin kurulmasina ydnelik
olarak TUBITAK'a verilen gorevlerin basariyla yerine getirilebilmesi igin, yeterli yatirim ve cari
harcama 6deneklerinin tahsisinde, DPT ve Maliye Bakanligi'nin konuyu, hem bu yasamsal 6nemi
dikkate alarak hem de TUBITAK'a verilen yeni gorevlerin gerektirdigi ek kaynak ihtiyaci olarak
degerlendirmesinde yarar goriilmiistiir" denilmis, ancak ihtiyaglar1 karsilayacak yeterli kaynak
bugiine kadar saglanamamuistir.

1,5 milyon yiiksek 6gretim 6grencisi ve 65.000 civarinda Ogretim elemaninin (120’yi askin
{iniversite birimi ve arastirma kurulusu) yararlandigs ULAKBIM’in sadece ulusal ve uluslararasi
hat kiralar1 ve dergi aboneliklerinin maliyeti 2000 yili itibar1 ile yilda 5,5 milyon ABD Dolari
civarindadir. Dergi aboneliklerinin maliyeti ( 2000 yilinda 2,3 milyon Dolar) diinya piyasalarindaki
artiglar nedeni ile her yil dolar bazinda yaklasik %10 artmaktadir. Akademik Bilgisayar Agi
(ULAKNET) i¢in 2000 yilinda 3,2 milyon ABD Dolar1 harcanmaktadir. Ulusal Akademik Agin su
andaki durumu; en yavas1 64 Kbit’lik baglantilardan baslayan ve 4 Mbit’e kadar ¢ikan hizlarda
omurga agina baglayan bir i¢ ag, bu baglantilar1 destekleyen 34 Mbit’lik kapasitede bir omurga agi,
bu omurgayr 42 Mbit gelis hizinda bir kapasite ile yurtdisina baglayan hatlar seklindedir.
Tiirkiye’deki liniversitelerin ve aragtirma kuruluslarinin su anki en diisiik ihtiya¢ diizeyi ise; en
yavast 2 Mbit’lik hizlarda baglantilardan baslayan ve uzaktan egitim uygulamalarinda sunucu
pozisyonundaki iiniversiteler i¢in 34 Mbit’e kadar ¢ikan hizlarda omurga agina baglayan bir i¢ aga,
bu baglantilar1 destekleyecek en az 155 Mbit’lik kapasitede bir omurga agina, bu omurgayi da en az
155 Mbit gelis hizinda bir kapasite ile yurtdisina baglayacak bir yapidir. Bu hizlar bile Avrupa
standardinin ¢ok altindadir. Ornegin, Avrupa Akademik Aginm 2001 yilindaki planlanan hizi
2500 Mbit’ olup, AB iilkeleri icinde Internet hatlar1 kapasitesi acisindan en zayif durumda olan
Yunanistan’da dis baglant1 kapasitesi 189 Mbit’dir ve Akademik Bilgi Ag1 i¢in yilda yaklagik 10
milyon ABD Dolar1 harcamaktadir.

Diinyada ¢ok yaygin olarak kullanilmaya baslamis olan uzaktan senkron veya asenkron egitim
olanaklarinin en yaygin ve dogal uzantist olan Akademik Internet, Tiirkiye’nin yetismis insan
acigin1 hizla kapatarak, Avrupa Birligi’ne entegrasyonda ihtiya¢ duyulacak olan kadrolarin
yetistirilmesinde ¢ok 6nemli rol oynayacaktir.
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Ancak mevcut durumu, esdeger agirlikli diger islevlere zarar vermeden yiiriitebilmek icin bile,
TUBITAK'1n éniinde acil ¢6ziim bekleyen sorunlari vardir. Séyle ki, su anda yilda 5,5 Milyon Dolar
tutan Internet hizmetleri ve siireli yaym aboneliklerinin giderek artan rutin cari ddemeleri
TUBITAK biitcesinde  sikintilar yaratmakta, arastirmalarda, arastirma desteginde ve burs
programlarinda kullanilmasi gereken kaynaklar1 azaltmaktadir. Bu hizmete TUBITAK biitcesinden
ayrilan 6denek ihtiyaca paralel olarak arttirilirsa, bu TUBITAK biitcesindeki arastirmaya ayrilacak
pay1 daha da azaltacaktir. Bu da bilim ve teknoloji alanina giderek daha fazla yatirnm yapmasi
gereken Tiirkiye acisindan kabul edilebilecek bir durum degildir. Internet’in toplumun egitiminde ne
kadar 6nemli bir ara¢ oldugu ve Onilimiizdeki yillarda haberlesmenin ve bilgiye ulasmanin biiyiik
Olcekte elektronik ortamda yapilacagi goz Oniline alinarak bu alana hak ettigi oranda kaynak
ayrilmalidir. Halen 6grenci basina ayda 120 bin TL civarinda olan Ulusal Akademik Ag biit¢esinin
ayda o6grenci bagina 1 ABD Dolara ¢ikarilmasi durumunda, biitcesi 18 milyon ABD Dolarina
yiikselecek ve Yunanistan 6rnegine bir oranda yaklagmak miimkiin olacaktir.

Bunun i¢in ULAKBIM cari harcamalar;, TUBITAK biitcesi disindan ayri bir kalem olarak
kesintisiz ve diizenli bir sekilde saglanmalidir.

Karar:

i. Universite ve arastirma gelistirme kurumlarinin bilgi kaynaklarina elektronik ortamda hizla
erismelerini saglamak, bir yandan Ogretimle aragtirmanin biitiinlesmesini ve ortak arastirmay1
desteklemek, bir yandan da saglik ve egitim alanlarinda {iniversitelerin uzaktan hizmet
vermelerini miimkiin kilmak igin kurulan ULAKBIM’in hizmet kalitesinin uluslararasi
standartlara yiikseltilebilmesi icin gerekli 6denegin TUBITAK biitcesi disinda ayr1 bir kalem
olarak kesintisiz ve diizenli bir sekilde saglanmasinin temini i¢in Yiiksek Planlama Kurulu’na
sunulmasina,

ii. Ayrica, Tiirk Telekom ile ULAKBIM arasinda yapilmis olan, ulusal akademik ag isletilmesi ile
ilgili protokoliin gilinlin sartlarina ve ihtiyaclarina gére yeniden diizenlenmesi, ihtiyaglara uygun
bir altyapinin saglanmasi icin Ulastirma Bakanlig ile TUBITAK"1n birlikte ¢alismalar yapmasina
karar verilmistir.
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Karar No ¢ 2000/5

Karar Konusu : Ulusal Enerji Teknolojileri Arastirmalar1 Programi
Hazirlanmasi

Sorumlu ve flgili Kuruluslar ~ : Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhi, Cevre Bakanligi, DPT,
EIEI, TAEK, TUBITAK, TTGV

Gerekgesi:

BTYK’nin 97/20 no'lu karar1 geregi, TUBITAK — TTGV Bilim-Teknoloji-Sanayi Tartismalar1
Platformu’na bagli “Enerji Teknolojileri Politikas1 Calisma Grubu’nca hazirlanip Yiiksek Kurul’un
2 Haziran 1998 tarihli toplantisinda kabul edilmis olan Raporda, iilkemizin enerji teknolojileri
alanindaki politikasi i¢in ii¢ temel ilke saptanmistir:

- Enerjinin etkin kullanim1 ve enerji tasarrufu
- Daha temiz ve verimli enerji liretim stratejileri

- Yenilenebilir kaynaklarin kullanimimin artirllmast ve bu alandaki teknolojik yetenegin
yiikseltilmesi.

Yapilmis olan bu c¢alismanin degerlendirilmesi sonunda, enerji teknolojileri alanindaki politikanin
temel stratejisi sOyle tanimlanmaistir:

Stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik enerji politikasinin temel 6gesi olan enerji teknolojileri alaninda
Tiirkiye’ nin vizyonu, bugiiniin en iyi ve yarinin ileri teknolojilerinin iilke diizeyinde kullanilmasi ve
yayginlastirilmasinin saglanmasi olmalidir. Bunun i¢in de devletin, enerji sektoriiniin de katilimiyla,
uzun donemli enerji teknolojileri ve AR-GE politikasint belirlemesi ve bu politikayr hayata
gecirecek mekanizmalart olusturmasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde enerji ihtiyacinin biiytlik
boliimiinii ithalat yoluyla karsilayan iilkemizin mevcut kaynaklarinin optimum sekilde
degerlendirilmesi ve enerji ¢esitliligi agisindan yeni kaynaklarin kullanima agilmasi miimkiin
olacaktir.

Diinyadaki gelismeler de g6z Oniine alinarak iilkemiz igin bir degerlendirme yapilirsa, ileri
teknolojilerin lilkemize transferi miimkiindiir ve gereklidir; ancak tek basma yeterli degildir.
Transfer edilecek teknolojilerin dogru olarak se¢ilmesi icin, mutlaka diinyada gelistirilmis ve
gelistirilmekte olan teknolojiler konusunda kapsamli bir bilgi birikimine ihtiya¢ vardir. Ayrica
teknoloji transferi bir baslangi¢ olup, nihai ¢6ziim bu teknolojilere egemen olmak ve giderek
teknoloji gelistirme yetenegi kazanmaktir. Bu da AR-GE’ye ayrilan kaynaklarin artirilmast ve uzun
donemli AR-GE yeteneginin kazanilmasiyla miimkiin olabilir. Ayrica, enerji teknolojileriyle
AR-GE’ye yapilacak yatirimlarin kararli ve siirekli olmasi da, enerji alaninda teknolojik yetenek
gelistirmenin vazgeg¢ilmez kosuludur.
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Bu strateji baz alinarak, dncelikler baglamindaki ilkelerimiz saptanmistir:

Ulke diizeyinde tiim sektdrlerde, enerjinin etkin kullanimi ve enerji tasarrufu saglanmalidir.
Enerjinin etkin kullanimi, refah seviyesinden fedakarlik yapmaksizin, kalite ve performansi
diisiirmeden bir mal veya hizmet elde etmek icin gerekli olan enerji miktarinin azaltilmasidir.
Tiirkiye’de kisi basina enerji tiikketimi yaklasik olarak ABD’nin ve Kanada’nin sekizde biri,
Almanya, Ingiltere ve Japonya nin dortte biri kadardir. Buna karsin enerji yogunlugu (birim GSMH
basina tiiketilen enerji miktar1) yaklasik olarak ABD ve Kanada’ninkine esit, Almanya, Fransa,
Ingiltere ve Japonya min iki katidir. {laveten, diinyada enerji yogunlugu diiserken (6rnegin son 100
yildir ABD ve Ingiltere’de yilda %1, son 50 yildir Almanya’da yilda %2’den fazla bir oranda
azalmaktadir.) Tiirkiye’de artmaktadir. Biitiin bu gostergeler Tiirkiye’de enerjinin az ve verimsiz
kullanildigina, verimsizligin de azalmak yerine arttifina isaret etmektedir. Bu nedenle, ilgili tim
sektorlerde (yapi, sanayi, ulastirma ve elektrik enerjisi iletim ve dagitimi) enerjinin etkin kullanimi
ve tasarrufunu saglayici teknolojilerl uygulanmasina yonelik AR-GE ¢aligmalarina hiz verilmelidir.

Tiirkiye enerji liretiminde g¢evre dostu teknolojilere yonelmelidir. Bu baglamda, enerji ¢evrim
verimlerini yiikselten, dolayisiyla birim enerji iiretimi i¢in daha az fosil yakit tiiketilmesini
saglayarak ¢evre kirliligini ve iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarini azaltan ileri ve
daha temiz teknolojiler konusunda AR-GE c¢alismalar1 6zendirilmelidir. Diinyada bu alanda
gelistirilmis ve gelistirilmekte olan teknolojilerin transfer edilerek iilke kosullarina adaptasyonu
bityiik 6neme haizdir. Ozellikle diisiik kaliteli yerli linyitlerden daha verimli bir bigimde enerji
tretimine olanak saglayacak akiskan yatak, komiir gazlastirma ve yanma oOncesi komiiriin
tyilestirilmesi gibi teknolojilerin, kendi kdmiirlerimizin bilesimleri dikkate alinarak adaptasyonu ve
kullanima hazir hale getirilmesi gerekmektedir.

Enerji liretiminde, niikleer enerjiden ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan (6zellikle riizgar, giines,
kiiciik hidrolik, jeotermal ve biyokiitle kaynaklarindan ve {lkemiz denizlerine ozgii diger
yenilenebilir kaynaklardan) azami 6l¢iide yararlanilmasi saglanmali, bunu temin ve tesvik edici tim
Onlemler alinmalidir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanilmasina ydnelik teknolojiler,
diinyada da gelisme asamasinda olup, ticari kullanimlarinda 21. Yiizyilda biyiik artiglar
beklenmektedir. Bunlarin yeni ¢alisilan alanlar olmasi, iilkemize bu teknoloji alanlarina bastan
girme ve iddia sahibi olabilme imkanmi vermektedir. Bu olanak iyi degerlendirilmeli; yeni ve
yenilenebilir enerji alanlarinda “ulusal teknoloji” olusturmaya yonelik AR-GE caligmalar
orgiitlenip desteklenmeli, “Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Master Plan1” hazirlanmali, Master
Planda saptanacak hedeflere ulasilmasi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.

Saptanan bu ilkeleri hayata gecirmek, siirdiiriilebilir ve temiz enerji iiretimine yonelik teknolojilerde
AR-GE ve inovasyon yetenegi kazanmak i¢in, “Ulusal Enerji Teknolojileri Arastirmalari Programi”
hazirlanmas1 gerekli goriilmektedir.
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Bunun i¢in oncelikle, geliserek ticarilesmis teknolojilerin yani sira heniiz gelismekte ve “gelecegin
teknolojileri” olmaya aday teknolojilerin tiimii degerlendirilerek kisa, orta ve uzun donemlerde
iilkemizde kullanilmaya uygun olanlar belirlenmelidir. Ayrica, 6zellikle enerji tasarrufu konusunda
ulagilabilecek hedefler ile fosil kaynaklardan enerji iiretimine yonelik ileri-daha temiz teknolojilerle
yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanilmasi agisindan Tiirkiye’nin yetenek ve potansiyeli de
ayrintili olarak belirlenmelidir. Bu belirlemeler 1s18inda, yapilmas: gereken AR-GE ve teknoloji
gelistirme caligmalar i¢in somut hedefleri donemler ve yillar itibariyla ortaya koyan ve mevcut
enerji sistemlerinin gelistirilmesi ve yeni sistemlerin tasarimi ile teknoloji transferi ve
adaptasyonunu saglayict projeleri kapsayan Enerji Arastirmalari1 Programi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, TUBITAK ve ilgili tiim kuruluslarin katilimiyla hazirlanmalidir.

Bu programin hazirlanmasinda, Avrupa Birligi ve Uluslararasi Enerji Ajanst gibi uluslararasi
kuruluslarin AR-GE programlarinda daha etkin bir sekilde yer alinmasi ve kurumlar diizeyinde
uluslararasi igbirligine gidilmesi imkanlar1 da degerlendirilmelidir.

Karar:

i. Mevcut enerji iletim ve dagitim altyapisimi etkinlestirip enerji kayiplarin1 en aza indirecek ve
tiim sektorlerde (yapi, sanayi ve ulastirma) enerjinin etkin kullanimi ve tasarrufunu saglayacak
AR-GE ¢alismalarinin;

ii. Ozellikle diisiik kaliteli yerli linyitlerden daha verimli bigimde enerji iiretimine olanak
saglayacak ileri ve daha temiz fosil yakitlara dayali yanma teknolojilerinin gelistirilmesi,
transferi ve kendi yakait tlirlerimize adaptasyonu ile ilgili AR-GE ¢aligmalarinin;

iii. Enerji iiretiminde, niikleer enerji ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan (6zellikle riizgar, giines,
kiigiik hidrolik, jeotermal ve biyokiitle kaynaklari ile {ilkemiz denizlerine ozgii diger
yenilenebilir kaynaklar) azami o0l¢lide yararlanilmasini, {ilkemizin bu alanda yetenek
kazanmasini saglayacak teknolojilerin gelistirilmesinin;

iv. Bu alanlarda diinyada uygulanmakta olanlar arasindan iilkemiz kosullarina uygun olan
teknolojilerin transfer edilerek sosyo-ekonomik kosullarimiza adaptasyonu ¢aligsmalarinin

ilgili tiim taraflarin katilimi ile ve TUBITAK koordinatérliigiinde hazirlanacak bir “Ulusal Enerji
Teknolojileri Arastirmalart Programi” cercevesinde gerceklestirilmesi i¢in gerekli girisimlerin
baslatilarak, hazirlanan programin gelecek BTYK toplantisina sunulmasina karar verilmistir.
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Karar No ¢ 2000/6

Karar Konusu : Deprem Arastirmalarinin Koordinasyonu

TUBITAK, Maliye Bakanligi, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi,

1 Tlgili Kurulusl 4 A A
Sorumlu ve Ilgili Kuruluslar DPT, ITU, ODTU, Bogazi¢i Universitesi, DzKK SHOD

Gelismeler:

20 Aralik 1999 giinlii Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nda alinan kararlarla yapilmasi gerekli

goriilen:

a. Deprem izleme agmin gelistirilmesi ve elde edilen verilerin tiim arastirmacilarin kullanimina
acilmasi;

b. Deprem boélgelerinde varolan yapilarin deprem giivenligi bakimindan degerlendirilmesi ve
tyilestirilmesi;

c. Marmara Denizi’nde jeolojik ve jeofizik arastirmalar yapilarak bdolge depremselliginin
anlasilmasi

Calismalarindan ilk ikisi i¢in NATO Bilim Komitesinin Baris i¢in Bilim Programina iki proje
basvurusu yapilmis ve destek saglanmistir.

BTYK 99/05- Deprem Konular1 ve Afet Yonetimi ile ilgili Arastirmalar
Yapilmasi ve Desteklenmesine Iliskin Yapilanma

Ulusal Deprem Konseyi, ilgili Bagbakanlik Genelgesi uyarinca olusturulmustur. Depremle ilgili
cesitli konularda kamuoyuna dogru - giivenilir bilgi vermek ve kamu yoneticilerine bu konularda
danigmanlik yapmakla goérevli olan Konsey, Haziran ay1 icinde bagladigi calismalarim
sirdiirmektedir. Genelge Konseyin gereksinimlerini ve sekreteryasin1i  saglamak gorevini
TUBITAK a vermistir. Bu gorevin saglikli bicimde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla, TUBITAK
idari yapisi i¢inde gerekli diizenlemeler yapilmustir.

NATO Bilim Komitesi tarafindan desteklenmesine karar verilen projelerden biri olan “Varolan
yapilarin deprem giivenligi degerlendirmesi ve gii¢lendirilmesi” konulu proje, genis kapsamli bir
uzman rgiitlenmesi gerektirdiginden, Orta Dogu Teknik Universitesi’nde, bu projenin yiiriitiilmesini
iistlenen &gretim iiyeleri ve uzmanlardan olusan, Insaat Teknolojileri Arastirma Grubu’na bagl bir
TUBITAK iinitesi (miikemmellik merkezi) olusturulmas1 ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

BTYK 99/06a: Tiirkiye Sismolojik Veri Bankasinin Olusturulmasi

Depremlerle ilgili kayitlar alan, Olglimler yapan, bilgi iireten kuruluslar arasinda veri akisini
saglamak ve bu verilerin tiim aragtirmacilarin kullanimina acgilmasina olanak yaratmak amaciyla,
ilgili kuruluslarla temaslar siirdiiriilmekte, isbirligi ortami olusturulmasina ugrasilmaktadir. Cesitli
kuruluslarca toplanan bu verilerin birbiriyle uyumlu duruma getirilmesi i¢in yeni bir altyapi
olusturulmasii da gerektirebilecek olan bu konu, ayni zamanda Ulusal Deprem Konseyi’'nin de
oncelikli giindem maddeleri arasinda bulunmaktadir.

Desteklenmesine karar verilen NATO projelerinden biri olan “Kuvvetli yer hareketlerini izleme
aginin gelistirilmesi” konulu proje kapsaminda yapilacak calismalarin bu alanda 6nemli ve ¢ok
yararl katkilar saglamasi beklenmektedir.
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BTYK 99/06b: Varolan Yapilarin Deprem Dayanimi Bakimindan Degerlendirilmesi ve
lyilestirilmesi

Depremde hasar gormiis yapilarin degerlendirilmesi ve onarilmasi konusunda iilkemizde, 6zellikle
Erzincan, Dinar ve Ceyhan depremlerinin ardindan bu tiir ¢alismalar yapmis olan birka¢ seckin
tiniversitemizde, 6nemli bir bilgi ve deneyim birikimi bulunmaktadir. Ancak, bu tiir onarimlar igin
gelistirilmis olan ve bu durumlarda kolayca uygulanan onarim yontemleri, kullanimda bulunan ve
yapilacak islemler sirasinda kullanimi olabildigince az aksatmayi, kullaniciya olabildigince az
rahatsizlik vermeyi gerektiren, deprem Oncesi gliglendirme ¢alismalari i¢in ¢ok uygun degildir.

Diinya Bankasi isbirligiyle Mayis ayinda, yerli ve yabanci ¢ok seckin bilim ve uygulama adamlarinin
katilmiyla Ankara’da “Varolan yapilarin deprem giivenligi degerlendirmesi ve iyilestirilmesi i¢in
yontem arayislar1’” konulu bir atélye calismasi gergeklestirilmistir. Toplantida, aragtirma ve
uygulama caligsmalarinda izlenmesi uygun olacak temel ilkeler belirlenmistir.

Bu konu, desteklenmesine karar verilen NATO projelerinden bir digeri olan “Varolan yapilarin
deprem giivenligi degerlendirmesi ve giiclendirilmesi” konulu proje kapsaminda ¢esitli boyutlariyla
ele alinacak, deneysel ve kuramsal ¢aligmalarin yani sira, 6rnek uygulamalar ve egitim c¢aligsmalari
yapilacaktir.

BTYK 99/06¢c: Marmara Denizi’nde Bulunan Faylarin Incelenmesi ve Bolge Depremselliginin
Arastirllmasi

Genelde Marmara Bolgesini, 6zelde Istanbul’u etkileyebilecek depremlerin olusum mekanizmasinin
giivenilir bicimde ortaya konulabilmesi amaciyla, Kuzey Anadolu Fay Zonu’nun Marmara Denizi
icinde kalan ve en az bilinen boliimiiniin gelismis bilimsel yontemlerle arastirilmasi ¢alismalari, tim
ulusal ve uluslararasi olanaklardan yararlanilarak siirdiiriilmektedir.

Marmara Denizi’nde, MTA’ya ait “Sismik 1” gemisinden yararlamilarak, TUBITAK destegi,
Istanbul Teknik Universitesi, Ankara Universitesi ve MTA uzmanlarinin isbirligi ile jeolojik ve
jeofizik calismalar gerceklestirilmis, toplanan veriler Istanbul Teknik Universitesi’nde bulunan
TUBITAK Avrasya Yer Bilimleri Arastirma Enstitiisii'nde degerlendirilmistir.

Orta Dogu Teknik Universitesi Deniz Bilimleri Enstitiisii’ne ait “Bilim” arastirma gemisi, Marmara
Denizi’nde deprem sonrasi kirlilik ¢caligmas1 yapmustir.

“Le Suroit” gemisinin gelismis teknolojik olanaklarindan yararlanilarak, Avrupa Birligi ve Fransiz
kaynaklarindan desteklenen jeolojik ve jeofizik bir ¢alisma gerceklestirilmis olup veriler Collége de
France’da degerlendirilmektedir.

“Odin Finder” adli Italyan arastirma gemisi ile benzer kapsamda bir Tiirk-Italyan-Amerikan isbirligi
projesi gerceklestirilmektedir. Italya’nin bilimsel arastrma kurumu olan CNR’ye ait “Urania”
gemisinin de tamamlayici nitelikte bir ¢aligma yapmas1 planlanmaktadir.

Fay mekanizmasinin giivenilir bi¢imde anlasilmasina yonelik en kapsamli jeofizik caligmasi, 2001
yilinda gelmesi planlanmis olan Fransiz IFREMER orgiitine ait “Nadir” gemisi tarafindan
gerceklestirilecektir.

Karar:

“Varolan Yapilarin Deprem Giivenligi Degerlendirmesi ve Gili¢lendirilmesi” projesi ile “Merkezi
Sismik Ag ve Ulusal Sismolojik Veri Bankasi Olusturulmasi” projesi ve diger biiyiik 6l¢ekli deprem
projeleri icin 20 Aralik 1999 tarihli BTYK toplantisinda 6ngoriilmiis olan 5 milyon ABD dolarlik ek
kaynagin TUBITAK ’a aktarilmasi konusunun Yiiksek Planlama Kurulu’nda ivedilikle ele alinmasina
karar verilmistir.
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Karar No ¢ 2000/7

Karar Konusu : Devlet Thale Kanununda AR-GE Faaliyetlerinde Kullanilacak
Pay Ayrilmasi.

Sorumlu ve flgili Kuruluglar ~ : Devlet Bakanligi1 ve Bagbakan Yardimcilig
(Sayin Dr. Devlet Bahgeli)

Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi

Gelismeler ve Gerekce:

Ileri sanayi iilkelerinde, kamunun sirketlerden ileri teknoloji iiriinleri 1smarlamasi teknolojilerin
gelismesinde ¢ok biiyiik rol oynamustir. Teknoloji liretimi belirsizlikler igeren ve birgok sirket
arasinda rekabeti gerektiren riskli bir siirectir. Dolayisiyla Tiirkiye’de bir kamu kurulusunun, klasik
mal ve hizmet tedarikine kurgulanmis mevcut mevzuat gercevesinde, (yerli veya yabanci) bir
sirketle teknoloji gelistirmeye iliskin bir anlasma yapmasi ¢ok giictiir. ileri teknoloji igeren mal-
hizmet ve Ozellikle AR-GE hizmet tedariklerinde, cagdas usullerin benimsenmesi geregi AB
miiktesebatina uyum siirecinde de karsimiza ¢ikacaktir. Ciinkii, AB’nin 1994’de Avrupa Kanunu
haline getirdigi “The Agreement on Government Procurement” (AGP) baslikli Konsey Karari
(N0:94/800/EC) benzer hiikiimler tasimaktadir.

Devlet Thale Kanunu Tasaris1 goriis almak iizere ilgili kuruluslara gonderilmistir. TUBITAK,
yukarida zikredilen temel Ozellikleri baz alarak tasaridaki eksiklikleri isaret eden goriisiini
04.08.2000 tarihinde Bayindirlik ve Iskan Bakanligima bildirmistir.

Tirkiye yiliksek teknoloji mallari satin alarak diger sanayi iilkelerinin AR-GE faaliyetlerine ve
teknoloji tiretmelerine bir bakima dolayli bir big¢imde yardim etmektedir. Bu kaynaklarin, belirli bir
kisminin Tiirkiye’deki yenilik faaliyetlerine mali bir destek olusturmasi igin, Devlet Ihale
Kanunu’na tabi olan tiim ihalelerden belirli bir paymn Maliye Bakanlig1 ve Hazine Miistesarligi’nin
koyacag1 usuller cercevesinde Tiirk sanayiinde yenilikleri tesvik ve AR-GE faaliyetlerinin yeterli
bicimde desteklenmesi amaci ile kullandirilmast uygun olacaktir. (BTYK 97/14 numarali karar, bu
karar kapsamina alinmistir)

Karar:

Devlet Thale Kanunu’na gére yapilan kamu satin alimlarinda, satin alma bedelinin (KDV haric)
%1°nin AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla ayrilmasina; bu meblagin kullanma usul ve
esaslarinin Maliye Bakanligi ve Hazine Miistesarligi tarafindan birlikte belirlenmesine karar
verilmistir.
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97/04.

97/06.

97/09.

97/11.

97/17.

97/19.

97/21.

97/22.

98/01.

98/03.

99/01.

99/04.

II. Devam Eden Calismalar

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi’nin Cikarilmasi

Sosyal ve Beseri Bilimler Alanindaki Arastirmalarin Desteklenmesi ve
Tesviki

Ulusal AR-GE Biit¢esi Olusturulmasi
Risk Sermayesi Yatirim Ortakliklarinin Yayginlastirilmasi

Ulusal Havacilik ve Uzay Calismalar1 Konseyi’nin Kurulmasi ve Ulusal
Uzay Politikasinin Hazirlanmasi

Tiirkiye’de Biyoteknoloji/Gen Miihendisligi Calismalarinda Diizenleyici
Kurallarin Belirlenmesi

Temiz Uriin-Temiz Uretim, Cevre Dostu Teknolojiler Alanma Y énelik
Politika Arastirmalar1 ve Ulusal Politikanin Belirlenmesi; Belirlenen
Politikalarin Hayata Gegirilmesi

Deniz Bilimleri; Denizlerden ve Denizalt1 Zenginliklerinden Yararlanma
Teknolojilerinde Ulusal Politikanin Belirlenmesi

“Off-set” Anlasmalarindan Ulkenin Teknoloji Yetenegini Yiikseltme
Yoniinde Azami Yararin Saglanmasi

Biiyiik Bilimde (Megabilim) Izlenecek Ulusal Politikanin Belirlenmesi
AR-GE Yardimi1 Kapsaminin Genisletilmesi

Molekiiler Biyoloji, Gen Miihendisligi ve Biyoteknolojide Ulusal
Politikanin Belirlenmesi
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Karar No : 97/04

Karar Konusu : Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi’nin Cikarilmasi
Sorumlu ve ilgili Kuruluslar : Sanayi ve Ticaret Bakanlig
Gelismeler:

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan yiiriitillen Yasa Tasarisi ile ilgili ¢aligmalar tamamlamus,
lizerinde mutabakat saglanan tasari, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan 20 Mart 2000 tarihinde
Bagbakanliga sunulmustur. Yasa tasarist1 30.5.2000 tarihinde Bakanlar Kurulu’nda goriisiilerek,
oncelikli olarak ele alinmak tizere TBMM ’ye intikal etmistir.

Karar No : 97/06
Karar Konusu : Sosyal ve Beseri Bilimler Alanindaki Arastirmalarin Desteklenmesi
ve Tegviki

Sorumlu ve flgili Kurulu : YOK, TUBA, TUBITAK

Gelismeler:

Sosyal ve Beseri Bilimler alaninda proje destegi icin program olusturulmus, 2000 yili igin
uygulamaya konulmustur. Bu program kapsaminda su anda dort proje desteklenmektedir.

Karar No : 197/09

Karar Konusu : | Ulusal AR-GE Biitgesi Olusturulmasi

Sorumlu ve Ilgili Kuruluslar |: | Yénlendirme Kurulu: DPT, YOK, TUBITAK
Isbirligi: Maliye Bakanlig

Gelismeler:

DPT, YOK ve TUBITAK arasinda Ulusal AR-GE biitcesinin olusturulmasi ¢aligmalarina Agustos
2000 tarihinde baglanmis olup caligmalar devam etmektedir.
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Karar No : 97/11

Karar Konusu : Risk Sermayesi Yatirim Ortakliklarinin Yayginlagtirilmasi

Sorumlu ve flgili Kuruluglar : Hazine Miistesarligi (Koor.) o
Maliye Bakanligi, Sanayi Bakanligi, DPT, TUBITAK

KOSGEB,TTGV,Serm. Piyasast Kur. Bsk.,TOBB,
Vakif Risk AS

Gelismeler:

TTGV mevcut mevzuata gore Risk Sermayesi Yatinm Ortakliklart  kurulabilmesi igin ilgili
kuruluslarla ¢alismalarim siirdiirmektedir.

Bu kapsamda TTGV ve Is Bankasi Risk Sermayesi Yatirrm Ortakligi kurmustur. Ayrica TTGV,
Avrupa Yatirim Bankasi ile ikinci bir Risk Sermayesi Sirketi kurulmasi ¢caligmalarina baglamistir.

Karar No : 97/17

Karar Konusu : Ulusal Havacilik ve Uzay Caligmalar1 Konseyi’nin Kurulmasi
ve Ulusal Uzay Politikasinin Hazirlanmasi

Sorumlu ve flgili Kuruluglar : Devlet Bakanligi ve Basbakan Yardimcilig
(Saymn Dr. Devlet Bahgeli) o
Maliye Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, TUBITAK

Gelismeler:

Tiirkiye, Avrupa ile entegrasyonu baglaminda énemli bir adim sayilan Avrupa Uzay Ajansi1 ESA’ya
iiyelik yolundaki ilk etap olan “Isbirligi Anlasmasmi” gerceklestirme niyetini 29 Mayis 2000
tarithinde Bagbakanlik araciligr ile ESA’ya resmen iletmis bulunmaktadir. Tiirk Bilim ve Teknoloji
sisteminin uzay c¢aligmalarinin gerektirdigi altyapiya uygunlugunun tespiti amaci ile konularinda
uzman bir ESA heyeti 6-10 Kasim arasinda tlilkemizi ziyaret etmistir. Bu goriismelerde hedeflenen
“Isbirligi Anlasmasmin” gerceklestirilmesi halinde Tiirk katilimcilara uzayla ilgili konularda ESA
faaliyetlerine katilma olanagi taninmis olacaktir. Avrupa Uzay Ajansi ile gelistirilecek iliskilerin
Ulusal Uzay Politikasinin olusturulmasinda ve bu politikanin yasama gecirilmesindeki en uygun
orgiitlenme yapisinin (6rnegin Ulusal Havacilik ve Uzay Calismalar1 Konseyi) olusturulmasinda
onemli katkilar1 olacaktir.

Uzay Bilim ve Teknolojileri alaninda izlenecek Ulusal Politika’nin belirlenmesi konusunda Calisma
Grubu olusturulmasi i¢in ilgili {niversite ve kuruluslar1 kapsayan bir anket ¢aligmasi yapilmistir.
Anket sonuglarinin degerlendirilmesi sonucunda olusturulacak Calisma Grubu’nun ilk toplantisini
ESA ziyareti ardindan yapmasi planlanmaktadir.
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Karar No : 97/19

Karar Konusu : Tiirkiye’de Biyoteknoloji/Gen Miihendisligi Caligmalarinda
Diizenleyici Kurallarin Belirlenmesi

Sorumlu ve Ilgili Kuruluslar : TUBITAK (Koor.)
Saglik Bakanligi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi,
Cevre Bakanlig1, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, DTM, TUBA

Gelismeler:

“Tirkiye’de Biyoteknoloji/Gen Miihendisligi Calismalarinda Diizenleyici Kurallarin Belirlenmesi”
calismast 1999 yilinda sonuglanmig ve c¢alisma sonucu Onerilen “gerek biyoteknoloji/gen
mithendisligi alanindaki teknolojilerin Tiirkiye’de gelistirilmesi gerekse iiriinlerin disaridan
getirilerek pazara sunulmasinda, insan saglhigi ve cevre acisindan olusabilecek olumsuz etkilerin
saptanarak gerekli Onlemlerin alinabilmesi icin, biyogiivenlikle ilgili olarak gerek duyulan
diizenlemeleri yapacak ve izleyecek” Ulusal Biyogiivenlik Kurulu olusturulmasi karar1t BTYK
tarafindan onaylanmistir. Calisma cercevesinde ilgili yasa taslagi da hazirlanmis olup; 20 Aralik
1999 tarihli BTYK toplantisinda, Ulusal Biyogiivenlik Kurulu’nun olusturulmasi ¢alismalarinin
Saglhk, Tarim ve Kdyisleri, Cevre, Sanayi ve Ticaret Bakanliklari, DTM, TUBA ve TUBITAK
tarafindan, TUBITAK 1 koordinasyonunda yiiriitiilmesine karar verilmistir.

Biyogiivenlik konusunda, 2001 yili Mart ayinda Cukurova Universitesinde Tarim ve Koyisleri
Bakanligi, TUBITAK ve Cukurova Universitesi’nin ortak katilimiyla yabanci uzmanlarin da davet
edilecegi bir calistay diizenlenmesine karar verilmis ve bu yondeki girisimler baslatilmistir. Ulusal
Biyogiivenlik Kurulu olusturulmasi ile ilgili yasa taslagimin ilgili bakanliklarin temsilcileri ile
goriigiilmesi i¢in yapilacak toplantinin, bu ¢alistay sonrasi giindeme getirilmesi planlanmaktadir.

Karar No : 9721

Karar Konusu : Temiz Uriin-Temiz Uretim, Cevre Dostu Teknolojiler Alanina
Yonelik Politika Arastirmalar1 ve Ulusal Politikanin
Belirlenmesi ve Belirlenen Politikalarin Hayata Gegirilmesi

Sorumlu ve Ilgili Kuruluslar : TUBITAK- TTGV
(Bilim-Teknoloji-Sanayi Tartigsmalar1 Platformu; BTSTP)

Cevre Bakanlig1 (Koor.)

Saglik Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi

Sanayi ve Ticaret Bakanligi, DPT, Hazine Miistesarlig1
DTM, TAEK, TUBITAK, DIE, TSE

Gelismeler:

Proje altinda olusturulan Calisma Grubu, bu ¢alismanin sanayi, ulastirma, tarim, enerji ve turizm
sektorleri i¢in ayr1 ayri ylriitiilmesini kararlagtirmistir. Bunlardan Sanayi Sektorii i¢cin hazirlanmig
olan rapor BYTK’nin 20 Aralik 1999 tarihli son toplantisina sunularak kabul edilmis ve raporda
belirlenen politikalarin hayata gecirilmesi i¢in ¢aligmalarin baslatilmasina karar verilmistir. Karar
dogrultusundaki caligmalar devam etmektedir.

Diger sektorlerle (ulastirma, tarim, enerji ve turizm) ilgili politika ¢aligmalart devam etmektedir,
bunlardan ulastirma sektorii raporunun 2000 y1li sonuna kadar tamamlanmasi beklenmektedir.
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Karar No

97/22

Karar Konusu

Deniz Bilimleri; Denizlerden ve Denizalt1 Zenginliklerinden
Yararlanma Teknolojileri Alanina Yo6nelik Politika
Arastirmalar1 ve Ulusal Politikanin Belirlenmesi

Sorumlu ve flgili Kuruluslar

TUBITAK- TTGV
(Bilim/Teknoloji/Sanayi Tartigmalar1 Platformu; BTSTP)

Gelismeler:

Proje kapsaminda, “Bilim-Teknoloji-Sanayi Tartigmalar1 Platformuna bagl bir Caligma Grubu
olusturulmustur. Calisma Grubu ilk toplantisin1 2 Haziran 2000 tarihinde TUBITAK da yapmis ve
calismanin asagida siralanan alanlar1 kapsamasina karar verilmistir:

= Deniz Jeolojisi ve Jeofizik Arastirmalar1 ve Depremsellik

= Biitiinlesik Kiy1 Yonetimi

= Seyir ve Seyir Emniyeti

* Deniz Kirliliginin Onlenmesi
= Deniz Canli Kaynaklar

= Denizalti Maden ve Enerji Kaynaklar1 ve Endiistriyel Hammaddeler
» Eko sistem ve Iklimsel Degisim

Bu alanlarda calismak iizere olusturulan Alt Gruplarin Raporlar1 bir araya getirilerek hazirlanacak
Calisma Grubu Raporunun 2001 yili Mayis ayina kadar tamamlanmasi planlanmaktadir.

Karar No

98/01

Karar Konusu

“Off-set” Anlasmalarindan Ulkenin Teknoloji Yetenegini
Yiikseltme Yoniinde Azami Yararin Saglanmasi

Sorumlu ve Ilgili Kuruluslar

MSB (Koor.)
SSM,YOK, TUBITAK,TT, TTGV

Gelismeler:

“Off-set” uygulamalari, Tiirkiye’nin teknoloji yetenegini yiikseltme yoniinde kullanilabilecek

Oonemli araclardan biridir.

9 Haziran 1999 tarihinde, SSM ile TUBITAK arasinda “Off-set’lerin AR-GE faaliyetlerinde
kullanilmas1 ve teknoloji transferi uygulamalarinin daha etkin hale getirilmesini saglayici bir
Cerceve Protokol imzalanmistir. Cergeve Protokol’iin detaylandirilmasi ve uygulama esaslarinin
belirlenmesine iligkin gériisme ve ¢alismalar devam etmektedir.
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Karar No : 98/03

Karar Konusu : Biiyiik Bilimde (Megabilim) izlenecek Ulusal Bir Politika
Belirlenmesi

Sorumlu ve Ilgili Kuruluslar : TUBITAK (Sorumlu)
TUBA, TAEK

Gelismeler:

OECD “Mega Science Forum” ismini “Global Science Forum” olarak degistirmistir, bu forumun
calismalar1 TUBITAK tarafindan izlenmektedir. Bu kapsamda yiriitiilen “Noroenformatik” ve
“Yiiksek Ener;ji Fizigi” calismalarina aktif olarak TUBITAK da katilmaktadir.

Karar No : 99/01

Karar Konusu : AR-GE Yardimi Kapsaminin Genisletilmesi

Sorumlu ve ilgili Kuruluslar : DTM, Hazine Miistesarligi, TUBITAK, KOSGEB, TTGV

Gelismeler:

AR-GE Yardimi Tebligi kapsaminin BTYK karar1 ¢ergevesinde genigletilmesi icin yapilacak
degisiklikler konusunda DTM ile goriis birligine varilmistir. DTM, teblig kapsamindaki degisiklik
onerilerini 20 Eyliil 2000 tarihinde, Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu sekreteryasini yiiriiten
DPT’ye, uygun goriilmesi halinde yeni bir teblig olarak yayinlanmak {izere sunmustur.

Karar No : 99/04

Karar Konusu : Molekiiler Biyoloji, Gen Miihendisligi ve Biyoteknolojide
Ulusal Politikanin Belirlenmesi

Sorumlu ve flgili Kuruluslar : TUBA

TUBITAK-TTGV (Bilim-Teknoloji-Sanayi Tartismalari
Platformu; BTSTP)

Gelismeler:

Konu ile ilgili hazirlik ¢alismalar1 TUBITAK da kurulmus olan Biyoteknoloji Komitesi tarafindan
yiiriitiilmekte olup, 2000 y1l1 sonlarinda bir Calisma Grubu olusturulmas: planlanmaktadir.

Ayrica, Avrupa Bilim Vakfi Yasam ve Cevre Bilimleri Daimi Komitesi’nin “Integrated Approaches
for Functional Genomics” programina katilim, Biyoteknoloji Komitesince uygun bulunmus; bunun
icin de oOncelikle Onerilecek projelerin degerlendirilmesi konusunda bir yontem tespit edilmesi ve
sonra da konu ile ilgili oldugu bilinen merkezlerden proje Onerilerinin istenmesi i¢in bir ¢aligma
baglatilmasinin yararli olacagina karar verilmistir.
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III. Gergeklestirilen Kararlar

97/16. Savunma Sanayi’nin Gelistirilmesi ve AR-GE’ye Dayal1 Tedarik Sisteminin

Kurulmasi

97/23. Ulusal Yenilik Sistemini Tanimlamaya ve Tesvike Yonelik bir On
Degerlendirme Projesi
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Karar No : 97/16

Karar Konusu : Savunma Sanayi’nin Gelistirilmesi ve AR-GE’ye dayali
Tedarik Sisteminin Kurulmasi

Sorumlu ve Ilgili Kuruluslar : MSB

Gelismeler:

MSB AR-GE Daire Baskanligi koordinatorliiglinde Teknoloji Panelleri kurularak uygulama
stireklilik kazanmis; boylelikle ihtiyac sahibi (Genelkurmay Bagskanligi ve Kuvvet Komutanliklari),
tedarik makam (MSB) ve ihtiyaclar1 karsilayacak birimler (sanayi kuruluslari, TUBITAK ve
Universiteler) arasinda siirekli bir diyalog mekanizmasi olusturulmustur.

Karar No : 97/23

Karar Konusu : Ulusal Yenilik Sistemini Tanimlamaya ve Tesvike Y Onelik bir
On Degerlendirme Projesi

Sorumlu ve ilgili Kuruluslar : TUBITAK (Proje Yiiriitiictisit)
DIE, KOSGEB, Tiirk Patent Enstitiisii, TTGV

Gelismeler:

Proje tamamlanmistir ve Proje Raporu hazirlanmaktadir.
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III. EKLER

Ek-1. Devlet Bakani ve Bagbabakan Yardimcisi Sayin Dr. Devlet Bahgeli'nin
Agis Konusmasi
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DEVLET BAKANI ve BASBABAKAN YARDIMCISI
SAYIN DR. DEVLET BAHCELI’'NiN
ACIS KONUSMASI

Sayin Bakanlar )
Sayin Bilim ve Teknolji Yliksek Kurulu Uyeleri
Degerli Basin Mensuplari

Oncelikle seckin heyetinizi en iyi dileklerimle selamliyorum.

Altinci Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu toplantisini aclyorum. Saniyorum bu
toplanti en kritik toplantilarimizdan biri olacaktir. Bu toplanti da Turkiye'yi
Avrupa’ya, daha o6tesinde Yeni Dinya ekonomisine bltinlestirecek uzun vadeli
hedeflerimizi arastirarak yeni stratejiler Gretmege baslayacagiz.

Ileri Ulkelerde, son 15-20 yildan beri “Yeni Ekonomi” denilen hizli verimlilik
artislarina, yani strekli teknik ilerlemeye dayal bir iktisat yapisinin ortaya ¢cikmasi,
yeni bir cagin esiginde bulunuyor olmamiz, artik, llke olarak, bilim ve teknoloji
sisitemine bakisimizi temelden degistirmeye baslamistir.

Bilimi, bugline kadar, toplumun, ekonominin alt sistemlerinden biri,
ylksekodgretim yan faaliyetlerinden biri olarak gordik. Daha sonra, teknolojinin,
yeniliklerin dnemini kesfederek, bunlarin ekonomi icinde desteklemesi icin bazi
Onlemler almaya basladik. Ama simdi kabul ediyoruz ki, Bilim-Teknoloji sistemi ve
onunla ilgili konular, toplumun herhangi bir sorunu degil ana meselesidir.
Dolayisiyla toplumun her kesimini tiim sektorleri ve dis iligkilerimizi belirleyen,
belirleyecek olan temel unsurlarin basinda gelmektedir.

Bizler, Avrupa Birligi'ne siirekli teknoloji satin alan, egitilmemis insanglici ve
lisans altinda Uretilmis mallar satan bir Ulke olarak girmeyi dlsinemeyiz. Turkiye,
Birlige her bakimdan glicli bir toplum, istikrarli bir ekonomi ve rekabetgi bir sanayi
yapisiyla katiimak durumundadir. Zaten, blyldk ©nder Atatirk’in “muasir
medeniyet” hedeflerinden biri de budur.

Cagimizda, bilim ve teknoloji Giretimine katki saglamayan modern ve bliylik
bir ekonomi dislindlemez. Cumhuriyet'in ilk yillarinda, yurdu demir aglarla 6rmek
isteyen Tlrkiye, bugin, bitin yurdu, enformasyon aglariyla 6rmek, her eve, her is
yerine bilgisayar ve internet sokmak, kisacasi gelismeleri yakindan izlemek ve
yonlendirmek zorundadir. Inaniyorum ki, bu gelismeleri kisa zamanda da basaracak
glctedir.

Bdyle bir iddianin sahibi olan bir lilkenin, ayni zamanda kendisini yenilemesi,

gecmis blyuk basarilarindan ve basarisizliklarindan dersler ¢ikarmasi gerekir. GAP
projesi 1970'lerde tasarlandiginda, 3 milyar dolar ihracati olan bir tlkenin 30 kisur
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milyar dolarhk bir yatinmi, nasil gergeklestirebilecegi sorusu, hakli olarak
sorulmustur. Bugin, Tuark milleti, GAP blnyesinde c¢ok amacl bir projeyi
gerceklestirmistir. Simdi ise, bu enerji ve sulama altyapisinin yaninda daha blyuk
dretim ve ileri teknoloji projelerini, sosyo-ekonomik atilimlari gergeklestirmek icin
buyuk cabalar sarfedilmektedir.

1970’1 yillarda iktisaden bizimle benzer durumda bulunan Giiney Kore, basta
elektronik, otomotif ve gemi insa sanayii olmak Uizere, kendi teknolojisini de tretme
yetenegdi kazanacadi ileri teknoloji alanlarina yonelmistir. Glinimuizde ise, artik gemi
yapimindan vazgecip elektronikte ug¢ noktalara, yeni teknolojilere ulasma
cabasindadir. G.Kore'nin gegen siire zarfinda basardigini, buglnki Tirkiye'nin
yapmamasi icin bir neden var midir? Tirkiye'nin kaynaklari, insan giicli, cografi
konumu, tarihsel birikimi ve modernlesme istegi pek cok toplumun dniindedir.

Ancak, eksik olan, uzun vadeli Bilim ve Teknoloji hedeflerini gdsteren
stratejilerin belirlenmemis olmasidir. iste, simdi her seyi uzun vadeli yaklasimlar
icinde dustinmek ve planlamakla karsi karsiyayiz. Nicin uzun vade diyorum? Clink,
stratejik hedefler, uzun vadeli, sabirli, her an yeni kararlarla degistirilemeyecek
bliylk cabalarla gerceklesebilir. Bu hedeflerin gerceklestiriimesi, hikiimetlerin
Omudirlerini asar, milletlerin hayatinda bir yer alir. Onun icin bu tir metinler modern
bir “Milli Hedefler Bildirisi” mahiyetine sahiptir. Burada, her tirlG ayrintinin ve kisa
vadeli sorumlarin yer aldigi taktik yillik programlardan arinmis; kritik 6nemde belli
sayida stratejik hedefler Gzerinde yogunlasilir. Asil 6nemli olan, bu hedeflerin, bizim
milli ihtiyaclarimiz ve milli yeteneklerimiz ile Bilim ve Teknoloji Gretme kapasitemiz
dikkate alinarak, bilimsel bir sekilde tasarlanmasidir.

Milli  Stratejik Bilim ve Teknoloji hedeflerimizi ortaya koymak ve
gerceklestirmek icin tereddiit edecek vaktimiz bile kalmamistir. En basitinden,
biyoteknoloji alanina bir sekilde girmezsek, kendi bugdaylik tohumlarimizi bile, her
yil, belli birkag ¢ok uluslu firmadan satin almak durumunda kalacagiz. Bugin zaten,
meyve ve sebzede tohum baglligimiz had safhaya ulasmistir. Bu tiir tehlikelere dair
birgok 6rnek vermek mimkindidr. Bunun icin GAP'In ileri-teknoloji ile birlestigi
noktalardan biri, Tlrk biyoteknoloji arastirmalari olmak durumundadir.

Bilinmelerdir ki, bir tlkenin, bir ekonominin bilim ve teknoloji tretemedigi icin
baska Ulkelere ve sistemlere olan bilimsel ve teknolojik bagimliigi, tiim bagimlilik
bicimleri arasinda, kirilmasi en glic olanidir. Eger bu bagimhligi kiramazsak, zaman
icinde, milli bagimsizligimizin tehlikeye girecegini hepiniz takdir edersiniz.

Benzer sekilde, Silahli Kuvvetler ileri-teknolojileri en yogun kullanan
sistemlerin basida gelir. Ileri teknolojiler tiretemeyen bir dlkenin, ordusunu ileri
teknolojilerle donatmasi da imkansizdir. Cinkil, baskasinin ileri-teknolojisi, higbir
ordu igin yeteri kadar ileri degildir. Bu gergek higbir zaman unutulmamalidir.
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Degerli Uyeler,
Sayin Basin Mensuplari,

Iste, Altinal Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu Toplantisi, biitiin bu stratejilerin
ortaya c¢ikmasi icin yapilacak hazirliklari ve mekanizmalar tartisacak, gerekli
direktifleri verecektir.

Artik, kalkinmada hiz ve teknoloji kazanmak icin daha buydk milli fonlari
olusturmak ve harcamak durumundayiz. Harcamalardaki 6ncelikler ve agirliklar, bize
milli AR+GE biitcemizde, yaklasilabilir en fazla etkinligi saglayacaktir. Miinferit
projeler icin, kaynaklar yeterli olabilir veya belli bir israf payina, kiigik miktarlar
oldugundan bir tolerans gosterilebilir. Oysa, Stratejik Bilim ve Teknoloji Politikasi,
cok bliylk projelerin koordinasyonunu, éncelikleri, agirliklari ve organik baglantilari
gosterdiginden, hedeflerine daha az maliyetle ulasabilecektir.

Bu planda, ayrintilar yani arastirma projeleri ve taktik hedefler
bulunmayacaktir. Makro hedefler ve makro uygulama araclarn belirlenecek, yani
uzun doénemli bir Tilrkiye resmi cizilecektir. Bu makro hedefler ve araglar, iyice
anlasildiktan sonra bunlarin operasyonel politika ve programlara donusturtlmesi ve
bunlardan pek cok sayida milli AR+GE projeleri Uretilmesi asamasi gerekecektir.
Bunlar da TUBITAK gibi uzman bilim ve teknoloji politikasi organlarinin ve ilgili
kamu ve 0Ozel sektor kuruluslarinin gérev alanina girmektedir. Dogal olarak, bu
hedeflerin gerceklesmesi, kolay erisilmesi ve kolaylastiriimasi igin, egitimden vergi
alanina, enerjiden ulasima kadar bir ¢ok yeni politikalarin da Uretilmesi ve gereken
kanun ve yonetmeliklerin gikarilmasi gerekecektir.

Bu hedefleri burada ifade etmiyorum; bunlar tabii ki ¢ok yonli teknik ve
bilimsel calismalarin sonunda ortaya cikacaktir. Bunun icin, en basta dinyayi
kapsayan teknolojik 6ngori calismalari olmak UGzere, Ulke Bilim-Teknoloji ve
Yiiksekogretim sisteminin niteliksel bir dederlendirmesi yapilmaldir. Huzurlarinizda
bir hedef olarak degil, belki bu heyetin isteklerine terciiman olarak, bazi “yol
gosterici direktifler” siraliyabilirim. Sdyle ki:

= Tirkiye, kendi icin belirlecegi kritik sektor ve konularda, ileri teknoloji liretimine
ve baz kiiglik fakat 6zel 6nem tagiyan sektorler yaratmaya baglamalidir.

= Tirkiye, ulasim, haberlesme, saglik sektorlerinde altyapisini, kendi Urettigi
teknolojilerin payini hizla artirarak yenilemelidir.

= Arastirma ve gelistirme faaliyetlerine daha ¢ok kaynak aktarmanin yaninda,
Universitelerimizin arastirma yetenekleri gelistiriimeli, akademisyenlerimiz her
alanda tesvik edilmelidir.
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= Avrupa’nin 21. Ylzyilhn ilk ceyreginden sonra ortaya cikacak teknik-profesyonel
insan glici acigini gdz 6nlinde tutarak, geng kusaklarimiza diinya standardinda,
esnek bir egitim saglayacak altyapi tamamlanmalidir.

= Kisa doénemli arastirmaci ihtiyact icin, AB ve dlnya Universitelerindeki
kapasitelerden azami Olglide yararlanmak icin gerektiginde yabanc Ogretim
Uyeleri ve arastiricilari Tarkiye'de calismaya sevk edebilecek temel dnlemler
alinmalidir.

Bu dislincelerle Yilksek Kurulu ve Sekretaryayr (stlenen TUBITAK’a

calismalarinda, dlkemiz icin yeni bir Bilim+Teknoloji perspektifi kazandirma
yolundaki cabalarinda basarilar diler, hepinize saygilar sunarim.
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TUBITAK BASKANI SAYIN PROF.DR. NAMIK KEMAL PAK'IN
SUNUS KONUSMASI

(YENI ULUSAL BIiLIM VE TEKNOLOJI POLITIKALARI STRATEJISI 2003 — 2023)

Turkiye'de bilim ve teknoloji politikalarinin gegcmisine baktigimizda 35 yillik bir
strecten bahsettigimizi gorliyoruz. Baslangictan 1983'e degin bilim politikalari,
arastirmanin énemini, kavram ve kaliplarini yerlestirmek ve cekirdek bir arastirici
kadrosu yetistirmek icin sarfedilen cabalari icermektedir. Yeni kurulan TUBITAK'
tanitmak ve gelistirmek de bu ¢abalarin énemli bir kismini olusturmustur. Dénemin
Bes Yillik Kalkinma Planlarinda mevcut olan teknolojik varsayimlar ve tedbirlerle,
Bakanlar Kurulunun ve Bilim Kurulunun kararlan, teknik anlamda olmasa bile, bilim
politikasina 1sik tutan ilk metinler ve kararlardir.

Turkiye'de ilk resmi BTP calismasi, “Bilim Politikasi 1983-2003" calismasidir.
Onceki plan ddnemlerindeki yaklasima ek olarak "teknoloji"nin de bir ana motif
olarak ele alindigi, (genis bir katiimla hazirlanan ancak hayata gegcirilmesinde ayni
Olclide basarili olunamayan) bu dokiiman, Ulkemiz adina énemli bir kazanimi, yani
Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu'nun (BTYK) olusturulmasini, saglamistir.

1983 yilinda kurulan ve 1989'da ilk toplantisini gerceklestirebilen BTYK, 3
Subat 1993 tarihinde vyapilan (ve "Tirk Bilim Politikasi 1993-2003" bashkli
dokiimanin kabul edildigi) ikinci toplantisiyla belli bir islerlik kazanabilmistir. BTYK
buglin Turkiye'nin en Ust dlzeydeki BTP karar organi olarak son derece Kkritik
gorevler ifa etmekte olan bir sistemin adidir. TUBITAK'In Sekreterya olarak gérev
yaptii bu sistem, son dort toplantisinda (1993, 1997, 1998, 1999) 60 karar
almistir. Bu kararlarin  17'sinin gerekleri yerine getirilmis durumdadir, 37’si
uygulamaya sokulmus ve sonuclanmasi beklenmektedir; sadece 6 karar
uygulanmamistir.

Bu kararlar Turkiye'nin 90'l yillardaki Bilim ve Teknoloji politikalarinin
Ogelerini olusturmustur. 1993'deki 2. BTYK toplantisinda alinan kararlar 6zellikle
politika gelistirme baglaminda bir déniim noktasi niteligi tagimaktadir. Bu toplantida
alinan kararlarla (bu dogrultudaki dizenleme, yapillanma ve Orglitlenmelerle)
dlkenin yenilikci bir asamaya gecmesindeki temel dinamikleri harekete gecirilmistir.

8 Bes Yillik Plana bolliinmis yaklasik 40 yillik Planli ddnemde, hemen her tirl
orta-yogunluklu teknolojik mal ve hizmeti (retebilen, ileri teknoloji mallarinin
Uretimine gegen ekonomimizin artik teknoloji Gretim asamasina gegmeye baslamasi
1993 sonrasindaki donemde goérulmusttir.
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Ancak bu yeterli midir? Bu soruyu olumlu yanitlamak zor. Ayrica, 1999 yilinin
son glnlerindeki baska bir 6nemli gelisme, AB'ye adaylk statlisinin elde
edilmesi,

Turkiye'de pek cok politika hedefinin yeniden gbézden gegirilmesini ve hatta
yeni politikalar ve yapilar olusturmasini giindeme getirmis bulunuyor. Kuskusuz,
boyle bir gelisme olmasaydi da (Atatiirk'lin cizdigi hedef ve 8. Bes Yillk Plan’in
temel amacg, ilke ve politikalari dogrultusunda) bu baglamdaki hizimizi artirmak icin
her dnlemi almaya hazirlaniyorduk.®) Fakat, acilan bu yeni yolun bize fazladan bir
ivme sagladigi goriliyor.

Her tlrlG mantik, her tiirlii gosterge hiz kazanmamiz gerektigini ifade ediyor.
Turkiye, 20 ylzyllda 20 ylzyilh yakalayamadi; ancak 21. yilzyilda 21. yuzyh
yakalamayr mutlaka basarmasi gerekiyor. Bu tamamen tesadiflere, firmalarin
piyasa dizlemindeki kararlarina birakilamaz. 20. ylizyilda ABD'nin ve Asya Pasifik
ulkelerinin yaptiklarini, 21. yy. basinda 6. Cerceve Plani ile AB'nin yapmaya
calistigini gergeklestirmek, yani bilimsel ve teknolojik faaliyetleri, stratejik bir plan
cercevesinde gelistirmek zorundayiz. Stratejik planlar devletlerin ya da hikimetlerin
iradesini yansitan, onlarin glc ve imkanlariyla uygulanip sonuglari alinan siyasi-idari
kararlardir.

Bunca deneyim ve birikimden sonra, Tirkiye, bir ULUSAL BILIM VE
TEKNOLOJI STRATEJISI DOKUMANI hazirlamak ve uygulama asamasina gelmis
bulunmaktadir. BTYK'nin asil gdérevi de budur. 17 yil 6nce disindlmis ve yazilmig
olan KHK, bdyle modern bir konsepte uygun bir tasarimdir.(®) 77 sayili KHK'nin,
ayrintilari bir yana birakilirsa, buradaki tek ve ana amacin uzun vadeli BT Politikasi
hazirlamak ve bdyle bir politikanin gerektirdigi her tirli kararlari vererek mevzuat
degisiklikleri yapmak oldugu kolaylikla anlasilabilir. Ancak, bugiine kadar, gerekli
kosullar olusmadigindan ve belki de toplumsal talep ortaya gikmadigindan Yiiksek

M 8. Bes Yillik Plan’mn, ozellikle, 182., 184., 186., 189., ve 192. Paragraflar1 bu alandaki genel gergeveyi
belirlemektedir.

@ “Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu Kurulmasima fliskin 77 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname”nin 4 maddesinin
Yiksek Kurula verdigi 9 gorev bir bagka anlasiyla su sekilde smiflandirilabilir:
1. Uzun vadeli BTP’nin tespiti (a, b, ¢, f ve h bentleri). Bu amagla:
® AR-GE hedeflerinin tespiti,
= Oncelikli alanlarmin tespiti,
® AR-GE insan giicii yetistirilmesi
ve bunlarin gerceklestirmesi igin plan, program ve dogal olarak yapilacak AR-GE yatirimlart talebini
belirlemektir.

2. Sektorler ve kuruluslar arasinda koordinasyon saglanmasi (d, g ve i bentleri). Bu amagla:

= Kamu AR-GE kuruluslarini gérevlendirmek;
= Ozel sektorle isbirligi yapmak, tesvik ve diizenleyici tedbirleri saptamak;
= Ozel sektdr kuruluslarinin AR-GE birimleri ve kuruluslarii tesvik ve desteklemek.

3. Kararlarinin gerektirdigi mevzuat ¢calismalarini yapmak (e bendi).
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Kurul, genel uzun vadeli bir BTP yaklasimi gelistirmek yerine, yine Tirkiye icin
cok 6nemli ve acil kararlar alarak bu amaca hizmet etmeye calismistir.

Bugin yapilmak istenen butln bu kararlarin, belli bir sistematik icinde ortaya
ctkmasini saglamaktir. Bundan bdyle, her biri icerdigi sorunlar itibariyle cok 6nemli
olan minferit bir kararlar manzumesi olusturmanin &tesine gegmemiz
gerekmektedir. Bunun yolu da, Oncelikler ve adirliklar tasiyan, birbiriyle sistemik
baglar icinde, uzun donem (makro) hedefler ve bunlan gerceklestirecek
enstrimanlardan olusan bir dizi karardan, baska deyisle, “Ulusal Bilim ve Teknoloji
Politikalar Stratejisi“nin hazirlanmasindan gegmektedir.

Bu makro hedefler ve araclar nelerdir ?

Bu hedefleri iki biyilk grupta toplayabiliriz. Daha dogrusu, cagimizdaki
“kiresellesmenin” siddeti de gdz online alinirsa, bir llkedeki B+T faaliyetlerinin
“fiili” (de facto) ve ‘iradi” (voluntary) yonelimlerinde iki ayrn dinamikten
s6zedebiliriz:

1. AB ye giris asamasinda, bu blylk sistemle “eklemlenmenin” (articulation) ve
daha sonra “birlesmenin” (entegration) gerektirdigi ve belki de buraya gidis
yolunun daha kolay dosenebilecegi bir arastirma ve uyum programi.

Bilindigi gibi, adaylik statlisii stirecinde Tirkiye "Topluluk Programlari"na bazi
0zel kosullarla tam katiim hakkini da elde etmistir. Toplulugun ARGE alanindaki
bitin etkinlikleri Cergeve Programlar ile ydrutilmektedir. Cergeve Programlari
cok kapsaml yeni teknoloji alanlarini da icermekte ve katilimar Ulkelerin ulusal
yenilik sistemlerinin tim ogeleri arasinda isbirligini saglamaktadir. Bu Cerceve
Programlarina (ilkemiz adina maksimum yarar saglayarak katilmak, stratejimizin
temel dayanadidir.

Ulkemiz adaylik siirecinde Avrupa Birligi fonlarindan en (st diizeyde
yararlanabilmenin kosullarini hizla olusturmaldir. Bilim insanlarimiz, hic zaman
kaybetmeden, uluslararasi platformlarda partner arama ve proje (retme
cabalarini artirmak durumundadirlar. Bu hedefe ulasmak igin hizla gelistiriimesi
gereken senaryolar, sistemin tiim taraflarinca yorumlanarak bir ulusal programa
ulasiimalidir. Bahsedilen ulusal programin temel dayanagi ARGE alanindaki tiim
finans araclarinin koordinasyonunu amaglayan bir diizenlemedir. Biraz daha
acarsam burada amaclanan, dlkenin kit kaynaklarinin kalkinma hedeflerine
yonelmis blyuk Olgekli projeler gercevesinde en etkin bir bicimde kullanilmasidir.
Bu sekilde, daha saglikli bir arastirma-gelistirme altyapisi olusturulabilecek ve
bilim ve teknoloji sistemimizdeki sorunlara global bir yaklasim saglayabilecek bir
finansman mekanizmasi hayata gecirilmis olacaktir.

57



2. Ulusal Inovasyon Sistemi

Gunlimuzde, ileri teknolojiler, az sayida (belki bir kac bin tane)®, uluslar-
Otesi buyulk firma elinde gelismekte, oralardan teknoloji transferleri, ortakliklar
veya teknoloji Gretimine ydnelmis stratejik ittifaklarla (alliances), teknolojik serbest
bélge ve benzeri diizenlerle, derece derece cevredeki lkelere yayllmaktadir. Piyasa
ekonomilerinde bu teknoloji transferlerini kontrol etmek, ydnlendirmek, teknoloji
tercihleri yapmak, imkansiz degilse de, oldukga glictiir ve bazi teorisyenlere gore de
dogru degildir. Demek ki, ekonomik alanda, inovasyon sisteminde, devletler, taktik-
operasyonel kararlar almak durumunda degildir. Ancak, bu firmalarin kendi
firmalariyla isbirligini veya bunlardan teknoloji transferlerini ve daha ilerisinde, kendi
“ulusal inovasyon sistemlerini” gelistirecek, tesvik edecek ve belki de yonlendirecek,
stratejik kararlar almak durumundadirlar. Hatta, bazi piyasa-agirlikli yorumlara
gbre, ulusal BT stratejileri, sadece, ulusal inovasyon sistemlerine yardim etmek,
sinai milkiyet haklarini uluslararasi kurallara (TRIPs gibi)®* uygun olarak korumak,
onlara tesvik araclari saglamak ve bu diizlemde firmalarini diinya rekabetine acarak,
yasayabilirliklerini temin etmektir.

Ozetlersek, BTYK, uluslararasi BT sistemini ve konjonktiiriinii veri alan iki
kategoride stratejik hedefler koymak durumundadir:

- Basta AB sistemi olmak Uzere uluslararasi program ve projeleri kapsayan
ortak hedefler;

- Yenilikciligi tesvik eden, ulusal yenilik sistemi dedigimiz yapiy! gelistiren ve
glclendiren dnlemleri kapsayacak bir genel hedef seti.

Bu hedefler, yaklasik maliyetleri, arastirici sayilar, eski ve yeni kurumlar,
politikalar ve diger mekanizmalariyla tanimlanmak durumundadirlar. O zaman, bu
hedefleri ve araclarn belirleyecek bir BTP arastirmasi ve bununla ilgili projeler
gindeme gelmektedir. Normal sartlarda, 6nci-6nleyici (precautionary) diye ifade
edecegimiz bu tlr bilim politikasi arastirmalarini, bu strateji tespiti slirecinde,
hizlandirarak ve bu hedefe yonelterek gergeklestirmek durumundayiz.

Dogal olarak, Ulusal BTP Strateji Dokiimani'nin hazirlanacagi yerin adresi,
BTYK'nin Sekreteryasi gorevi geredi TUBITAK olarak goriinmektedir. Cinki
TUBITAK, bu biiyiik projeyi, yani Tirkiye'nin alternatif gelisme imkanlarini, siyasi
organlarin ve kamu oyunun Oniine getirebilecek donanima sahiptir. Tirkiye'de
akademik olsun veya olmasin, bu projeye katilabilecek tiim uzmanlari ve yetkilileri
bir araya getirerek bir sinerji yaratmak ve bu sinerjiden yararlanmak, esnek yapisi

@ Bu firmalarin 6nde gelenleri ve yaptiklari AR-GE harcamalari ekte sunulmustur.

@ “Tijcaretle Baglantili Fikri Haklar Sistemi” (Technology Related Industrial Properties, TRIPs) 1995 yilinda kabul
edilen Diinya Ticaret Orgiitii, WTO, anlagmalar1 i¢inde yer alan boliimlerdir.

58



nedeniyle TUBITAK'In kolaylikla basarabilecedi bir istir ve bu alanda engin bir
deneyime sahiptir. Bu noktada bir hususun da altini ¢cizmek isterim. TUBITAK, 37
yilda hakli bir sayginlik kazanmistir. Hakh diyorum, ¢iinkii bu sayginliga, yasanin
sagladigi ozerkligi en etkin bicimde degerlendirerek, Ulkeye hizmet amaciyla
gelistirdigi cok genis spektrumlu iglevleri ile erismistir.

Yiiksek Kurul'un Sayin Uyeleri,

6. BTYK toplantisinin 6ne g¢ikan temasi olan Ulusal Bilim ve Teknoloji
Politikalar Stratejisi 21 yillik bir dénem igin, 2003-2023 olarak tasarlanmistir.
Cumbhuriyetin 100. yilinda, ¢ok daha ileri asamada, ylzyilin ortasini hedefleyen bir
strateji calismasi ytrirlige konulmasi hedeflenmektedir.

Kuskusuz, bu stratejinin, her yil hedef ve araclarini revize ederek, basta
Kalkinma Planlari ve diger sosyo-ekonomik politikalarla belli bir uyum siirecine
sokulmasi gerekecektir. Zamanla, Stratejik Hedeflerin basariyla gerceklesmesi
durumunda, Kalkinma Planlariyla Bilim ve Teknoloji Politikalar Stratejisi, bir flizyon
icinde, tek bir stratejik karar sistemine ddnlgsebilecektir. Clinkl, 21. ylzyilda Uretim,
belki robotlarin yapacagi siradan bir is haline gelecek ve ileri toplumlarin temel
sorunu “teknoloji yonetimi ve ilgili konular” halinde ifade edilebilecektir.

Bu calismalar ekte sundugumuz dokiimanda Karar 2000/1 altindaki projelerde

ifade edilmistir. Simdi bu maddeden baglayarak 6. BTYK giindem maddeleri ile ilgili
sunusuma gecmek istiyorum.
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ALTINCI BTYK TOPLANTISINA KATILANLARIN LISTESI
Dr. Devlet BAHCELI, Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcis

Sabahattin CAKMAKOGLU, Milli Savunma Bakani
Kd.Alb.Ali Riza Kahveci, AR-GE Daire Bagkani

Hakan Akbulut, Digisleri Bakani yerine,
Cok Tarafli Ekonomik Iligkiler Gn.Md.Daire Bagkani

Simer ORAL, Maliye Bakani

Metin BOSTANCIOGLU, Milli Egitim Bakani
Bener Cordan, Mustesar

Dog. Dr. Osman DURMUS, Saglik Bakani
Prof.Dr. Minir Kutluata, Ulastirma Bakani yerine, Mistesar
Prof. Dr. Hiisnii Yusuf GOKALP, Tarim ve Kdyisleri Bakani

Ahmet Kenan TANRIKULU, Sanayi ve Ticaret Bakani
Doc.Dr. Adem Sahin, Mistesar

Mustafa Cumhur ERSUMER, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan
Prof. Dr. Ibrahim Nami GAGAN, Orman Bakan

Fevzi AYTEKIN, Cevre Bakani
Melih Akalin, Mistesar Yardimcisi

Hv.Org. Cumhur ASPARUK, Milli Guivenlik Kurulu Genel Sekreteri
Emine Pamuk, Mlsavir

Prof. Dr. Kemal GURUZ, YOK Baskani
Prof.Dr. Giilsiin SAGLAMER, ITU Rektorii
Sevki Emin Kahyagil, DPT Mistesar Vekili
Savas Yildirim
Haluk Strel

Ozhan Uziimciioglu, Hazine Miistesari yerine



Ekonomik Arastirmalar Genel Maduru

Kiirsat TUZMEN, Dis Ticaret Miistesari

Prof. Dr. Cengiz YALCIN, TAEK Bagkani

Prof. Dr. Namik Kemal PAK, TUBITAK Baskani

Prof. Dr. Cemal SAYDAM, TUBITAK Baskan Yardimcisi
Yicel YENER, TRT Genel Muduru

Rifat Hisarciklioglu, TOBB Baskani yerine, Baskan Vekili
Faruk Ozl{i, Savunma Sanayii Miistesar Vekili

Prof. Dr. Engin BERMEK, TUBA Baskani

Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU, Rekabet Kurumu Baskani
Kubilay Timugcin, Sermaye Piyasas! Kurulu Baskani yerine, Bagkan Yardimcisi
Sefik YILDIZELI, DIE Baskani

Volkan VURAL, AB Genel Sekreteri

Dr. Olcay UNVER, GAP Idaresi Bagkani

Dr. Fethi TOKER, OSYM Bagkani

Yunus LENGERANLI, Tlrk Patent Enstitlisii Bagkani
Bayram CAMKERTEN, KOSGEB Bagkani

Mehmet DEMIRTOLA, EIEI Genel Miidirii

Serpil OZDAMAR, MPM Genel Sekreteri

Ali Riza Caliskan, Tirk Telekomiinikasyon A.S. Genel Midduri yerine,
Bilisim Aglari Daire Baskan Yardimcisi
Necati Kara

Osman BIRSEN, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Bagkani

Teoman Akig, Ankara Sanayi Odasi Yonetim Kurulu Bagkani yerine,
ASO Yo6netim Kurulu Uyesi

Dr. Akin CAKMAKCI, TTGV Genel Sekreteri
Prof.Dr. Sahir Cortoglu, Hukuk Misaviri

Dr. Attila KARAOSMANOGLU, TUBITAK Bilim Kurulu Uyesi
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Prof. Dr. Aytekin BERKMAN, TUBITAK Bilim Kurulu Uyesi
Atila CANDIR, TUBITAK Bilim Kurulu Uyesi

Prof. Dr. Ekrem EKINCI, TUBITAK Bilim Kurulu Uyesi
Prof. Dr. Tuncay BIRAND, TUBITAK Bilim Kurulu Uyesi
Doc. Dr. C. Giiner OMAY, TUBITAK Bilim Kurulu Uyesi
Prof. Dr. Sevket RUACAN, TUBITAK Bilim Kurulu Uyesi
Prof.Dr. Ural AKBULUT, ODTU Rektorii

Prof.Dr. Tugrul TANKUT, TUBITAK Baskan Yardimcisi

Prof.Dr. H. Nevzat OZGUVEN, TUBITAK Baskan Yardimcisi ve TIDEB Baskani

Salih Zeki TOKDEMIR, TUBITAK Genel Sekreteri

Prof.Dr. Ergun TURKCAN, TUBITAK Baskan Danismani ve BTP Daire Baskan V.

Refet ERIM, TUBITAK Hukuk Miisaviri

Sefik Kahramankaptan, TUBITAK Baskan Danismani

Prof.Dr. Remzi Akkdk, Marmara Arastirma Merkezi Bagkani yerine, Bagskan Yardimcisi

Prof.Dr. Ismail Hakki DURU, Temel Bilimler Arastirma Enstitiisii Miidiir(i
Onder YETIS, Ulusal Elektronik ve Kriptoloji Arastirma Enstitiisii Miid(irii
Prof.Dr. Murat ASKAR, TUBITAK BILTEN Miidirii

Doc.Dr. Hiiseyin UGUR, TUBITAK UME Mudiirii

Prof.Dr. Zeki ASLAN, TUBITAK Ulusal Gozlemevi Miidiirii

Dr. Filiz Cimen, TUBITAK-BTP Daire Baskan Yardimcisi

Nurdogan Dizdaroglu, TUBITAK-BTP Bas Uzman

Fatih Sahin, TUBITAK-BTP Uzman
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BTYK ve TOPLANTILARI HAKKINDA KISA BILGI

Devlet Bakani Prof.Dr. Nimet Ozdas'in koordinatorligiinde hazirlanan “Tiirk
Bilim Politikasi 1983-2003" bagslikli dokiimanda, “bilim ve arastirma politikalarinin
gerceklesmesinde cesitli 6rnek (lkelerde uygulanan yéntem ve kurumlasma
incelenmis ve bu cercevede, s6z konusu llkelerde bulunan Ust diizeyde yetkili
merkez organlarin uygulamada yetkinlik sagladigi” tespiti yapilmisti. Bu gerekgeden
yola cikilarak, 1983 yilinda, 77 sayilli Kanun Hikminde Kararnameyle Bilim ve
Teknoloji Yitkksek Kurulu (BTYK) kurulmustur.

BiLiM VE TEKNOLOJI

YUKSEK KURULU KURULMASINA iLISKIN
77 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAME"”

Amacg

Madde 1. Bilim ve teknoloji alanindaki arastirma ve gelistirme politikalarinin ekonomik
kalkinma, sosyal gelisme ve milli giivenlik hedefleri dogrultusunda tespit edilmesi,
yonlendirilmesi ve koordinasyonun saglanmasi amaciyla Basbakan’a bagli “Bilim ve
Teknoloji Yiiksek Kurulu” kurulmustur.

Kapsam

Madde 2. Aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan tiniversiteler dahil tiim kamu
kuruluglar, bu faaliyetlerin yonlendirilmesi ve koordinasyonu agisindan bu Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsamindadir.

Kurulus ve Calisma

Madde 3. Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu, Basbakan’in baskanliginda, ilgili
Devlet Bakani, Milli Savunma Bakani, Maliye ve Giimriik Bakani, Milli Egitim Bakani,
Saglik Bakani, Tarim Orman ve Kdyisleri Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakani, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakam, YOK Baskani, Devlet Planlama Teskilat: Miistesar1, Hazine ve
Dis Ticaret Miistesar;, TUBITAK Baskani ile bir yardimeisi, TAEK Baskani, TRT Genel
Miidiirii, TOBB Baskani ve YOK’iin belirleyecegi, konu ile ilgili gelismis bir
iiniversitenin se¢ecegi bir liyeden olusur.

Gerektiginde diger Bakanlar ile arastirma kuruluslarinin sorumlular1 ve uzman kisiler de
Kurul toplantilarina davet edilebilir.

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun hazirlik caligmalari ve sekreterya hizmetleri
TUBITAK tarafindan yerine getirilir. TUBITAK, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu nun
aldig1 kararlarin ilgili kuruluslarca uygulanmasini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini
anilan Kurul’a aktarmakla sorumludur.

(*) 04.10.1983 tarih ve 18181 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

(**) 08.11.1989 tarih ve 20336 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 391 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile degistirilmistir.

65



Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu Bagbakan’in ¢agirisi lizerine yilda en az iki defa
toplanir.

Gorevler

Madde 4. Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun gorevleri sunlardir

a)
b)

c)

d)

)

h)

Uzun vadeli bilim ve teknoloji politikalarinin tespitinde hiikiimete yardimci olmak,
Bilim ve Teknoloji ile ilgili alanlarda arastirma ve gelistirme hedeflerini tespit etmek,

Oncelikli arastirma ve gelistirme alanlarin1 belirlemek, bunlarla ilgili plan ve
programlar1 hazirlamak,

Aragtirma-gelistirme alanindaki plan ve programlar dogrultusunda kamu arastirma
kuruluslarint gorevlendirmek, gerektiginde o6zel sektorle isbirligi yapmak ve ozel
sektorle ilgili tesvik edici ve diizenleyici tedbirleri saptamak,

Bilim ve teknoloji sisteminin etkinlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla bilim ve
teknoloji alanindaki yasa tasarilar1 ve mevzuati hazirlatmak,

Aragstirict insan giiciinlin yetistirilmesi ve etkin bir sekilde kullanimi i¢in gerekli
onlemleri saptamak ve uygulanmasini saglamak,

Ozel kuruluglarin arastirma gelistirme merkezlerini kurmalar1 icin gerekli esas ve
usulleri belirlemek, bu faaliyetleri izlemek, degerlendirmek ve yonlendirmek,

Hangi alanlara ne oranda arastirma-gelistirme yatirimi yapilmasi gerektigini tespit
etmek,

Programlama ve yiirlitme asamalarinda sektorler ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamak.

Kararlarin Uygulanmasi

Madde 5.”” Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nca alinan kararlarin uygulanmasinda
ilgili tim kuruluslar gorevlidir.

Giderler

Madde 6. Birden fazla kurulusun katilmasiyla yiiriitiilecek olan Projelerin gerektirdigi
giderler, TUBITAK 1n biit¢esine konulan 6deneklerle karsilanir.

(**) 08.11.1989 tarih ve 20336 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 391 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname ile degistirilmistir.
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BTYK'nin simdiye kadar yaptigi toplantilarin yerleri ve tarihleri sdyledir:

Tarihi Yer

1. Toplanti 9 Ekim 1989 Bagbakanlik

2. Toplanti 3 Subat 1993 TUBITAK Baskanlik Binasi
3. Toplanti 25 Agustos 1997 TUBITAK Baskanlik Binasi
4, Toplanti 2 Haziran 1998 TUBITAK Baskanlik Binasi
5. Toplanti 20 Aralik 1999 TUBITAK Bagkanlik Binasi
6. Toplanti 13 Aralik 2000 TUBITAK Baskanlik Binasi

Toplantilarda alinan kararlar Bagbakanlik Genelgesi olarak ilgili kuruluslara
dagitiimaktadir. 1993 yilindan baslayarak toplanti kararlari ve uygulamalara iliskin
gelismeleri iceren belgeler birer bilim politikasi dokimani haline getirilmistir.
Simdiye kadar alinan kararlar ve uygulamalarinin bir dokiimi asagidadir:

Yillar itibariyle BTYK Kararlarinin Uygulama Durumu

Uzerinde
Yillar Uygulandi Calisiimaya Uygulamaya Toplam
Devam Edilen Gegirilemedi
Kararlar
1989 3 2 3 8
1993 10 10 3 23
1997 8 18 1 27
1998 3 3
1999 6 6
Toplam 21 39 7 671"

2000 Toplantisinda 7 karar alinmistir.
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TURKIYE'DE BILIM ve TEKNOLOJI POLITIKASI CALISMALARI

BILIM ve TEKNOLOJI YUKSEK KURULU
KARARLARI ve UYGULAMALARINA TOPLU BiR BAKIS®™

1. Giris

Turkiye'de Bilim ve Teknoloji Politikasi’'nin saptanmasi amaciyla yapilan ilk
kapsamli calisma, TUBITAKtan sorumlu Devlet Bakani Sayin Prof. Dr. Nimet
Ozdas'in koordinasyonu altinda ydritilmistir. Bu calisma TUBITAK, DPT, YOK,
TAEK ve Universitelerimiz ile ilgili bakanliklarimiz ve bagl arastirma kuruluglarindan
300 kadar bilim adami ve uzmanin iki yil stiren caba ve katkilariyla gerceklesmistir.
Bu calismanin GriinG olan “Turk Bilim Politikasi 1983-2003" dokiimani ile ilk
defa OECD normlarina uygun olarak Turkiye'nin Ar-Ge gostergeleri (arastirmaci
insan glcld ve Ar-Ge harcamalari) tespit edilmig; bilimsel alanda uzun vadeli
hedeflerimiz ve bilim ve arastirma alanindaki énceliklerimiz belirlenmistir. Tlrkiye'de
ilk defa bu kadar cok sayida kurulusun, bilim adami ve uzmanin katkilariyla
hazirlanan bu calisma, Bakanlik diizeyinde koordinasyon saglanmasi ve katilimcilarin
sayisi agisindan ilk ve tek olma 6zelligini hala tagimaktadir. Bu calismanin sonunda,
1983 yilinda 77 Sayih Kanun Hikminde Kararname ile Bilim ve Teknoloji
Yuksek Kurulu kurulmus ve Bilim Politikamizin uygulanmasi icin gerekli
mekanizmalar olusturulmaya calisiimistir.

Hazirllk asamasinda kaydedilen biitin bu olumlu hususlara ragmen, “Tirk
Bilim Politikasi 1983-2003” Dokiimani’nin tam anlamiyla hayata gecirildigini
sdylemek mimkin degildir. Belirlenen politikanin uygulanmasinda en énemli rolii
ustlenmesi beklenen ve KHK'de 6 ayda bir toplanmasi 6éngdérilen Bilim ve Teknoloji
Yuksek Kurulu 80'li yillarda yalnizca bir kez (9 Ekim 1989 tarihinde) toplanabilmistir.

Ik olarak 1989 yilinda, daha sonra sirasiyla 1993, 1997, 1998, 1999 yillarinda
toplanan Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu (BTYK), altinci toplantisini 13 Aralik 2000
yilinda gergeklestirmistir. 1993 yilindan itibaren toplantilarda alinan kararlar Bilim ve
Teknoloji Politikasi Dokimanlari haline getirilmistir, bu dokimanlar ekte bilgi ve
degerlendirmelerinize sunulmaktadir. Bu Bilgi Notunda, Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kurulunun kurulusundan bu yana aldidi kararlarin ve uygulama durumlarinin genel
bir dederlendirilmesi yapilarak gelinen son durum ortaya konulmaya calisiimistir.

(*) 12.03.2001 tarih ve B.02.1.BAK.0.65.01.00/34 sayih yazi ile Cumhurbaskanlidi Genel
Sekreterligine sunulan Rapor.
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2. BTYK'nin 1989 Toplantisi

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun ilk toplantisinda (1989) alinan kararlarin
agirlikh olarak altyapi olusturulmasina yonelik oldugu goériimektedir. Kararlar
arasinda, Ar-Ge insanguct ve harcamalarinin artirilmasi, yeni arastirma merkezleri,
laboratuvarlari ve teknoparklar kurulmasi yer almaktadir. Bu kararlar kapsaminda
ongorilen “Ar-Ge harcamalarinin GSMH icindeki payinin %2’ye yikseltiimesi” ve
“onbin ¢alisan nifus basina diisen Ar-Ge insangictntin 30 kisiye cikariimasi” ile ilgili
sayisal hedeflere heniiz ulasilamamistir. En son DIE verileri baglaminda 1997 yili
itibariyle, Ar-Ge harcamalarinin GSYIH icindeki payr %0.5; onbin calisan niifus
basina diisen Ar-Ge personeli de 10.4'dUr.

Yine 1989 toplantisinda alinmis olan Metroloji Laboratuvarinin kurulmasi ve
Patent ve Fikri Miulkiyet Kanunlarinin glincellestirilmesi ile ilgili kararlar
gerceklestirilmis, 1992 yilinda TUBITAK Ulusal Metroloji Enstitiisii ve 1994 yilinda
Tark Patent Enstitisti kurulmustur. Patent haklarinin korunmasi, endustriyel
tasarimlarin, cografi isaretlerin ve markalarin korunmasina iliskin yasal
dizenlemeler 1995 yili icinde yirirlige girmis, yine 1995 yilinda gikarlan 4110
sayill Kanun ile yaziim alanindaki fikri mulkiyet haklar koruma altina alinmistir.

3. BTYK'nin 1993 Toplantisi

BTYK'nin 1993 yilindaki Ikinci Toplantisindan itibaren, altyapiya iliskin karar
ve hedeflerin yani sira, bilim ve teknolojideki oncelikler ve alinmasi gereken
onlemleri de iceren daha ayrintili kararlarin yer aldigi goriilmektedir.

1993 toplantisinda kabul edilen “Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi 1993-
2003"” dokimaninda, Turkiye'nin, sanayilesmis ve yeni sanayilesen dlkeler gibi,
basta enformatik ve ileri malzeme teknolojileri ile biyoteknoloji olmak Uzere,
cagimizin jenerik teknolojilerinde yetenek kazanmasi gerektiginin alti cizilmekte ve
on yilhk dénem sonunda, bilim ve teknoloji gdstergeleri acgisindan ulasiimasi
ongorllen hedefler

» Jktisaden faal onbin niifus basina 7 olan, tam zamana esdeger arastirmaci
sayisinin 15’e cikariimasi,

» Ar-Ge harcamalarinin gayri safi yurtici hasila icinde %0.33 olan payinin %1’e
cikarilmasi,

= Ulkemizin, evrensel bilime katki acisindan, diinya siralamasinda 40. Sirada olan
yerinin 30.'luga yilkseltilmesi,

= Ozel sektoriin, toplam Ar-Ge harcamalar icindeki %18 olan payinin %30
cikarilmasi

olarak siralanmaktadir. Bu hedeflerden Ar-Ge insangiicti ve harcamalarina iligkin ilk
ikisine, bugln itibariyle ulasilamadi§i daha Onceki paragrafta ifade edilmisti.
BTYK'nin 13 Aralik 2000 tarihli toplantisinda alinan “Devlet ihale Kanunu'na gore
yapillan kamu satin almalarinda, satin alma bedelinin %1‘inin Ar-Ge faaliyetlerinin
desteklenmesi icin ayrilmasi” kararinin, bu hedeflerin gergeklestiriimesine dnemli bir
katki saglayacadi distinilmektedir. Ulkemizin evrensel bilime katki acisindan diinya
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siralamasindaki yerinin otuzunculuga c¢ikarilmasi” sayisal hedefi asilmis olup, Tirkiye
hedef ddéneminin daha yarisinda, 1998 vyilinda, 25. Sirada yer almistir. Ar-Ge
harcamalari iginde ticari kesimin payi ise 1997 yilinda %32.3’e ulagsmis olup, bu
hedef de asilarak gerceklestirilmistir.

Dokiimanda Bilim ve Teknoloji Politikasi ana hedeflerine ulagsabilmek igin
alinmasi gereken dnlemler de belirlenmistir. Bu kapsamda, kamu alimlar yolu ile ic
piyasada rekabet yaratiimasi (kamu tedarigi), “off-set”lerin Ar-Ge faaliyetlerinde
kullanilmasi, insanglicii kaynagi yaratiimasina yoénelik uygulamalar, kamu Ar-Ge
projelerinin tek elden desteklenmesi (Ulusal Ar-Ge Bitgesi olusturulmasi), risk
sermayesi sirketlerinin gelistirilmesi, KOBI'lerde Ar-Ge faaliyetlerinin gelistiriimesi
(bu konu daha sonra Ar-Ge yardimi kapsaminda ele alinmistir), uluslararasi mega
projeler icin ek kaynak saglanmasi, uluslararasi dizeyde bilimsel yayin
faaliyetlerinin 6zendirilmesi, bilisim (enformatik), biyoteknoloji ve uzay teknolojileri
alanlarindaki calismalara 6ncelik verilmesi konulari yer almaktadir. Bu konular, daha
sonraki BTYK toplantilarinda ayr ayri kararlar haline déntstirtlmis olup, uygulama
durumlar ve kaydedilen gelismeler ya da karsilasilan engeller ilerki bélimlerde
Ozetlenmektedir.

1993 toplantisinda kabul edilen Tirk Bilim ve Teknoloji Politikasi 1993-2003
Dokiimani, giinimize kadar genel bir perspektif saglayarak bundan sonraki BTYK
toplantilarinda alinan kararlarin bircogunun temelini olusturmus; 1995 yilinda
Yuksek Planlama Kurulu’nca kabul edilen “Bilim ve Teknolojide Atihm Projesi”
ve 1997 yili BTYK toplantisinda kabul edilen “Tirkiye'nin Bilim ve Teknoloji
Politikas1” Dokimanlari ile somut bir zemine oturtulmustur. 2000 yilina kadar
yapilan BTYK toplantilarinda alinan kararlar ve bu kararlar cercevesinde gergeklesen
uygulamalar, “bilim ve teknoloji alaninda cagdas diizeye erismenin yani sira bilim ve
teknolojiyi ekonomik ya da toplumsal bir faydaya (inovasyona) donistiirme
yetenegi de kazanmayl” hedefleyen bu politikayr hayata gecirme cabalarinin
sonucudur.

4. 1997, 1998, 1999 BTYK Kararlan

Bu toplantilarda alinan kararlarin bir bélimu bilim ve teknoloji altyapisini ve
ulusal inovasyon sistemini olusturmaya yonelik insanglici ve teknoloji altyapisi ve
mevzuati caligmalarndir. Altyapi ve mevzuat olusturmaya yonelik calismalar:

» Parasal kaynak yaratmaya yonelik,
» Insangiicii kaynagi yaratmaya yonelik,
= QOzel sektériin Ar-Ge faaliyetlerinin tesvikine yonelik,

= Turkiye'nin dinya bilim ve teknolojisine katki dizeyinin artirlmasina yonelik
kararlar olarak gruplandirilabilir.

Digerleri ise Uilkemiz igin oncelikli goriilen bilim ve teknoloji alanlarinda ulusal
politikalarin saptanmasi icin yurutilen calismalardir.
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Ayrica Ulusal Inovasyon Sistemi'ni olusturmaya bir hazirlik olarak, bu sistemin
Ogelerini olusturan kurum ve kuruluslarin yeteneklerinin belirlenmesine yonelik
calismalar da bu kararlar arasinda yer almistir.

Bu arada ilkemizin 1999 yilinda yasadigi bliylik depremler de 1999 yilindaki
BTYK toplantisinda glndeme getirilmis ve bu konuda gereksinme duyulan
calismalarin baglatilmasi icin TUBITAK'In, uluslararasi kuruluslarla da isbirligi iginde,
Ar-Ge projeleri baslatmasi karar alinmistir. Bu toplantida deprem konusundaki Ar-
Ge calismalarini koordine edip yonlendirecek bir “Ulusal Deprem Konseyi” kurulmasi
tavsiye karari da alinmigtir.

1997 yilindan itibaren Yliksek Kurul kararlari ayri bir formatta, yillar itibariyle
karar numaralan verilerek izlenmeye baglamistir. 1997, 1998 ve 1999 kararlarini
iceren belgeler, gelisme raporlari, ek kararlar ve yeni gindem maddeleriyle bir
butln olusturmaktadir.

4.1. Parasal Kaynak Yaratilmasina Yonelik Kararlar Kapsamindaki
Gelismeler:

e Bilim ve teknoloji alaninda en Ust dizeyde politika belirleme, ydnlendirme ve
koordinasyonu ile gorevli Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu'nun bu goérevini
yerine getirebilmesi icin, makro dlzeyde isleyen, stratejik bir izleme,
degerlendirme ve yonlendirme aracina ihtiyag vardir. Bu islevi yerine getirecek
olan Ulusal Ar-Ge Bltcesi, mikerrer Ar-Ge faaliyet ve yatirmlarini
onleyebilmenin, arastirma yapan kurumlar arasinda verimli bir iletisim ve igbirligi
ortami yaratabilmenin, arastirmacilar ortak arastirma yapmaya ydneltebilmenin
ve kamu kaynaklarini en akilci ve en etkin bigimde kullanabilmenin en onemli
aracidir. 1997 vyilinda baglatiimis olan Ulusal Ar-Ge Buitgesi olusturulmasi
calismalari DPT, YOK ve TUBITAK yénlendirmesinde devam etmektedir (97/09
sayill Karar).

e BTYK, kamu alimlarinin (lkenin bilim ve teknoloji yetenegini yikseltmek igin
etkin bir ara¢ olarak kullaniimasinin temini ydninde baz kararlar almistir.
Bunlardan ilki, kamu tedarik politikasi ile ilgili mevzuatin glinimuz kosullarina
uygun hale getirilmesine iliskin dizenlemelerin yapilmasi karandir (97/14 sayil
Karar). Bu konudaki calismalar, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi’'nin
koordinatorliigiinde yiritiilmektedir. Bu kapsamda, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun yeniden diizenlenmesi galismalari da siirmektedir.

Ileri sanayi llkelerinde, kamunun sirketlerden ileri teknoloji triinleri 1Ismarlamasi
teknolojilerin  gelismesinde ¢ok buyik rol oynamistir. Teknoloji Uretimi,
belirsizlikler iceren ve bircok sirket arasinda rekabeti gerektiren riskli bir strectir.
Dolayisiyla Tirkiye'de bir kamu kurulusunun, klasik mal ve hizmet tedarikine
kurgulanmis mevcut mevzuat cercevesinde, (yerli veya yabanci) bir sirketle
teknoloji gelistirmeye iliskin bir anlasma yapmasi cok giictiir. Ileri teknoloji
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iceren mal-hizmet ve 06zellikle AR-GE hizmet tedariklerinde, caddas usullerin
benimsenmesi geregdi AB miiktesebatina uyum siirecinde de karsimiza ¢ikacaktir.
Clnkl, AB'nin 1994'de Avrupa Kanunu haline getirdigi “The Agreement on
Government Procurement” (AGP) baslikli Konsey Karari (No:94/800/EC) benzer
hikiimler tagimaktadir. TUBITAK, yukarida zikredilen temel ézellikleri baz alarak,
Devlet ihale Kanunu Tasarisindaki eksiklikleri isaret eden gériisiinii sorumlu
kurulus olan Bayindirlik ve Iskan Bakanhdina bildirmistir.

Savunma sanayiinin gelistirilmesi ve sanayimizi Ar-Ge'ye 0&zendirecek bir
savunma tedarik sisteminin kurulmasi karari kapsaminda yurittlen galismalarla,
MSB Ar-Ge Daire Baskanhgi koordinatérliigiinde Teknoloji Panelleri kurularak
uygulama stireklilik kazanmis; bdylece ihtiyag sahibi (Genelkurmay Baskanligi ve
Kuvvet Komutanliklan), tedarik makami (MSB) ve ihtiyaclar karsilayacak birimler
(sanayi kuruluslar, TUBITAK ve niversiteler) arasinda siirekli bir diyalog
mekanizmasi olusturulmustur (97/16 sayili Karar).

Diger yandan Tirkiye vyiliksek teknoloji mallar satin alarak, diger sanayi
ulkelerinin AR-GE faaliyetlerine ve teknoloji Gretmelerine bir bakima dolayh bir
bicimde katkida bulunmaktadir. Bu kaynaklarin, belirli bir kisminin Tuarkiye'deki
yenilik faaliyetlerine mali bir destek olusturmasi icin, Devlet Ihale Kanunu'na tabi
olan tiim ihalelerden belirli bir payin Maliye Bakanligi ve Hazine Mistesarligi’nin
koyacagi usuller cercevesinde Tirk sanayiinde vyenilikleri tesvik ve AR-GE
faaliyetlerinin yeterli bicimde desteklenmesi amaci ile kullandirilmasi uygun
olacaktir. Bu nedenle son BTYK toplantisinda, “Devlet ihale Kanunu'na gdre
yapilan kamu satin alimlarinda, satin alma bedelinin (KDV harig) %1'nin AR-GE
faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla ayrilmasina; bu meblagin kullanma usul ve
esaslarinin  Maliye Bakanhgi ve Hazine Mistesarligi tarafindan birlikte
belirlenmesine” karar verilmistir (2000/7 sayili Karar).

Turkiye'nin teknoloji yetenegini ylikseltme yoninde kullanilabilecek 6nemli
araclardan biri olan “off-set” uygulamalarinin Ar-Ge faaliyetlerinde kullaniimasini
ve teknoloji transferi uygulamalarinin daha etkin hale getirilmesini saglamak
lizere, SSM ile TUBITAK arasinda bir Cerceve Protokol imzalanmistir, bu
Protokolun detaylandiriimasi ve uygulama esaslarinin belirlenmesine iligkin
gdrisme ve calismalar devam etmektedir (98/01 sayili Karar).

4.2. Insangiicii Kaynagi Yaratimasina Yonelik Kararlar
Kapsamindaki Gelismeler:

21. Yizylda ulkemizin dlinya dlkeleri arasinda 6nde gelen bir konuma sahip
olabilmesi icin tek stratejik secenek, bilim ve teknoloji alaninda yetkinlesmek ve
bilim ve teknolojiyi ekonomik ve toplumsal faydaya donistirme becerisini
kazanmaktir. Bir (lkenin bilim ve teknolojideki yetkinliginin ve birikiminin
yaraticisi Universitelerdir. Yiiksek 6gretimde ve bilimsel arastirmada evrensel
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kaliteyi yakalamak olan hedefimize ulagsmak icin, beyin gicl kaynaklarinin
yonetimine iliskin bazi mevzuat dizenlemelerine gerek duyulmaktadir.
Universitelerin idari ve mali sistemlerinin esneklestirilmesi, ciddi bir akademik
degerlendirme sisteminin kurulmasi, Universite-sanayi isbirligini artirici mevzuat
ile arastirmaci personel mevzuatinin cikarilmasi, arastirmaciligin 6zendirilmesi,
doktora ve doktora sonrasi burs sisteminin gelistiriimesi bu kapsamda yapilmasi
gerekenlerin baginda yer almaktadir. Bu konulardaki galismalar, 25 Agustos 1997
tarihli toplantisinda BTYK tarafindan konu ile ilgili olarak gérevlendirilmis olan
YOK'iin koordinatdrliigiinde siirdiiriilmektedir (97/05 sayili Karar).

Gelismekte olan ulkelerin 6nemli ve engellenemeyen bir sorunu olan beyin
gdgliniin nedenlerinin irdelenmesi ve konuya acil ¢6zim onerileri gelistirilmesi
icin “Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalan Stratejisi 2003-2023 Projesi” altinda bir
alt proje yurGtilmesine karar verilmistivr (99/03 sayili Karar ve 2000/1 sayill
Karar).

Sosyal ve beseri bilimler alanlarindaki projelerin desteklenmesi icin TUBA ve
TUBITAK, bir program olusturarak 2000 yilinda uygulamaya koymustur (97/06
sayill Karar).

Universitelerin ve arastirma-gelistirme kurumlarinin ulusal ve uluslararasi
diizeydeki bilgi kaynaklarina elektronik ortamda hizla erismelerini saglamak ve
bir yandan Odretimle arastirmanin  bitlinlesmesini ve ortak arastirmayi
destekleyecek, bir yandan da egitim ve saglik alanlarinda Universitelerin uzaktan
hizmet vermelerini miimkiin kilmak tizere, 1996 yilinda TUBITAK’a bagl olarak
ULAKBIM (Ulusal Akademik A§ ve Bilgi Merkezi) kurulmustur (97/02 sayili Karar)
ve calismalarini sltrdirmektedir; ancak kaynak temini ile ilgili sikintilar
yasanmaktadir. Konu, 13 Aralik 2000 tarihli son BTYK toplantisi glindeminde yer
almis ve ULAKBIM'in hizmet kalitesinin uluslararasi standartlara yiikseltilebilmesi
icin gerekli ddenegin TUBITAK biitcesi disinda ayri bir kalem olarak kesintisiz ve
dizenli bir sekilde saglanmasinin temini yoniinde yeni bir karar alinmistir
(2000/04 sayili Karar).

Bilim ve Teknoloji Merkezleri kurulmasi karari cercevesinde, ITU tarafindan
kurulan Deneme Bilim Merkezi 15 Ekim 1998'de hizmete girmistir. Bilim Merkezi
Vakfi'nin Bilim Merkezi kurma calismalari da devam etmektedir (97/27 sayili
Karar). Ayrica, Internet’e erisim mekanlar llke dizeyinde yayginlasmistir (97/28
sayill Karar). Ulusal Doga Tarihi Mizesi kurulmasi karari ise gerceklestiriimeyi
beklemektedir (9/7/26 sayili Karar).

1997 yilindan bu yana TUBITAK koordinatorliigiinde yiiriitiilmekte olan Kamu
Arastirma Kurumlarinin yeniden yapilandiriimasi ¢alismasinda, kurumlar arasinda
gorils birligi saglanamamistir (97/08 sayili Karar). Cumhuriyetin ilk yillarindan
itibaren kurulmasina baslanilan ve o yillarda éncti gorevler ifa etmis olan kamu
arastirma kurumlarinin éniimtzdeki dénemde ¢ok énemli yeni islevler Gstlenmesi
gerektigi tespitinden hareketle ve vyeni islevleri yonlendirecek alternatif
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politikalarin Gretilmesi amaciyla, BTYK'nin 13 Aralik 2000 tarihli toplantisinda
kabul edilen “Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalari Stratejisi 2003-2023
Dokimaninin Hazirlanmasi Projesi” kapsaminda ayrintih bir envanter ve
degerlendirme projesi ylritilmesine karar verilmistir (2000/1 sayili Karar).

4.3. Ozel Sektoriin Ar-Ge Faaliyetlerinin Tesvikine Yonelik Kararlar
Kapsamindaki Gelismeler:

Ar-Ge'ye devlet yardimi uygulamasi, Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun 1
Haziran 1995 tarihli karan ile yirirlige girmis olup, DTM sorumlulugunda
TUBITAK ve TTGV tarafindan yiritiilmektedir. Ancak bu uygulamanin daha ileri
ve daha yetkin bir uygulama diizeyine tasinabilmesi konusu, glindemdeki yerini
korumus; destek oran ve kriterleri ile ilgili yeni dizenlemeleri iceren teblig
04.11.1998 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige girmistir (97/10 sayili
Karar). 20 Aralik 1999 tarihli BTYK toplantisinda alinmis olan Ar-Ge yardimi
kapsaminin genigletilmesi karari geredi DTM ve TUBITAK tarafindan hazirlanan
degisiklik onerileri, Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun 29.01.2001 tarihli ve
2001/3 sayih karar ile kabul edilerek, 10.02.2001 tarihli ve 24314 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirirllige girmistir (99/01 sayili Karar). Kiglk ve orta
Olcekli sanayie teknoloji ve inovasyon destegi saglanmasi yoniinde alinan karar
da Ar-Ge'ye devlet yardimi uygulamasi kapsaminda hayata gecirilmistir (97/12
sayill Karar).1998 yilinda yapilan degisiklikler, ayrica, uluslararasi ortak projelere
katilan sanayi kuruluglarinin  ve Universitelerin  desteklenmesine yonelik
dizenlemeleri de kapsamaktadir (97/18 sayili Karar).

Patent, faydall model ve enddstriyel tasarim harcamalarinin desteklenmesi, Para-
Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun 27 Subat 1998 tarihinde yirirlige giren
karari ile gerceklesmistir (97/25 sayili Karar).

Sanayi sektoriinde teknoloji gelistiriimesinin tegviki icin Teknoloji Gelistirme
Projesi adi altinda bir proje baglatiimistir. Diinya Bankasi kredisinin kullanildigi
Proje, Tiirk Patent Enstitiisii, TUBITAK-MAM, TUBITAK-UME ve TTGV tarafindan
yuruttlmektedir (97/24 sayili Karar).

Yaraticl girisimciligi tesvik etmenin 6nemli bir araci olan Risk Sermayesi Yatinm
Ortakliklarina iliskin esaslari belirleyen Sermaye Piyasasi Kurulu’nca hazirlanan
Teblig 06.11.1998 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yirlrlige girmistir.
Ancak cikan Teblig genel amaclh olup, teknoloji temeline dayal yaratici girisimleri
0zel olarak 6zendirecek hikimleri kapsamamaktadir. Teknolojik riske dayall
girisimlerin  yararlanabilecegi risk sermayesi yatirm ortakliklarinin  da
kurulabilmesine imkan verecek ve ayni zamanda ilgili vergi yasalarinda degisiklik
yaparak bu tir girisimleri tesvik edecek yasal diizenlemelere iligkin hazirlik
calismalari Hazine Mistesarligi koordinatérliigiinde sirdirilmektedir. Bu arada
TTGV mevcut mevzuata gobre risk sermayesi yatirim ortakliklar kurulabilmesi
yoniinde calismalar siirdiirmekte olup; bu kapsamda, Is Bankasi ile birlikte bir
ortaklik kurmus ve Avrupa Yatirm Bankasi ile de ikinci bir ortaklik kurulmasi
calismalarini da baslatmistir (97/11 sayili Karar).
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Universiteler ile sanayi arasindaki etkilesim ve isbirliginin artirlmasi calismalari
kapsaminda, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi koordinatorlligiinde ydritilen
“Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasa Tasarisi” hazirlanmasi c¢alismalar
tamamlanmis ve ilgili taraflarin mutabakati saglanan Yasa Tasarisi, 30.05.2000
tarihinde Bakanlar Kurulu’'nda gorisulerek TBMM'ne intikal etmistir (97/04 sayili
Karar). Ayrica, Universite-sanayi ortak arastirma merkezleri kurulmasi icin
TUBITAK tarafindan 1996 yili sonlarinda baslatilan program gerekli ilgiyi
yaratmig ve belirli bir basari zeminine oturmustur (97/13 sayili Karar).

e Sanayinin rekabet gici, tlketicinin korunmasi ve Tlrk mevzuatinin Avrupa
Birligi teknik mevzuatina uyumunun saglanmasi acgisindan son derece 6nemli
olan Turkiye Akreditasyon Konseyi'nin kurulmasi ile ilgili Yasa, 27.10.1999
tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmis ve 04.11.1999 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige girmistir (97/07 sayili Karar).

4.4. Tirkiye'nin Dinya Bilim ve Teknolojisine Katkisini Artirmaya
Yonelik Kararlar Kapsamindaki Gelismeler:

e 02.09.1993'te yiirirllige giren 497 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile, pozitif
ve sosyal bilimlerin tim alanlarini kapsayan “Tirkiye Bilimler Akademisi”
kurulmus, 1994 yilinda calismalarina baglamistir.

e Uluslararasi dlizeyde bilimsel yayin faaliyetlerinin 6zendiriimesi amaciyla,
TUBITAK “Uluslararasi Bilimsel Yayinlari Tegvik Programi”ni uygulamaya koymus;
bu program cercevesinde 1993 yilindan 15 Haziran 2000 tarihine kadar 45308
arastiricrya, toplam 20307 yayin tesvik verilmistir. Bu fondan 6denen meblag icin
bir fikir vermek Gzere 2001 yili basinda bir yayin igin verilen tesvigin 150 milyon
T.L. oldugunu belirtmek yeterli olabilir.

e OECD Global Bilim Forumu calismalari TUBITAK tarafindan izlenmekte ve bu
Forum kapsaminda vyurGtllen Ylksek Enerji Fizigi ve NoOroenformatik
calismalarina TUBITAK aktif olarak katiimaktadir (98/03 sayili Karar).

4.5. Ulkemiz Ic¢in Oncelikli Bilim ve Teknoloji Alanlarindaki
Calismalar ve Kaydedilen Gelismeler:

1995 yilinda kabul edilmis olan “Bilim ve Teknolojide Atihm Projesi"nde
oncelikli olarak tammlanarak Turkiye'nin bilim ve teknolojide atiim yapmasina
olanak saglayacak enformatik, biyoteknoloji, uzay teknolojileri, temiz (iretim
teknolojileri, enerji teknolojileri, deniz ve denizalti zenginliklerinden yararlanma
teknolojileri alanlarinda ulusal politika ve ©Onceliklerin belirlenmesine ydnelik
calismalar, TUBITAK koordinatérliigiinde olusturulan genis katiiml Calisma Gruplari
tarafindan ydritiimektedir. Bu calismalarda gelinen son durumdan da kisaca
bahsetmekte yarar vardir.
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4.5.1. Enformasyon Teknolojileri

Turkiye'yi 21. Ylzyiin enformasyon toplumuna tasiyacak enformasyon
altyapisinin  kurulmasini ve toplumun enformasyon teknolojileriyle donatiimasini
saglamak Gzere 1997 yili BTYK toplantisinda alinan karar cercevesinde yuritilmis
olan “Tirkiye Ulusal Enformasyon Anaplani (TUENA) Hazirlanmasi”, stratejik bir
planlama calismasidir (97/01 sayili Karar).

Calisma Turkiye'nin tim dinyanin karsi karsiya kaldigi bilgi toplumu degisimini
yakalamasi, bu cercevede kendi teknik altyapisini dénistiirmesi stirecinde:
e Sirdurulebilir gelisme icin genel sosyo-ekonomik yararin en ¢oga gikartiimasi,

e Enformatik sektoriiniin donanim, iletisim hizmetleri, yazihm ve icerik sanayi alt
dallarinda ulusal katki payinin en ¢oda cikartilmasi,

e Kiiresel enformatik pazarindan pay alabilmek icin bélgesinde éncilik yapmasi,

amaciyla politikalar ve yapilanmalar Uretilmesi vizyonuyla 6zel ve kamu sektorliniin
genis katihmiyla gergeklestirilmistir.

Ulastirma  Bakanhd’'nin  sagladigi  finansmanla  TUBITAK-BILTEN'in
koordinasyonunda yirttilen bu calisma kapsaminda; Ulkenin teknolojik yetenegine,
Uretim yetenegine ve kapasitesine, kullanim yetenegi ve kapasitesine, diinyadaki
degisimin teknoloji, kurumsal yapilanmalar ve bu teknolojinin uygulamalari
basliklarindaki yansimalarina iliskin saptamalar yapilmistir. Tirkiye'nin degisen
diinyayr yakalamasi icin bir hedef ve bu hedefe ulasirken izlenmesi gereken
teknoloji yollari ile ilgili dngoriler Uretilmistir. Calisma, bu 6ngorilerin hayata
geciriimesinde eksikligi hissedilen temel islevler ve bu iglevlerin viicut bulabilecegi
kurumsal yapilanma oOnerilerini de politika ve karar mercilerinin dikkatine
sunmustur.

Calisma, ilgili sektorlerin katihmi ve onlari harekete gecirme anlaminda 6nemli
bir islev yerine getirmis ve basarili olmustur. Onerilen islevler, yapilar ve tespit
edilen eksikliklerin giderilmesinde ise ne vyazk ki, ayn dlzeyde basaril
olundugundan soz edilemez. Bu kapsamda Uretilen islev ve Onerilerden kismen
Telekom Kurumu’nun yasasinin sekillenmesinde yararlanilimigtir.

Ancak, kamu kurum ve kuruluslarinin bu teknolojileri kullanmasinda
koordinasyon ve verimliligi artirmaya yonelik Onerilerde ve kamunun kendi
hizmetlerini gelecegin aglan lizerine tasimaya yonelik islevlerin yerine getirilmesinde
benzer basari henliz saglanamamistir. Bunda ilgili teknoloji alaninin bliylik 6lcekte
insan, teknolojik faktdér ve uzgori gerektirmesi; planin ulusal katma deger
yaratmaya yonelik vizyonunun her dlizeyde benimsenmemis olmasi rol oynamistir.

4.5.2. Enerji

BTYK'nin 1997 tarihli toplantisinda alinan karar geregi, TUBITAK ve TTGV'nin
destegindeki Bilim-Teknoloji-Sanayi Tartismalari Platformu altinda olusturulmus olan
Calisma Grubunun TUBITAK'In yonlendiriciligi ve koordinasyonunda hazirladigi
“Enerji Teknolojileri alanindaki Ulusal Politikalari” belirleyen Rapor, 1998 tarihli
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BTYK toplantisina sunulmus ve kabul gérmustir (97/20 sayili Karar). Belirlenen
politikalarin hayata gecirilmesini icin, BTYK'nin 13 Arallk 2000 tarihli son
toplantisinda, TUBITAK koordinatorliigiinde ve ilgili tim taraflarin katiimiyla bir
“Ulusal Enerji Teknolojileri Arastirmalari Programi” hazirlanmasina karar verilmistir.
Hazirlanacak Program, yillar ve dénemler itibariyle 1)tim sektdrlerde enerjinin etkin
kullanimi ve tasarrufunu saglayacak Ar-Ge calismalarini; 2) daha verimli ve temiz
fosil  yakit teknolojilerinin gelistirilmesi, transferi ve Ulkemiz vyakit tlrlerine
adaptasyonu ile ilgili Ar-Ge calismalarini; 3) nlikleer enerjiden ve yenilenebilir enerji
kaynaklarindan daha fazla yararlaniimasi ve Ulkemizin bu alanlarda yetenek
kazanmasini saglayacak teknoloji gelistirme galismalarini ve 4) llkemiz kosullarina
uygun teknolojilerin transferi ve sosyo-ekonomik kosullarimiza adaptasyonu
calismalarnini belirleyecektir (2000/5 sayili Karar). Calisma 5 Subat 2001 tarihinde,
tiim ilgili taraflarin katiimiyla, TUBITAKta yapilan toplanti ile baslatiimistir.

4.5.3. Biyoteknoloji

Biyoteknoloji alaninda yurdtllen calismalar iki grupta toplanabilir. Bunlardan
ilki, BTYK'nin 1997 tarihli toplantisinda alinan “Turkiye'de Biyoteknoloji/Gen
Miihendisligi Calismalarinda Diizenleyici Kurallarin Belirlenmesi” Karari geredi, TUBA
ve TUBITAK'In olusturdugu Calisma Grubu’nun Raporunda éngdriilen ve 1999 tarihli
BTYK toplantisinda da uygun bulunan “Ulusal Biyoglvenlik Kurulu”nun
olusturulmasi calismalaridir. Biyoteknoloji/gen miihendisligi alanindaki teknolojilerin
Turkiye'de gelistiriimesi ve uygulanmasinda ve (Urilinlerin pazara sunulmasinda,
insan sagligi ve cevre agisindan olusabilecek olumsuz etkilerin saptanarak gerekli
Onlemlerin alinmasi icin, biyoguvenlikle ilgili yasal mevzuati hazirlamak, gerekli
diizenlemeleri yapmak, bu alandaki uygulamalari izlemek ve denetlemekle goérevli
olacak Ulusal Biyoglivenlik Kurulu ile ilgili Yasa Taslagi hazirlanmistir. Yasa
Taslaginin, 6nlimiizdeki giinlerde, ilgili Bakanlk ve kuruluslarla yapilacak ortak bir
calisma ile son seklini almasi beklenmektedir (97/19 sayili Karar).

Biyoteknoloji alaninda yiritilmekte olan diger calisma, BTYK'nin 1999
toplantisinda aldigi karar geregi, molekiler biyoloji, gen mihendisligi ve
biyoteknolojide ulusal politikalarin belirlenmesi calismasidir. TUBITAKta kurulmus
olan Biyoteknoloji Komitesi’'nin olusturulacak politikanin ana ekseni ve dnceliklerini
belirlemesinden sonra, olusturulacak bir Calisma Grubunda ulusal politikanin
sekillenmesi beklenmektedir (99/04 sayili Karar). Sirdirilmekte olan bu calismalara
ilaveten, BTYK'nin 13 Aralik 2000 toplantisinda alinan yeni bir kararla 2001-2010
ylllarini  kapsayacak “Tarimda Ulusal Biyoteknoloji Arastirmalari Programi”
hazirlanacaktir (2000/03 sayili Karar). Bu Programla, biyoteknoloji caligmalarinin
bitki ve hayvan islahi ile tohum Uretimine odaklanarak, Turkiye'nin zengin tarim
potansiyelinin en iyi sekilde degerlendiriimesine, 6zellikle GAP Bdlgesinde tarimsal
dretimin artinlmasi ve Uriin deseninin gesitlendiriimesine ydnelik altyapinin
olusturulmasi ve uzmanlasmis yurtici ve yurtdisi kuruluslarla isbirligi icinde
gelistirilecek teknolojilerin hizla uygulamaya aktariimasi hedeflenmektedir.
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4.5.4. Uzay Bilim ve Teknolojileri

Uzay bilim ve teknolojilerinde izlenecek ulusal politikanin bir an ©once
olusturulmasi icin, BTYK'nin 1999 yili toplantisinda, konuyla ilgili bitin taraflar bir
araya getirmek ve gerekli calismalari bir an énce baslatmak tizere TUBITAK gérevli
kilnmistir. Bu gérev kapsaminda TUBITAKta “Tirkiye’nin Ulusal Uzay Politika
Tasarisi Icin Genel Cerceve” adli bir dokiiman hazirlanmistir.  Calisma Grubu
olusturulmasi icin de 2000 yil iginde, ilgili Universite ve kuruluslari kapsayan bir
anket calismasi yiritilmis ve anket sonuglar degerlendirilerek Calisma Grubu
listesi belirlenmistir. Yine 2000 yilinda, Avrupa Uzay Ajansi (ESA) ile Ikili isbirligi
Anlasmasi yapilmasi igin girisimde bulunulmus; bu cercevede, bir ESA heyeti 6-10
Kasim 2000°de Ulkemizi ziyaret etmistir. ESA tarafindan gdnderilen Anlagsma
taslaginin gelistiriimesi ve isbirligi cercevesinin somutlastiriimasi icin calismalar
surdaridlmektedir. ESA ile baslatiimis olan bu siirecte, Ulkemizde uzay alaninda
yetkili bir kurulusun bulunmamasi blyuk bir eksikliktir. Baslatiimis olan kurulus
calismalar, ilgili kuruluslar arasinda bir goris birligi olusturulamamasi nedeniyle
sonugclandirilamamis olan Ulusal bir Konsey ya da Kurum’un, yetki ve gérev alanlari
dogru bir zemine oturtularak bir an 6nce kurulmasi gerekmektedir (97/17 sayili
Karar).

Bu arada, Tirkiye'nin ilk Cok Amacli Operasyonel Uydu Yer Istasyonu ITU'de
kurulmus ve calismaya baslamistir (97/15 sayili Karar).  Ayrica TUBITAK-BILTEN
tarafindan saglanan uluslar arasi bir finansmanla llkemizde uydu yapim teknolojisi
yetenegini kazanmak igin bir mini uydu projesi baslatiimistir. Bu uydunun yapiminin
2002 yilinda tamamlanmasi beklenmektedir.

4.5.5. Cevre Dostu Teknolojiler

Cevre duyarlliginin giderek arttigi ve bu duyarhhdin uluslararasi anlasmalara
yansidigi diinyada, Ulkemizin Uretim ve ihracatin degisen kosullarina uyumunu
saglayacak ve ayni zamanda vatandaslara daha temiz ve saglikli bir cevrede
yasama hakkini taniyacak Temiz Uriin-Temiz Uretime dayali Cevre Dostu
Teknolojiler alaninda ulusal politikalarin belirlenmesi calismalar, 1998 yilinda
TUBITAK ve TTGV'nin destegindeki Bilim-Teknoloji-Sanayi Tartismalari Platformu
altinda olusturulmus olan Calisma Grubu tarafindan surdurtlmektedir. Calisma
kapsaminda sanayi, enerji, ulastirma, tarim ve turizm sektdrleri icin temiz Gretim
politikalari  gelistiriimesi amaclanmaktadir. Sanayi sektdrl ile ilgili calisma
tamamlanmig, Ulkemiz sanayiinin temiz dretime yonlendirilmesi igin gerekli
kurumsal, finansal ve hukuki altyapinin olusturulmasini iceren bir yapilanma modeli
Onerilmistir. Bu modelin hayata gegiriimesinde, basta Cevre Bakanhgi olmak lzere
pek ¢ok kurum ve kurulusa gorev dismektedir. Bu Yapilanma Modeli igerisinde
tanimlanmis olup, kurumsal altyapinin olusturulmasinda hayati bir 6neme haiz olan
Temiz Uretim Merkezi'nin bir an énce kurulmasi gerekmektedir. 1999 yili BTYK
toplantisinda kabul edilmis olan bu modelin uygulanmasi yéniinde bugline kadar
herhangi bir gelisme olmamistir (97/21 sayili Karar).
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4.5.6. Deniz ve Denizalti Kaynaklarindan Yararlanma Teknolojileri

Deniz ve Denizalti Kaynaklarindan Yararlanma Teknolojileri ile ilgili ulusal
politikalarin saptanmasi icin, 2 Haziran 2000 tarihinde Bilim-Teknoloji-Sanayi
Tartismalan Platformu altinda bir Calisma Grubu olusturulmustur ve 1) Deniz
Jeolojisi ve Jeofizik Arastirmalari ve Depremsellik, 2) Bitlinlesik Kiyr Yonetimi,
3) Seyir ve Seyir Emniyeti, 4) Deniz Kirliliginin Onlenmesi, 5) Deniz Canli Kaynaklari,
6) Denizalti Maden ve Enerji Kaynaklar ve Endustriyel Hommaddeler, 7) Ekosistem
ve Iklimsel Dedisim alanlarini  kapsayan calisma surdirilmektedir (97/22 sayili
Karar).

4.6. Ulusal Inovasyon Projesi

TUBITAK koordinatoriigiinde TTGV, DIE, KOSGEB ve Tiirk Patent Enstitiisi’'niin
de katihmiyla ydrdttlen Ulusal Inovasyon Projesi ile, Tlrkiye'nin Ulusal Bilim, Teknoloji
ve Inovasyon Politikasi incelenerek uygulama araglarinin irdelenmesi hedeflenmistir.

Bu projede, Tiirk Sanayii'nin egilim ve beklentilerinin yanisira inovasyon kapasite
ve kabiliyeti de saptanarak, uygulamaya konmus olan tesvik araglarinin etkinligi ve
uygunlugu incelenmistir. Bu incelemelerden elde edilen sonuglar baglaminda, diinya
uygulamalari ve bu uygulamalarin ardindaki kuramsal yaklasim da dikkate alinarak,
inovasyon konusunda izlenmekte olan ulusal politikanin bir degderlendirilmesi
yapilmistir; ulusal politikanin uygulanmasi ve iyilestirilmesi konularinda ¢éziimlemeler
gelistiriimektedir. Proje Raporunun yakin bir tarihte yayimlanmasi beklenmektedir
(97/23 sayili Karar). Bu Proje sonuglarindan, “Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar
Stratejisi: 2003-2023" Dokiimaninin hazirlanmasi galismalarinda yararlanilacaktir.

4.7. Deprem

Ulkemizin 17 Agustos ve 12 Kasim 1999'da yasadidi iki biiyiik deprem felaketinin
ardindan, 20 Arallk 1999 tarihli BTYK toplantisinda, a) deprem izleme aginin
gelistirilmesi ve elde edilen verilerin tim arastirmacilarin kullanimina agilmasi; b)
deprem bdlgelerinde varolan yapilarin deprem giivenligi bakimindan dederlendirilmesi
ve iyilestiriimesi; c) Marmara Denizi'nde jeolojik ve jeofizik arastirmalar yapilarak bélge
depremselliginin anlasilmasi konularinda calismalar baslatiimasina karar verilmistir.
Toplantida ayrica, deprem konulari ve afet yonetimi ile ilgili arastirmalar yapilmasi ve
desteklenmesine iliskin yapilanmanin olusturulmasina karar verilmistir (99/05,06 sayili
Kararlar). Gectigimiz donemde Basbakanlik Genelgesi ile “Ulusal Deprem Konseyi”
olusturularak calismalarina baslamistir. Dider alanlarda da calismalar baslatiimis olup,
NATO ve AB tarafindan desteklenen projeler seklinde devam etmektedir. BTYK'nin son
toplantisinda “Merkezi Sismik Ag ve Ulusal Sismoloji Veri Bankasi Olusturulmasi” projesi
ile “Varolan Yapilarin Deprem Guvenliginin Degerlendirilmesi ve Gliclendirilmesi” Projesi
ve diger biyilk olgekli deprem projeleri icin 1999 tarihli BTYK toplantisinda
ongérilmis olan ek kaynagin TUBITAK'a aktariimasi konusunun Yiiksek Planlama
Kurulu’nda ivedilikle ele alinmasina karar verilmistir (2000/6 sayili Karar).
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BTYK'nin ilk bes toplantisinda alinan kararlar ve uygulamalarinin sayisal bir dékiima
asagidadir:

Yillar Itibariyle BTYK'nin Ilk Bes Toplantisinda Alinan Kararlarin
Uygulama Durumu

Yillar | Uygulandi Uzerinde Uygulanmadi Toplam
Calisiimaya
Devam Edilen
Kararlar
1989 3 2 3 8
1993 10 10 3 23
1997 8 18 1 27
1998 3 3
1999 6 6
Toplam 21 39 7 67(*)

* (2000 Toplantisinda 7 karar alinmistir.)

5. BTYK 2000 Yili Toplantisi

5.1. Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalan Stratejisi: 2003-2023

Turkiye'nin rekabetci bir diinyada yerini almasi icin gerekli olan, teknoloji
ureten yenilikci bir toplum haline gelmesi, AB adaylik stirecinin baglamasi ile daha
da 6nemli hale gelmistir. Bu stirecte Ulkeyi iktisaden rekabetgi-yenilikci kilmak igin
bilim ve teknoloji kapasitesinin hizla gelistirmesi gerekmektedir. Bunun igin,
birbirinden bagimsiz kararlar almak yerine, dncelikler ve agirliklar tasiyan, bir genel
cerceve icinde birbiriyle sistemik baglar yoluyla bitinlestiriimis, uzun dénemli
stratejik hedefler ve bunlan gerceklestirecek araclar olusturulmalidir. Sanayi
caginda teknoloji Uretmede baslamis olan hemen her (lkenin ve hatta modern
bilim ve teknolojiyi gelistirmis olan klasik toplumlarin yapmig olduklari ve yapmaya
devam ettikleri bu tir stratejik calismalarin ilki, daha 6nce belirtilmis oldugu gibi,
“Turk Bilim Politikasi 1983-2003"tlir. Devlet Bakanligi'nin yaptirdigi bu calismada
ortaya cikan bazi hedefler Bes Yillk Planlara ve daha sonra da BTYK kararlarina
yansimistir. Daha sonra 1993 tarihinde “Turk Bilim ve Teknoloji Politikasi 1993-
2003” dretilmis ve 10 yilhk bir perspektif ortaya konmustur. 2000 yilina kadar
suregelen uygulamalar ile bu politikanin hayata gecirilmesi yoninde o6nemli
gelismeler kaydedilmistir. S6z konusu dokiimanda belirlenen 10 vyillik slirenin
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sonuna (2003 yil) yaklasiimis olmasi nedeniyle, bu déonemde bilim, teknoloji ve
inovasyon alaninda kaydedilen gelismeler ve yasanan sorunlari da irdeleyerek,
gelecege yonelik uzun dénemli acilim ve ¢oziimlemeleri belirleyecek yeni bir
politika dokiimaninin hazirlanmasi geregi ortaya gikmistir.

Bu ortamda gergeklesen Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu’nun altinc
toplantisinda (13 Aralik 2000 tarihli) alinan “Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar
Stratejisi 2003-2023" dokimaninin hazirlanmasi karari ile Glkemizi Avrupa’ya ve
yeni dinya ekonomisine butlnlestirecek uzun vadeli hedefleri kapsayan
stratejilerin belirlenmesi calismasi baslatilmistir.

Ozellikle enformasyon teknolojilerindeki hizli gelisme sonucu ortaya ¢ikan
yeni kiiresellesme, teknolojik gelisimin temelini olusturan arastirici insan gicini
yetistirme ve AR-GE'yi kurumsallastirarak ulusal yenilik sistemini etkinlestirme
surecinin uzun vadede gergeklestirilebilir nitelikte olmasi, stratejik politikalarin da
uzun vadeli olmasini gerektirmektedir. Dogal olarak bu calisma kapsamli teknolojik
ongorulere, Ulkenin bilimsel ve teknolojik arastirici stoku ile teknoloji stokunun
tanimlanmasina dayanacaktir. Bu nedenle, strateji dokiimanini hazirlamak igin bir
dizi hazirhk galismalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. S6z konusu karar kapsaminda

PR 2000.1 “Tlrkiye Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar Stratejisi 2003-2023
Doklimaninin Hazirlanmasi” semsiye Projesi altinda,

PR 2000/1.a Stratejik Hedefler Tespiti Icin Uzun Vadeli Teknoloji Ongériisii;

PR 2000/1.b Tirkiye'de Teknoloji Talebi ve Kargilanma Yollari-Teknoloji
Transferinin Yonleri ve Yuklerinin Arastiriimasi ve Tirkiye “Teknolojik Odemeler
Dengesi” Tablosunun Cikarilmasi;

PR 2000/1.c Ulusal Yenilik Sisteminin Siirekli Izlenmesi ve Tesvik
Onlemlerinin Yeniden Ydnlendirilmesi igin Etkin Mekanizmalarin Arastirilmasi;

PR 2000/1.d Tlrkiye AR-GE Sisteminde Mevcut Arastiricilarin, Bilim ve
Arastirma Dallan, Nitelikleri ve Codrafi Dagiimlan Hakkinda Envanter ve
Bibliyometrik Degerlendirme Calismasi ve Beyin Gogli Nedenlerinin
Irdelenmesi;

PR 2000/1.e Turkiye'’nin Kamusal Bilim ve Teknoloji Sisteminin Kurumsal
Altyapisinin Yeniden Tanimlanarak Degerlendiriimesi ve Bu Alandaki Mevzuatin
Analitik Envanteri.

Projeleri cercevesinde vydiritilecek calismalar sonucu, Tirkiye, ilk kez,
Cumhuriyetin 100. Yilinda, kendisini 21. Ylzyilhn ileri teknoloji Glkeleri kullibtne
taslyacak uzun vadeli bilim ve teknoloji politikalarina sahip olacaktir.

Bitlin bu calismalarin  yurGtilmesi, kuskusuz buydk milli  fonlarin
olusturulmasi ve harcanmasini gerektirmektedir. Kurulun aldigi yeni bir karar
(2000/7), bu kaynagin yaratiimasina yoneliktir.
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Turkiye icin hayati 6nemi haiz “strateji calismasi” stirdiriliirken alinan diger
yeni kararlarin hizla hayata gegirilmesiyle, Tirkiye'nin Avrupa Birligi programlarina
etkin katilmi saglanacak; tarimda ulusal biyoteknoloji arastirmalari programi
hazirlanmasiyla, basta GAP Bolgesi olmak (zere ulkemizin zengin tarmsal
potansiyelinin daha iyi dederlendirilmesi mimkiin olacak; sirdirilebilir ve temiz
enerji Uretimine yonelik teknolojilerde yetenek kazanilacak; Ulusal Akademik Ag'in
hizmet kalitesinin uluslararasi standartlara yiikseltilmesiyle 6gretimle arastirmanin
biitlinlesmesi saglanarak, egitim ve saglik alanlarinda Universitelerin uzaktan
hizmet vermeleri imkani dogacak; ve siirekli deprem riski altinda olan Glkemizin, bu
dogal afete karsi daha hazirlikli olmasi ve olasi yikici etkilerin en aza indirilmesi
mumkiin olacaktir.

Gerek strateji dokiimaninin hazirlanmasi, gerekse daha az dnem tasimayan
diger kararlarin hizla hayata gegirilmesi, tim kamu ve 6zel kuruluglarimizin ve
Universitelerimizin isbirligi ve katkilarini gerektirmektedir. Tlrkiye'nin Ulusal Yenilik
Sisteminin en st dizeyde etkinlige kavusmasi, ancak bdyle bir ortamin
gergeklesmesiyle mimkuindur.

5.2. Avrupa Birligi Programlarina Katilm Stratejileri

Aralik 1999 tarihli Helsinki zirvesi ile Tilrkiye'nin Avrupa Birligi (AB) adaylik
statiisiini elde etmesinin ardindan, Avrupa Birligi Arastirma Gelistirme
Programlarina iligkin izleme ve Tuarkiye'nin katihmini gliclendirme caligmalari yeni
bir boyut kazanmistir. Bu baglamda, gegmiste adaylik statiisiinden gecgen (ilke
orneklerinde oldugu gibi, elde edilen bu yeni statiiniin avantajlarindan maksimum
dizeyde vyararlanilarak Avrupa Birligi'nin Bilim, Egitim, Arastirma igerikli
programlarina etkin ve yaygin sekilde katilim yollari aranmasina ydnelik stratejilerin
olusturulmasi geregi dogmustur.

Bu nedenle 4 Mayis 2000 tarihinde “Avrupa Arastirmalari Alaninda (ERA)”
ilgili kisi ve kuruluslari bir araya getiren “Avrupa Birligi ile Bilim ve Teknoloji
Iliskileri Danisma Toplantisi” yapilmistir. Toplanti sonuclari daha sonra “Tiirkiye'nin
Adaylik Sirecinde Avrupa Birligi Arastirma ve Teknoloji Gelistirme Faaliyetlerine Bir
Bakis” basligi altinda yayina donistiirilmis, s6z konusu yayin, basta siyasi karar
mercileri olmak Uzere konuyla ilgili bilim/teknoloji/yenilik aktérleri ile toplanti
katiimcilarina dagitilmistir.

Adaylik sirecinin bir geregi olarak AB'nce hazirlanmasi istenen “Ulusal
Program”a yo6nelik Devlet Planlama Teskilati'nin Bilim-Arastirma bashgi altinda
TUBITAK'tan istedigi bilim ve teknoloji alaninda mevzuat uyumunu da iceren
dokiiman, 4 Mayis 2000 toplantisi sonuglarindan da yararlanilarak hazirlanmis ve
DPT’na gonderilmistir.
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Bu gelismeler 1siginda, 13 Aralik 2000 tarihinde yapilan BTYK
toplantisinin ana Giindem maddelerinden birisi de Tlirkiye'nin Avrupa Birligi Altinci
Cerceve Programina tam olarak katilimi konusu olmustur. Turkiye'nin Cerceve
Programlarina aktif olarak katilmasi, yeni gelistiriimekte olan ve “lye (lkelerin
ulusal bilimsel arastirma faaliyetleri ile AB'nin bu alandaki faaliyetlerini blttncdl bir
yap! icerisinde ekonomik ve sosyal faydaya donlstlirmeyi temel alan” Avrupa
Arastirma Alani felsefesi cercevesinde olusturulmasi hedeflenen bilgiye dayali
Avrupa Toplulugu ailesi icerisinde saygin bir yer bulmasini kolaylastiracaktir.

Diger yandan, Helsinki Zirvesi ile baslamis olan adaylik statlisii, 6ncelikle
Turk mevzuatinin AB miktesebatina uyumunu gerektirmekte olup, bu uygulamanin
nasil gerceklestirilecegi AB Genel Sekreterligi tarafindan ilgili kuruluslara iletilmis
bulunmaktadir.  Mevzuata uyum calismalar silrecinde olusacak vyeni idari
yapllanma ve yeni mevzuat kapsaminda gerek duyulacak bilimsel - teknolojik
kriterlerin  AB Genel Sekreterli§i koordinasyonunda TUBITAK kanali ile temini,
uyum calismalarini etkinlestirerek kaynak israfini 6nleyecektir. Uyum caligmalari
siirecinde gerek duyulacak olan bilimsel arastirmalarin da TUBITAK tarafindan
koordine edilerek o©ncelikle gerceklestiriimesi gerekmektedir. Bu husus da son
BTYK toplantisi ile karar altina alinmigtir (2000/2 sayili Karar).

6. BTYK'nin Daha Etkinlestirilmesi Hakkinda

BTYK, Milli Glvenlik Kurulu (MGK) ve Ylksek Planlama Kurulu (YPK) dan
sonra kurulmus, Bakanlar ve vyiksek birokrasi arasindaki dglncl etkilesme
odagidir. Belki ge¢ kurulmus ve az sayida toplanti yapmis olmasi nedeniyle,
kararlar hendz istenen dlzeyde etkili ve seri bir uygulama slirecine girememistir.
Zamanla, bilim ve teknolojinin 6nemi Turk toplumunda ve ylritme
mekanizmasinda benimsendikce, bu etkinligin artacagi kuskusuzdur. O zaman, ilk
kurulus yillarinda bir “ylksek danisma organi” seklinde algilanan BTYK'nin ¢ok
o6nemli bir icra kuruluna doénlsebilmesi mimkin olacaktir.
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SEKIZINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA
BILIM ve TEKNOLOJI

(Referans : 5 Temmuz 2000 tarih ve 24100 sayili Resi Gazete’'nin miikerrer sayisi)

Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Planinin Birinci Boéliminde “Dlinyadaki
Gelismeler ve Tirkiye” bashg altinda, diinyadaki kiiresellesme siireci ile icice
gelisen bilgi ekonomisi ve bilgi toplumunun olusum siiregleri degerlendirilmekte ve

= 19707 yillarin sonlarinda, finansal piyasalardaki serbestlesme hareketleri ve
iletisim teknolojisindeki gelismelerle baslayan, dis ticaretteki serbestlesme ve ivme
kazanan teknolojik gelisme ile hizlanarak ekonominin diger alanlarini da etkisi altina
alan klreselesme streci, son vyillarda sosyal ve kiltirel alanlarda da belirleyici
olmaya baslamistir (Madde 1);

» Bilgisayar ve iletisim teknolojilerindeki hizli gelismeler sonucunda bilgilerin uzun
mesafeler boyunca kolay ve hizli iletilebilmesi arzin ve dolayisiyla firmalar arasindaki
rekabetin kiresellesmesinde ©6nemli bir rol oynamistir. Bu slreg, uluslararasi
rekabet kurallarinda kokli degisikliklere yol acmistir (Madde 2);

= Uretimin kiresellesmesinde en biyiik roli, bilisim ve mikroelektronik
teknolojisindeki sigramayla telekominikasyon sektoriindeki teknik ilerlemelerin
birlikte uygulanmasi oynamistir. Cok sayida bilgiyi ¢ok dislik maliyetlerle uzak
mesafelere ulastirabilen firmalar, yonetim etkinligini yitirmeden Uretimin gesitli
asamalarini  farklh codrafi alanlarda orglitleme olanagina kavusmuslardir. Bu
gelismeler, biyoteknoloji-gen mihendisligi ve yeni malzemeler alanlarindaki
ilerlemelerle birlikte bilgi ekonomisi ve bilgi toplumunun olusumu sireglerini
hizlandirmaktadir (Madde 4);

= Teknoloji alaninda kaydedilen kokli ilerlemeler sadece basit isglictini degil bir
Olcliye kadar beyin gliciini de ikame edebilme olanadi saglamis, bilgiye dayali
uretim blylik ivme kazanmis, buna bagh olarak teknolojik yenilikler ve verimlilik
artislar stirekli hale gelmistir (Madde 6);

= Bilgi toplumunun olusum siirecinde en 6nemli Uretim faktori bilgi oldugundan,
isglicii niteliginin ylkseltiimesi ve gelismis bir iletisim altyapisina sahip olmanin
Onemi artmaktadir. Bu nedenle 21. Ylzyilda gelismekte olan Ulkelerin geligmesine
en buyuk katkiyr insan kaynaklarina yatinm ve altyapinin iyilestirilmesi yapacaktir
(Madde 7)

denilmektedir. Yine ayni bolimde

= Diinyadaki hizli degisime uyum saglayabilen ve insanini bu yeni ortamin
gerektirdigi niteliklerle dotanabilen, bilgiye erisebilen, bilgiyi tretebilen ve
kullanabilen Ulkeler, 21. Ylzyilda etkili ve basaril olabilecektir (Madde 18);

= Tirkiye'nin sosyal yapisini gliclendirmesi, istikrar ortamini saglamasi, yapisal
reformlarini tamamlamasi ve bilgi toplumunun gerektirdigi temel doénlsimleri
gerceklestirmesi, kiiresellesme siirecinin ortaya cikardigi olanaklardan en yiiksek
oranda yararlanabilmelerinin ve olumsuzluklar en disik diizeyde tutabilmenin
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yaninda Ulkemizin gelecege hazirlanmasinda ve diinyada dah etkili bir konuma
gelmesinde kilit rol oynayacaktir (Madde 19).

tespitleri yapiimaktadir.

Bilim ve teknoloji alanina yonelik genel durum degerlendirmesi ise sbyle yer
almaktadir:
= 1997 yili yili itibariyle, arastirma-gelistirme (AR-GE) faaliyetlerine GSYIH'dan
ayrilan pay yizde 0,49 ve iktisaden faal onbin isglicline disen toplam zaman
esdeger AR-GE personeli 10,4, arastirmaci sayisi 8,2 olmustur (Madde 145);
= VII. Planda 6ngdriilmesine ragmen AR-GE harcamlarina yeterli kaynak
ayrilamamig, arastirmaci personel sayisi artirlamamistir (Madde 146);

= Bilim-teknoloji-sanayi politikalariyla egitim-6gretim ve Ar-Ge politikalari arasinda
uyum saglanmasi ihtiyaci devam etmektedir (Madde 147).

Enformasyon teknolojileri alanindaki tespitler de sunlardir:

= Bilisim teknolojisi bilinci artmis, Universite, kamu ve 06zel kesim isbirligi ile
sektore iliskin daha etkin ve gercekci politikalar tGretmek ve uygulamak imkanlari
yaratiimistir (Madde 148).

= Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nda kararlastirilan ve Ulastirma Bakanligi'nca
yurutilen Ulusal Enformasyon Altyapisi Anaplani (TUENA) sonuglanmis, fakat
Anaplan’da &éngorilen yapilanmalarla ilgili calismalara baslanilamamistir (Madde
149).

VIII. Planda belirlenen 2001-2023 vyillarini kapsayacak “Uzun Vadeli
Gelismenin Temel Amaglan ve Stratejisi'nde, bilim ve teknoloji yeteneginin
glclendirilmesi, yeni teknolojilerin gelistiriimesi (Madde 162); ihracata donlk,
teknoloji yogun, katma degeri yiliksek, uluslararasi standartlara uygun ve yerel
kaynaklar harekete geciren bir Uretim yapisi olusturulmasi (Madde 163); kamu
yatinmlarinin  2001-2023 déneminde artan oranda egitim, saglk ve Ar-Ge
alanlarinda yogunlastiriimasi (Madde 177) yer almaktadir.

VIII. Plan'n Temel Amag, Ilke ve Politikalan Bdlimiinde de, “Tiirk
sanayiinin Turk sanayiinin dis pazarlarda rekabet giicli kazanabilmesi icin, teknoloji
ureten, AR-GE'ye Onem veren, c¢evre normlarina uygun Uretim yapan, tdretici
sagligini ve tercihlerini gbzeten, yerel kaynaklar harekete geciren, nitelikli isglcl
kullanan, kiiresellesmenin avantajlarini yakalayabilecek sekilde cagdas isletmecilik
ve Uretim yontemlerini uygulayabilen, 6zgin tasarim yapan, marka yaratabilen ve
zaman iginde bilgi ve teknoloji yogun alanlara kaymasina olanak sadlayan esnek bir
yaplya kavusturulmas” temel amac¢ olarak ortaya konmustur (Madde 189).
Belirlenen diger bir hedef de, ulusal ve uluslararasi diizeyde bilgiye erisimin
kolaylastirilarak kullaniminin  yayginlastirimasi icin gerekli hukuki ve kurumsal
dizenlemeler yapilmasi, bilgi ve iletisim teknolojileri altyapisi hizla gelistirilmelidir
(Madde 192).
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Bilim ve Teknoloji Alanindaki Politika ve Hedefler

Bilim ve teknoloji alanindaki politika ve hedefler, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Planinin “Sosyal ve Ekonomik Sektorlerle Ilgili Gelisme, Hedef ve
Politikalar” Bolimiinde “Bilim ve Teknoloji Yeteneginin Gelistirilmesi”
basligi altinda toplanmistir.

Bu bdliimde, 6nce bilim ve teknoloji alanindaki mevcut durum &6zetlenmis;
Yedinci Plan déneminde kaydedilen gelismeler ile bu Planda 6ngoriilmesine ragmen
gerceklestirilemeyen hedefler siralanmigtir (Madde 1190-1198).

Ayni bolimde, Sekizinci Plan dénemi icin amaclar, ilkeler ve politikalar ile
hukuki ve kurumsal diizenlemeler de belirlenmistir:

= (lkemizin uluslararasi diizeyde rekabet giicii kazanmasi amaciyla, bilimsel ve
teknolojik arastirma dlzeyinin yikseltilmesi igin gerekli fiziki, beseri ve hukuki
altyapinin gelistirilmesi; Ar-Ge faaliyetlerine GSYiH'dan ayrilan payin Plan dénemi
sonunda %1,5 seviyesine ve iktisaden faal onbin kisiye diisen tam zaman esdeger
arastirmaci sayisinin 20’ye cikarilmasi hedeflenmektedir (Madde 1199-1200).

= Bilgi ekonomisi ve toplumuna gecis icin eylem planlar hazirlanacaktir
(Maddel1217).

= Ulusal Yenilik Sistemi tamamlanarak sistemin etkin calismasi saglanacak (Madde
1202), bunun igin gerekli yasal ve kurumsal dizenlemeler yapilacaktir (Madde
1228).

= Insan gqiicli stratejik bir kaynak olarak degerlendirilerek, hizla degisen
teknolojilere uyum saglayabilen ve yaratici niteliklere sahip insan giicl yetistirmeye
yonelik egitim politikalari uygulamaya konulacak (Madde 1203), yiksekdgretim
kurumlarinin gérevleri uluslararasi standartlara uygun olarak yeniden tanimlanacak
ve bunun igin gerekli donanim altyapisi saglanacak (Madde 1204), arastirmaci
personel aciginin kapatilmasi ve arastirmaciigin cazip hale getirilmesi icin gerekli
mevzuat dizenlemeleri yapilacaktir (Madde 1223).

= Egitimin her kademesinde zekayi gelistiren ve yaraticligi 6n plana cikaran
faaliyetler tesvik edilecek (Madde 1209); toplumun bilim ve teknolojiye
yakinlasmasini saglacak ve egitime destek olacak etkilesimli Bilim ve Teknoloji
Merkezleri kurulacak ve gelistirilecektir (Madde 1208).

= Universite-kamu-dzel ortak Ar-Ge girisimleri 6zendirilecek ve desteklenecek
(Madde1206), lniversite-sanayi isbirligini artirnci mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir
(Madde 1221).

» Ar-Ge'ye devlet yardimi ile ilgili mevzuatin kapsami genisletilecektir (Madde
1210, 1220).

= Devlet satin alma politikasi Glkenin bilim, teknoloji ve sanayi yetenegini
gelistirecek yonde olacak (Madde 1212); ulusal savunma sanayiinin ihtiyaclarinin
planlanmasi ve karsilanmasinda (lkenin teknolojik yeteneginden azami dlglide
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yararlanilacaktir (Madde 1211); kamu tedarik politikasinda ve 2886 sayili Yasada
Ar-Ge'ye dayall tedarik icin gerekli diizenlemeler yapilacaktir (Madde 1219).

= Ar-Ge faaliyetlerinden elde edilecek teknolojik bilginin Grline donustiridlmesinde
risk sermayesi uygulamasi gelistirilerek yayginlastirlacak (Madde 1213), risk
sermayesi yatirnm ortakliklarinin kurulmasini tesvik edecek yasal dizenlemeler
yapilacaktir (Madde 1218).

= AB ile teknolojik isbirligi imkanlari azami Olglide degerlendirilecek (Madde
1216); teknolojik gelismeye katkida bulunacak yabanci sermaye yatirimlar
Ozendirilecektir (Madde 1215).

= Yerel bilgi aglan gelistirilecek ve uluslararasi aglarla entegrasyonu saglanacaktir
(Madde 1201).

= Biyoteknoloji ve gen mihendisligi, yazihm Uretimi basta olmak Uzere bilgi ve
iletisim teknolojileri, yeni malzeme teknolojileri, uzay bilim ve teknolojileri, nikleer
teknoloji, denizlerden ve denizalti zenginliklerinden yararlanma teknolojileri, global
bilim ve temiz enerji teknolojileri gibi ileri teknoloji alanlarindaki Ar-Ge faaliyetleri
desteklenecek (Madde 1207); bu alanlarda Endustri Parklarinin  kurulmasi
desteklenecektir (Madde 1214).

» Turkiye Metroloji Enstitistinin kurulmasi ile ilgili yasal dizenlemeler yapilacak
(Madde 1224); havaclllk ve uzay alanindaki faaliyetlerin koordinasyonunu
saglayacak Ulusal Havacilik ve Uzay Teskilati kurulacak (Madde 1226); Biyoteknoloji
Yiksek Kurulu olusturulacaktir (Madde 1227).

Sosyal ve Ekonomik Sektorlerle Ilgili Bilim ve Teknoloji Politika ve
Hedefleri

Bilim ve teknoloji alanindaki politika ve hedefleri bir bitiin olarak ele alan bu
bélimin disinda, Plan’da incelenen sosyal ve ekonomik sektdrlerin her birinde bilim
ve teknoloji kapasitesinin ylkseltiimesine iliskin ¢ok sayida ilke ve hedef yer
almaktadir. Bunlar, sektorler itibariyle, asagida siralanmaktadir:

Egitim ve Insangiicii : Egitimde yeni teknolojilerin kullaniimasi ve
yayginlastiriimasi, egitimin her kademesinde bilgisayarli egitime gecilmesi, her okula
internet erisimi saglanmasi ve mifredat programlarinin yazihm programlari olarak
uretilmesi (Madde 661); egitim siireci igerisinde 6gretmen ve 6grencilere teknoloji
kdltard kazandirlmasina yonelik programlarin gelistirilmesi (Madde 770).

Istihdam : KOBI'lerin istihdam yaratma potansiyelinden azami 6lciide
yararlanilmasi amaciyla, kiiglik ve orta boy isletmeler ile bireysel girisimlere egitim,
proje, finansman, organizasyon, pazarlama ve teknoloji alanlarindaki desteklerin
artinlmasi (Madde 933); AB'ye uyum cercevesinde isglci niteliginin teknolojik
gelismeye paralel olarak yukseltimesi (Madde 939); beyin gdcinid Onlemek
amaciyla nitelikli isgliciiniin yurticinde istihdamini saglayici tedbirlerin alinmasi
(Madde 934).
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Madencilik : Yeni teknolojiler kullanilarak denizlerimizdeki petrol ve dogal
gaz potansiyelinin  belirlenmesi calismalarinin  sirdirtilmesi (Madde 1104);
ulkemizdeki denizlerin jeolojik ve jeofiziksel &zelliklerini belirlemeye yodnelik olarak
yuritilen Ulusal Deniz Jeolojisi ve Jeofizigi Projesinin sirdirilmesi (Madde 1105).

Imalat Sanayii : Imalat sanayiinin cevre normlarina uygun {retim yapan,
yuksek nitelikli isgtct kullanan, Ar-Ge'ye énem veren, teknoloji Ureten, 6zglin
tasarim ve marka yaratarak uluslararasi pazarlarda yerini alan bir yapiya
kavusturulmasi (Madde 1135); bilgi ve teknoloji yogun nitelik tagiyan savunma ve
havacilik, makine imalat, kimya, elektronik sanayilerinin ve yazilim sektorindn
gelistiriimesi, sanayide ileri teknoloji kullaniminin yayginlastiriimasi (Madde 1137);
sanayinin teknoloji kapasitesinin gelistirilmesi amaciyla Giniversite-sanayi isbirliginin
yayginlastiriimasi, teknoloji destek ve gelistirme merkezleri, yeni teknoparklar ve
teknoloji enstitlilerinin kurulmasi ve Ar-Ge desteklerinin artirimasi (Madde 1138);
bilgi ve iletisim teknolojileri basta olmak Uzere Ar-Ge, yeni Urin ve teknoloji
gelistirmeye yonelik yatinmlarin desteklenmesi (Madde 1140); sanayide rekabet
glicinin artinlmasini ve driinlerimizin AB pazarinda serbest dolasimini saglamak
Uzere, Turk Akreditasyon Kurumu’nun kisa zamanda calisir hale getirilmesi ve ulusal
kalite altyapisinin tamamlanmasi (Madde 1141, 2088); savunma sanayiinde
rekabete acik, ihracat potansiyeline sahip, teknoloji Uretebilen ve Ulke sanayiine
entegre bir yapida yurtici dretimin gelistirilmesi ve bunun igin gerekli teknoloji
tabaninin olusturulmasi (Madde 1145); yeni Urin gelistirmeye yodnelik destekler
artinlarak elektronik sanayiinin ve yazilim sektdrintn kiresel pazardan daha fazla
pay almasinin saglanmasi (Madde 1153).

KOBI'lerin Gelistirilmesi : KOBI'lerin Ar-Ge calismalarina ydnlendirilmesi
ve Universitelerle teknoparklar iginde kesismelerinin saglanmasi (Madde 1184); risk
sermayesi sisteminin gelismesini saglayici diizenlemelerin yapilmasi (Madde 1189).

Bilgi ve Iletisim Teknolojileri : Bilgi teknolojisindeki Ar-Ge calismalarinin
desteklenmesi (Madde 1244); bu alandaki teknolojik gelismelerin ve alt sekttrler
arasindaki yakinsamanin sagladigi hizmetlere erisimi kolaylastiracak hukuki, idari ve
teknik dizenlemelerin hizla gergeklestiriimesi (Madde 1246); Ulkemizin internet
hizmetlerinde gelisimini saglayacak ulusal politikalarin gelistirilmesi ve 6zel sektor
tarafindan kurulacak alternatif altyapilarin kullaniimasini saglayacak hukuki ve
teknik diizenlemelerin yapilmasi (Madde 1253); elektronik ticaretin gelistirilmesi igin
gerekli teknik ve yasal altyapinin olusturulmasi (Madde 1254, 1264); Universitelerin
bilgi ve iletisim teknolojileri altyapilarinin ve ulusal ve uluslararasi ag baglantilarinin
glclendirilmesi (Madde 1258).

Tarnmsal Gelisme : Tarimsal arastirma kurumlarinin etkili bir yapiya
kavusturulmasi, cesitli kurum, kurulus ve Universiteler tarafindan yapilan arastirma
faaliyetlerinde koordinasyonun saglanmasi (Madde 1288); tarimsal arastirma
onceliklerinin belirlenmesinde (retici talepleri dikkate alinarak uygulamaya yonelik
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arastirma projelerinin gelistiriimesi (Madde 1289); su (Urilinlerinde strdurilebilir
dretimin artinlmasi amaciyla Ar-Ge faaliyetlerine 6nem verilmesi ve kamuda etkin
bir kurumsal yapinin olusturulmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi (Madde
1299, 1353).

Enerji : Yeni ve vyenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistiriimesi ve
yayginlastirimasi (Madde 1436); nukleer enerjinin uzun dénem gelisim planlarinin
hazirlanmasi (Madde 1437).

Cevre : Sanayi politikalarinin belirlenmesinde ve yeni sanayi yatirimlarinda
cevre dostu teknolojilere 6ncelik saglanmasi ve yerel imalatcilarin ¢evre dostu
teknolojiler konusunda bilgilendirilmesi ve tesvik edilmesi (Madde 1819);
biyoteknolojik uygulamalardan kaynaklanabilecek olasi biyoglivenlik risklerinin en
aza indirilmesi icin yasal, kurumsal ve uygulamaya iliskin diizenlemelerin yapilmasi
(Madde 1821); Biyoglvenlik Yasasi cikartilarak, Ulusal Biyoglivenlik Kurulu'nun
olusturulmasi (Madde 1825).

Avrupa Birligi ile Iliskiler : AB ile biitiinlesme siirecinde, Tiirkiye'nin
ihtiyac duyacagi nitelikli insan gticliniin yetistiriimesi ve mevcut kamu personelinin
hizmet ici egitiminin saglanmasi amaciyla, basta yliksek 6gretim programlarinda
olmak Uizere, AB ile ilgili konulara agirlik verilecektir (Madde 372); Tirkiye'nin,
Ulusal Programdaki 6ncelikleri de dikkate alinarak, aday Ulkelere agik AB Program ve
kuruluslarina etkin katilimi saglayacak dizenlemeler gerceklestirilecektir (Madde
373).
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Ek-7b: ULKELER ITIBARIYLE TEMEL BILIM ve TEKNOLOJI GOSTERGELERI

Bin Isgiiciine

AR-GE

Harcamalarinin

Diinya
Literatiiriine Katki

Diinya
Literatiiriine Katki
Acisindan Fen

Ulke Diisen AR-GE | GSYIH Icindeki Acisindan Fen Bilimleri Atif
Personeli™ Payi®) (%) Bilimleri Atif Endeksinde (SCI)
Endeksinde (SCI) Yer Alan Atiflara
Yer Alan Atif Gore Yapilan Yayin
Sayisi®™™ Siralamasi®”
(1999) (1999)
Japonya | 13,7 (1998) 3,06 (1998) 79609 3
ABD - 2,84 (1999) 312482 1
G.Kore 6,0 (1998) 2,52 (1998) 13384 16
Almanya 11,6 (1998) 2,29 (1998) 75610 4
Fransa 12,3 (1997) 2,18 (1998) 54324 5
ingiltere 9,5 (1993) 1,83 (1998) 87554 2
Italya 6,0 (1997) 1,05 (1999) 36244 7
ispanya 5,9 (1998) 0,90 (1999) 24820 9
Tiirkiye 1,0 (1997) 0,49 (1997) 6066 25
Yunanistan | 4,7 (1997) 0,49 (1997) 5171 26

(*) OECD (2000), Main Science and Technology Indicators 2000/1, Paris

(**) http://www.ulakbim.gov.tr
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