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Onsoz

Ulkemiz, gelecegi i¢in ¢cok dnemli bir gecis dénemi yasamaktadir. Gelecekteki basari blyik
Olcide bilim ve teknoloji ¢izgisinin dogru belirlenmesine ve stratejik bir planlama yaklasimi ile
uygulanmasina bagli gériilmektedir. TUBITAK'In biiyiik gabasi sonucunda, Avrupa Birligi ile
arastirma ve gelistirme alaninda buttinlesmeye gidilmis olmasi ve bir anlamda, bilim alaninda
Uye statlsinin elde edilmis olmasi, maalesef geredi kadar dikkat cekmemis olmasina
karsin, ¢ok olumlu ve umut verici bir gelismedir. Bu imkanin titizlikle kullaniimasi ve
gelistiriimesi zorunlu gorulmektedir.

Vizyon 2023 projesi bu kapsamda ongorilebilecek oncelikli etkinliklerin basinda yer
almaktadir. Bu proje ile gelecekteki yirmi yil igin teknoloji éngdruleri kapsamli bir
degerlendirme dlzeni igcinde dederlendirilmistir. Calismanin Cumhuriyetimizin 80. kurulus
yildénimd ile cakismasi saptanan hedeflere ayri bir anlam katmaktadir.

Projede, gevre konusunun bir panel ¢alismasi kapsaminda ele alinmis olmasi, Avrupa Birligi
ve diger gelismis Ulkelerdeki kavramsal yaklasimlari benimseme, c¢abalarimizin somut bir
belirtisi olarak degerlendiriimelidir. Cevre ve Surdurulebilir Kalkinma panelinin tematik bir
alan olarak tanimlanmasi, ¢alismalari daha énemli kilmis ve sektoérel kaliplarin disinda, cevre
her boyutu ile, iligkili oldugu her sektér bazinda ele alinabilmistir.

Proje icin basta tanimlanmis olan c¢alisma dizeninin dusindirdigi cekincelere karsin,
calisma grubu farkl disiplinlerden ¢ok degerli uzmanlari bir araya getirmis ve grubun gondalla
katki anlayisi ve 6zverili galismasi sonucunda anlamli sonuglara ulasiimistir. Bu vesile ile
calisma arkadaglarima génulden stkranlarimi ifade etmek isterim.

Hazirlanmis olan raporun beklenenleri biylk 6lglide yansitmis olmasi sevindiricidir. Ancak,
Ulkemizde yasanan g¢evre sorunlarinin teknolojik kisittamalardan ziyade, ¢ok basit yonetsel
aksakliklara ve kavram kargasasina dayanmakta oldugu gézardi edilmemeli, dnimuzdeki 20
yil icinde 6ncelikle ¢evrenin surekli gindem maddesi olmasi saglanmalidir. 22.10.2003

Prof.Dr.Derin ORHON
Cevre ve Surdurtlebilir Kalkinma Paneli Bagkani



YONETICIi OZETi

Sirdurulebilir Kalkinma “bugliniin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin gereksinimlerini
karsilama yeteneginden 6din vermeden karsilayan kalkinma” olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanim cergevesinde, surdurllebilir kalkinma ekonomik, sosyal ve ¢evresel olmak Uzere (¢
boyutta ele alinmalidir. Sdrdurulebilir Kalkinma yaklagimi, bir Glkenin tim ekonomik ve
sosyal politikalarinin gevre politikasi ve stratejileri ile butlnlestiriimesini gerektirmektedir.
Ancak, Turkiye ekonomik ve sosyal blylme yarisi icerisindeki yerini alirken, Surduralebilir
Kalkinma kavrami gergevesinde ¢evre boyutunu yeterince dikkate almamis ve almamaktadir.
Ulkemizde, Surdirilebilir Kalkinma kavraminin ¢evreye dayali oldugu gercegi kabul edilerek,
ulusal stratejiler, hedefler ve uygulamalar bu gercekten hareketle bigimlendirilmelidir.

Vizyon 2023 Teknoloji Ongérii Projesi kapsaminda, Cevre ve Sirdirilebilir Kalkinma
Tematik Paneli'nde Sirdurilebilir Kalkinmanin sadece ¢evre boyutu lzerinde durulmustur.
Bununla birlikte Panelde ¢evre kavrami; dogal, ekonomik, beseri degerlerin bir bitinu olarak
ele alinmig, bunlar arasindaki karsilikl etkilesim gézetilerek, tim canli ve cansiz varliklari ve
canli varliklarin her cesit eylem ve davranigini etkileyen fiziksel, kimyasal, biyolojik ve
toplumsal nitelikteki etkenler bir bitlin olarak tanimlanmistir. Panelde c¢evre sorunlarinin
analizinin yapilmasli, sorunlara neden olan etkenlerin ortaya konmasi ve bu noktadan
hareketle 2023 yili vizyonunun Surddrulebilir Kalkinma agisindan belirlenmesi hedeflenmis
ve bu hedefe ulasmak amaciyla teknoloji 6ngérileri yapilmistir.

Cevre sorunlarinin blyidk o6lgide sebep-sonug iliskisini kendi icinde tamamlayabilen
faaliyetlerden kaynaklanmadigi, genellikle kendinden bagimsiz unsurlardan meydana geldigi
g6z onune alinarak, Cevre ve Surdurulebilir Kalkinma temasina teknolojik girdiler agisindan;

» Teknolojik faaliyetlerin gevre lzerindeki etkileri
» Cevre teknolojilerinin gevre tzerindeki etkileri

olmak Uzere iki farkli bakis agisi ile yaklagiimigtir.

Teknolojik faaliyetlerin cevre Uzerindeki etkileri herhangi bir proses sonucunda olusan ¢evre
problemlerini kapsamaktadir. Bu etkilerin belilenmesi ve azaltilmasi icin Cevresel Etki
Degerlendirmesi gibi temel dederlendirme mekanizmalarindan yararlaniimasi gerekir. Temiz
Uretim teknolojilerinin kullaniimasi teknolojik faaliyetlerin ¢evre lzerindeki olumsuz etkilerini
azaltmaya yoneliktir. Cevre teknolojileri ise olusan atiklarin giderimine yonelik olarak
kullanilan aritma alternatiflerini icermektedir. Bu noktadan hareketle yapiimig olan teknolojik
ongoriler hem uretim teknolojilerini hem de aritmaya yonelik cevre teknolojilerini
kapsamaktadir.

Cevre ve Surdurulebilir Kalkinma Paneli ¢calismasi sonucunda, teknolojik faaliyet konular
siralamasinda ilk sirayr temiz Uretim teknolojilerinin gelistiriimesi ve yayginlastiriimasi
almistir. Bu yaklasim proses degisikliklerinden baslayan ve atik donustirme teknolojilerine
kadar uzanan genis bir spektrumda teknoloji éngoérilerini kapsamaktadir. Bu teknolojik
faaliyet konusu cgevre ile iligkili Tarim ve Gida, Kimya, Tekstil, Enerji ve Dogal Kaynaklar,
Makine ve Malzeme panellerinin faaliyet konulari icinde de benzer sekilde yer almistir.
Avrupa Birligi mevzuatinda da oncelikli konular arasinda yer alan bu teknoloji faaliyet
konusunun ulkemiz iginde birinci éncelikte yer almasi g¢evre bilincinin gelismesi agisindan
blylk 6nem tasimaktadir.

ikinci éncelik cevre dostu enerji kaynaklarinin gelistirilerek yayginlastiriimasi konusundadir.
Mevcut enerji kaynaklarinin giderek azalmasi dikkatleri alternatif enerji kaynaklarinin
kullanimina yonelik teknolojilerin geligtiriimesine yoneltmektedir. Bu faaliyet konusu agirlikh
olarak Enerji ve Dogal Kaynaklar, Makine ve Malzeme, Kimya, Tarim ve Gida, Ulastirma ve
Turizm, ingaat ve Altyapi Panellerinde de éncelik teskil etmektedir.

Su kaynaklarinin korunmasi, hava kalitesinin korunmasi ve iklim degisikligi kontroll, kati
atiklarin geri kazanimina yonelik teknolojiler, toprak kirliliginin dnlenmesi ve kontrold, biyolojik
cesitliligin korunmasi, tehlikeli atiklarin giderimi ve deniz kirliliginin 6énlenmesi, sirasiyla
Panelin belirledigi diger teknolojik faaliyet konulardir.



Degerlendirme sonuclari dikkate alindi§inda, yukarida belirtilen teknolojik faaliyet konularina
ait Gnem endekslerinin birbirlerine ¢ok yakin oldugu, yapilan siralamanin aslinda ¢ok kligtik
farkhliklari yansittigi goériimektedir. Bu nedenle, Cevre ve Surdirilebilir Kalkinma Paneli
genel olarak ayni diizeyde ©6neme sahip teknoloji faaliyet konularindan olusmaktadir.
Sektorel panellerin buylk ¢cogunlugunda bu konular ile ilgili teknoloji dngérulerine yer verildigi
gOrulmektedir. Cevre boyutunun her panelde bir bilesen olarak ele alinmasi, g¢evrenin
surdurdlebilirligi ve ortak vizyon agisindan biyik énem tagimaktadir.

Bu faaliyet konularinin gergeklestirilebilmesi amaciyla agirlikli olarak biyoteknoloji, yazilim
muhendisligi, uzaktan algilama, kimyasal sire¢ mihendisligi, nanoteknoloiji, kirlilik saptamasi
ve kontrolu, kontrol sistemleri ve enstrimantasyon, simulasyon ve modelleme, aritim
suregleri ve teknolojileri gibi teknoloji alanlarina 6ncelik verilmesi gerektigi ortaya ¢ikmistir.

Cevre ve Sirdurulebilir Kalkinma Paneli kapsaminda belirlenen vizyonun gergeklestiriimesi
amaciyla tanimlanan teknolojik faaliyet konulari ve alanlari tlkemizde yiritilen bilimsel ve
teknolojik calismalar ile ortismektedir. Turkiye’de 2023 yili igin tanimlanan c¢evresel
hedeflere ulagsmanin yolu, teknolojik yeniliklerin yanisira kurumsal ve yonetsel yenilenmeyi
ve gevreye iliskin ekonomik sorunlarin ¢géziimlenmesini de gerektirmektedir.

Cevresel hedeflere ulasmada basarinin esaslari olarak tanimlanacak yukarida s6zu edilen
unsurlar, teknolojik gelismelerin hayata gecirilebilmesi igin gerekli itici glglerdir. Bu unsurlar
asagida 6zetlenmektedir:

Cevre egitimi

Egitim dizeyi ve yapisal Ozellikleri nedeniyle bugin Tuark toplumu c¢evreden kopuk
yasamaktadir. Kendi mulkiyeti diginda, bireylerin cevreye ilgisiz kaldiklari géralmektedir.
Bunun sebebi bu konudaki gorglu ve egitim eksikligidir; énimuazdeki ilk 5 yillik dénemde
cevreye yoOnelik egitim sorunu ¢dzilmeli ve toplumun temiz ¢evre olgusunu anlamasi,
benimsemesi ve talep etmesi saglanmalidir.

Bu soruna okul 6ncesi egitim, ilkdgretim dlzeyindeki egitim, mesleki egitim ve meslek
sonrasi egitim ile ¢dzim getiriimeli ve toplumun her kesiminin egitiimis bir birey olarak
faaliyet gOstermesi saglanmalidir. Sorunlara ait gercek bilgileri yansitabilmeleri ve bu
dogrultuda baski unsuru yaratabilmeleri i¢cin bu egitimlere sivil toplum kuruluslari da dahil
edilmelidir. Cevrenin uygulama dizeyinde de yerini bulmasi ve politikalarin gelistiriimesi
acgisindan, bu editimlerin siyaset¢i dizeyinde de gergeklestiriimesi saglanmalidir. Bu
kapsamda Egitim ve insan Kaynaklari Panelinde tanimlanan vizyonun ok oénemli bir
bileskesinin ¢cevreye ayrilmis olmasi gereklidir.

Denetim

Cevreyi ilgilendiren tim faaliyetler dogru ve gercekgi veriler ile tanimlanmadigi ve
yaptirimlara esas teskil edecek sekilde denetlenmedigi strece, daha kabul edilebilir herhangi
bir cevresel hedefe ulagsmada teknolojik esasli olmasinin éngoérulmesi gergekgi ve yeterli
olmayacaktir. Turkiye’nin kisa slrede c¢evresel denetim politikasini tanimlamasi ve bunu
gercekci bir uygulama mekanizmasi ile uygulamasi gereklidir. Trafik polisinin ve trafik
isaretlerinin olmadigi bir ortamda trafik dizeninden bahsedilemeyecegdi gibi, Turkiye'de
mevcut durumda gergekgi bir gevresel denetimden bahsetmek mumkuin degildir.

Buradaki en énemli carpiklik ve hatta haksizlik, kamu kesiminin denetimden muaf tutuldugu
bir anlayisin olmasidir. Ornegin Bilyiiksehir Belediyeleri uygulamada ya kendi kendilerini
denetliyor gérinmekte ya da bu denetimden kendilerini muaf tutmaktadirlar. Bu yaklasimin
benzerine ¢evre disindaki hi¢ bir sektérde rastlamak mimkin degildir.

Finansman



Tlrkiye’de mevcut mevzuat kapsaminda kirleten 6der prensibi gegerlidir. Bu uygulama ile
tim cevre finansmanlarinin kaynag kirletici tarafindan derhal temin edilebilecek durumdadir.
Bu ybntem hava kirleticiler igin zor olmakla birlikte, kati atik, su ve atiksu alanlarini
sekillendirebilecek bir yaklasim olup, bu alanlarda kolayca uygulanabilmektedir.

Uygulamanin yasal gergevesi yanlis oldugundan, ama¢ dogru tanimlanmadigindan, su ve
atiksu faturalari ile hakiki maliyetlerin bir ka¢g misli para alinmasina ragmen, kirleten &6der
prensibi cercevesinde elde edilen gelir, yatinmlarda finansman enstrimani olarak
kullanilamamaktadir.

Bu konuda kisa vadede etkili 6nlemler alinabilmesi igin degisik isletme modellerinin (yap-
islet-devret, uzun vadeli kredilendirme gibi) yasal esaslarinin ortaya konulmasi gereklidir.

Arastirma-Gelistirme

Tarkiye’de karsilagilan en dnemli sorunlardan biri arastirma ve gelistirme calismalarinin
tesvik edilmesi ve yénlendirilmesidir. ArGe’deki bosluklar ve 6ncelikler belirlenerek arastirma
sistemlerinin daha iyi yonlendiriimesine ¢alisiimalidir. Bu ¢ergevede arastirma ve gelistirme
calismalarina gerekli kaynaklarin ayrilmasi saglanmali, kamu desteginden faydalaniimali ve
arastirmada 0Ozel yatirimlarin kosullari iyilestiriimelidir. Cevre ve sanayi iligkisi tesvik edilmeli,
temel arastirmaya daha cok destek saglanmali ve disiplinlerarasi arastirma olanaklari
artinlmalidir. Cevre teknolojisi alaninda ¢alismak Gzere daha ¢ok arastirmaci tesgvik edilmeli
ve pilot ¢calismalar érnek teskil etmesi bakimindan desteklenmelidir.

Yasal cerceve ve orglitlenme

Tarkiye, cevre konusunun dogrudan Anayasasinda yer aldigi bir kag¢ ulkeden biridir.
Yurarlukteki Cevre Kanunu ve ilgili yonetmelikleri ile ¢cevreyi ilgilendiren hemen hemen her
alandaki faaliyet yasal olarak kontrol altina alinmis olmasina ragmen, uygulamada birden
fazla kurum ve kurulusa verilmis, birbiri ile i¢ ice gegmis sorumluluk ve yetki kargasasi
nedeniyle bir cok sorun yasanmaktadir.

Tarkiye’deki ¢cevreye yonelik yasal gergevenin Avrupa Birligi ve gelismis Ulkeler ile uyumlu
olmasi ve bunun gerektirdigi érgutlenmenin gergeklestiriimesi gereklidir. Bu konuda gelismis
Ulkelerdeki o6rgltlenme 6rneklerinden yararlanmak mimkindr.
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1 GIRIS

1.1 Caligmada Kapsanan Sosyo-ekonomik Faaliyet Alaninin
Ozellikleri

II. Dinya Savas! sonrasinda sadece ekonomik kaygilarla ydnlendirilen hizli sanayilesme
faaliyetleri, ginimuizde “gelismis Ulke” olarak adlandirilan Ulkelerde, fiziksel, kimyasal,
biyolojik ve toplumsal yapiyi blyutk élgiide bozmustur. 1960°h yillarin sonuna gelindiginde,
hedeflenen ‘“refah”’a sadece ekonomik gdstergelerle ulasiimasinin tek basina anlamli
olmadigi, karsilasilan gevresel felaketlerle anlasiimistir. Bu nedenle, ¢evre ve strdurtlebilir
kalkinma konulari 20.ytzyilin sonunda diinya gindemine yodun bir bigcimde girmistir. 1972
yilinda duzenlenen Stockholm Konferansi, ¢evrenin ayrintili olarak islendigi ilk dnemli durak
olarak kabul edilmektedir. Bu sure¢ icerisinde, ¢evre alanindaki uluslararasi c¢abalar,
cevrenin kalkinma ile iligkisinin kuruldugu “strdurilebilir kalkinma” arayislarini 6n plana
cikarmistir. Sdrdurdlebilir  kalkinmaya iligkin ilk yorumlar ve tanimlamalar 1987’de
hazirlanmig olan Bruntland Raporu'nda ortaya konmus, kirk baglikta irdelendigi ayrintih
tanimlamalari ve baglantilari Rio’da benimsenmigtir. Son olarak 26 Agustos-4 Eylil 2002
tarihleri arasinda Johannesburg'da yapilan Diinya Sirdurilebilir Kalkinma Zirvesi’nde ise
Rio’da kabul edilen ilkeler bitininin uygulamaya ne sekilde gegcirildigi veya gegirilemedigi
uluslararasi dlzeyde irdelenmistir.

“Yoksullugun ve esitsizligin oldugu bir diinya her zaman icin ekolojik ve diger krizlere egilimli
olacaktir.” ifadesinin yer aldigi Bruntland Raporu'nda sirdirilebilir kalkinma en genel
tanimlamayla “gelecek kusaklarin kendi ihtiyacglarini karsilayabilme olanagindan &6ddn
vermeksizin buglnin ihtiyaglarini karsilayabilecek kalkinma” olarak tarif edilmistir. Bruntland
Raporu ile dinya gindemine giren “Sirdurulebilir Kalkinma” kavrami ile ilgili uluslararasi
dizeyde ilk bdtinsel yaklagimlar 1992’de Rio de Janerio’da gergeklestirilen “Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda ele alinmistir. Konferans’ta, cevre ile kalkinma
stratejileri tim alt basliklari ile irdelenerek, bunlarin karsilikl etkilesimlerinin sorgulandigdi bir
21. yuzyill gindemi (Gundem 21) belirlenmistir. Dinya Surdurulebilir Kalkinma Zirvesi ise 10
yil énce olusturulan Gindem 21’in ve diger Rio kararlarinin, basta gelismekte olan ulkeler
olmak uUzere, daha etkin uygulanmasi igin ihtiya¢g duyulan mekanizmalara odaklanmistir.
Devlet ve Hukumet Baskanlari tarafindan imzalanan Johannesburg Sirduralebilir Kalkinma
Siyasi Bildirisi'nde surdurulebilir kalkinmanin U¢ ayagi olan; sosyal, ekonomik ve cevresel
faktorler vurgulanarak tliketim/Uretim kaliplarinin  degistiriimesi, yoksullugun ortadan
kaldiriimasi, dogal kaynaklarin korunmasi ve yénetimi konularinda ortak vaatler verilerek,
hedeflere ulagsmada karsilasgilan zorluklar arasinda, zengin ve yoksullar arasindaki ugurumun
derinlesmesi, biyolojik cesitliligin bozulmasi, kiresellesmenin olumsuz etkileri ve demokratik
sistemlere duyulan glvenin azalmis olmasi gibi faktoérler gosterilmistir. Bildiride, insani
dayanismanin 6nemi ve toplumlararasi isbirliginin ilerletiimesi gereg@i vurgulanarak; temiz
suya, sanitasyona, enerjiye, saglik hizmetlerine, gidaya erisimin arttirimasi ve biyolojik
cesitliligin korunmasi igin ortakliklarin kurularak hedeflerin belirlenmesinin Zirve'nin kalici
sonuglar birakmasinda etkili olacagi belirtilmigtir.

Zirve’nin kalici sonuglar birakmasinda bilimsel ve teknolojik gelismelerin katkisinin blyuk
olacagi bir gercektir. Enerji gereksinimini tikenen fosil yakitlar yerine yeni ve yenilenebilir
enerji kaynaklariyla karsilamak, fosil yakitlarin kullaniminda Uretim slrecinde verimliligi
yuksek teknolojilere yonelmek, atiklari geri kazanmak, biyoteknoloji gibi jenerik teknolojilerle
insan yapisi hammaddeler olusturmak ya da tarimsal Uretim sireglerini kontrol edebilmek
gibi bircok gelisme ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, teknolojik agidan disa bagimli ve dis borg
yukU altindaki gelismekte olan UGlkelerin s6z konusu teknolojilere erigebilmesinin énlinde
onemli engeller oldugu da agiktir.

Son yillarda arastirmacilar gevre ile ekonomi ve toplumsal konular arasindaki karmasik
iliskiler aginin giderek daha ¢ok farkina varmiglardir. Hem gelismis hem de gelismekte olan
Ulkelerde, surdurulebilir kalkinma amaglari ile tutarh iktisadi, sosyal ve ¢evresel politikalar
olusturabilmek konusunda yogun bir caba gézlenmektedir. Ancak bu geleneksel iktisadi karar



alma, veri toplama, model olusturma sureclerinin surdurtlebilir kalkinma amaglar ile tutarli
olacak sekilde yeniden yapilandiriimasini gerektirmektedir.

Ulkemizin resmi belgelerinde fazlasiyla yer alan, Cevre Kanunu'na giren sirdurilebilir
kalkinma kavrami altinda yer alan bir ¢cok sava katilmamak mumkin degildir. Ancak
dinyanin zenginleri ile yoksullari arasindaki ugurumun ve esitsizligin giderek arttigi bir
uluslararasi ekonomik dizende; yoksullar agisindan sdrdurilebilir kalkinmanin nesnel
temelleri olup olamayacagi sorusuna olumlu yanit verebilmek mimkin degildir.

Ekonomik, sosyal ve ¢evresel olmak Uzere U¢ temel unsuru kapsayan surdurulebilir kalkinma
yaklasimi, bir Glkenin bitin ekonomik ve sosyal politikalarinin gevresel politika ve stratejileri
ile batunlestirilmesini, ulusal stratejilerin ve hedeflerin olugturulmasinda bu kavramin temel
alinmasini gerektirmektedir. Bu noktadan hareketle, “strdurilebilir kalkinma” kavraminin ve
yaklasiminin, Vizyon 2023 calismalari kapsaminda olusturulan bitin sektoérel panellere
icsellestiriimesi gerekir. “Surddrdlebilir kalkinma” kavrami, buitin panelleri kapsayan bir
semsiye yaklasim olmalidir. Bilim ve teknoloji ise, butlin sektorlerde surdarilebilir kalkinmaya
ulasmak icgin kullanilacak araglardan birisidir. Bu nedenle, “Cevre ve Sirdurilebilir Kalkinma
Paneli” Gyeleri, “strdurulebilir kalkinma”nin “cevre” boyutunda vizyon gelistirmeyi kendisine
misyon edinmistir.

1.2 Panelin Yapisi ve Calisma Programi

Vizyon 2023: Bilim ve Teknoloji Stratejileri Teknoloji Ongérii Projesi, Cevre ve Surdirilebilir
Kalkinma Paneli vizyon olusturma calismalarini tamamlayarak Sonu¢ Raporunu
hazirlamistir. Panel, calisma kapsamini, Tdrkiye'nin ¢evre alaninda mevcut konumunun
saptanmasi, dinyada ¢evre ve sirdurllebilir kalkinma konusunda uzun dénemli gelismelerin
saptanmasi, Turkiye'nin 2023 hedefleri diizeyinde, ¢evre ve surdirilebilir kalkinma alaninda
bilim ve teknoloji taleplerinin belirlenmesi, bu hedeflere ulasilabilmesi icin gerekli stratejik
teknolojilerinin saptanmasi ve bu teknolojilerin gelistiriimesi ve/veya ediniimesine yonelik
politikalarin énerilmesi olarak belirlemistir.

Calismalar, Turkiye’nin akut cevre problemlerinin teknolojik eksiklikten ¢ok ydnetsel
eksiklikler ve bunlarin uygulamaya yansimalarindan kaynaklandigi agirlikli  gorusu
dogrultusunda 2023 yili teknolojik beklentilerinin yani sira bu 6ngdruleri hayata gegirmek icin
yonetsel eksikliklerin de ortaya konmasi, yonetsel yapinin planlanmasina oncelik verilmesi
Ongorusu ile surdurdlmastar.

Cevre ve Sdurdurllebilir Kalkinma Paneli calismalari, dizenlenen toplantilar ve kurulan
elektronik posta Uzerinden bilgilendirme ve iletisim agi ile ydratdlmastir. Calismalar
sirasinda konu ile ilgili panelist olmayan uzmanlardan da goérus alinmis, uluslararasi ve
ulusal dizeyde yapilmis galismalardan faydalaniimistir. Panelistler, 06.08.2002, 01.11.2002
ve 17.01.2003 tarihlerinde iTU'de, 17.09.2002 ve 20.11.2002 tarihlerinde TUBITAK'ta
biraraya gelerek calismalarini sirdirmusglerdir. Dizenlenen ilk toplantida, éncelikli ¢cevre
konularinda alt ¢alisma gruplari olusturularak bu gruplarin kendi aralarinda biraraya gelerek
raporlarini hazirlamalarina karar verilmistir. Hazirlanan alt grup raporlari (Ek1-12) Panelin
raportdr grubu ve TUBITAK temsilcisi tarafindan sentezlenerek On Rapor hazirlanmis ve
Proje Ofisi’ne teslim edilmigtir.

Panel kapsaminda olusturulan alt ¢alisma grubu raporlarinin dizenlenmesine yardimci
olmak Uzere boyutlar ve araglar icin Tablo 1’de verildigi lzere 2 grup anahtar sézcuk
belirlenmis, alt ¢alisma gruplari kendi konularini verilen liste ile kisitl kalmayarak boyutlarin
anahtar sozclUkleri kullanarak tanimlanmasina ve gerekli gérilen tim araglara yer
verilmesine 6zen gostermislerdir.



Tablo 1. Anahtar Kelimeler

Boyutlar:

Aracglar:

1. Kirletici Kaynaklar
e Noktasal kaynaklar
e Yayili kaynaklar

veya
Evsel kaynaklar
Endustriyel kaynaklar
Ulasim
Tarimsal kaynaklar
Boélgeler arasi tasinim

Dodal kaynaklarin gikartilmasi ve islenmesi

1. Yonetsel araclar

insan kaynaklar - egitim

Mali kaynaklar

Denetim - izleme - isletme
Koordinasyon (esgtdiim)
Kooperasyon (isbirligi - gligbirligi)
Risk yénetimi

2. Etkilenen Cevreler
Akarsular

Goller

Denizler ve kiyi alanlari

2. Kurumsal araglar

Kurumsal yapinin érgitlenmesi
Kamuoyunun katilimi (sivil toplum
orgutleri, medya vb.)

Yeralti su kaynaklari
Ozel koruma alanlari
Sulak alanlar
Hassas bolgeler

Atmosfer

Toprak

Tarim alanlar

Ormanlar

Sosyo-kiiltirel cevre

3. Yararh Kullanimlar 3. Yasal araglar

icme suyu temini Ulusal mevzuat
Rekreasyonel amacl kullanimlar Uluslar arasi mevzuat ve s6zlesmeler
Tasimacihk Teknolojik araglar
Balikgilik Mevcut teknolojiler

Kiyi bélgeleri yonetimi Hedefe dontlik teknolojiler
Arazi kullanimi Ar-ge

Yenilenebilir kaynaklar
4. Kirletici Unsurlar
Evsel atiksular 4.Ekonomik araglar
Endustriyel atiksular

Gaz emisyonlari

Zararh atiklar

Tehlikeli maddeler

Ozel atiklar

Hastane atiklari

Nikleer atiklar

Mikrokirleticiler

Aritma gamurlar

Gulrultd

5. Onemli Etkilesimler

Otrofikasyon

Biyocesitlilik

iklim degisiklikleri (sera etkisi)

Dodal denge (ekosistem) ile ilgili etkilesimler

Veri tabani ve bilgiye erisim, iletisim

On Rapor'un tamamlanmasindan sonra, ¢alismanin ikinci agsamasi olan Delfi ifadelerinin
belirlenmesi sirecine gegilmigtir. Delfi ifadeleri, elektronik ortamda panelistler arasinda
gerceklesen yogun iletisim sonucunda belirlenmistir. Delfi ifadelerinin belirlenmesinden
sonra, Proje Ofisi’'nin, 12-13 Temmuz 2003 tarihleri arasinda Abantta dizenledigi
calistayda, sinirli sayida panelistin katilimiyla teknoloji yol haritalari hazirlanmigtir. Ancak, bu
c¢alisma, Cevre ve Surdurulebilir Kalkinma tematik panelinin tim sektdrel panelleri kapsayan
yapisindan dolayi, diger panel ciktilarinin da calismaya dahil edilmesi gereklili§ini ortaya
cikarmistir. Bu nedenle, Proje Ofisinden ek sure talep edilerek, panelin ortaya koydugu
Teknolojik Faaliyet Konularina (TFK) uygun, diger panellerdeki Delfi ifadeleri de calismaya
danhil edilmis ve teknoloji yol haritalarina ve rapora son hali verilmistir.



2 SOSYO-EKONOMIK FAALIYET ALANININ
TEKNOLOJIK/EKONOMIK/YAPISAL DURUMUNUN
DEGERLENDIRILMESI

2.1 Turkiye’deki Durum

Tarkiye cevre ile ilgili 41 s6zlesme ve 30’'un Gzerinde protokole taraf olmus ve ¢ok sayida
deklarasyon ve karar metnini kabul etmistir. Son dénemde uluslararasi platformda yasanan
gelismelerle gelecekte bu yukimliliklerin daha da artmasi beklenmektedir. Panel, cevre
konusunda ulkemizin teknolojik, ekonomik ve yapisal durumunu belirledigi temel konulara
g6re degerlendirmigtir.

2.1.1 Su Kirliligi ve Kontrolu
2.1.1.1 Uluslararasi Yukumluliiklerimiz

Tarkiye’nin de taraf oldugu Akdeniz’in Kirlilide Kargi Korunmasi (Barselona) Sézlesmesi ve
EK'i Protokolleri geregince Akdeniz’e kiyidas Ulkeler tarafindan deniz Kkirliligi izleme
programlarina paralel olarak Ulkemizde de c¢alismalar 1983 yilindan bu yana Cevre
Bakanligrnin koordinatérliginde ilgili kurum ve kuruluglarin katihimi ile sutrdirilmektedir.
1998 yilindan itibaren Projenin Ill. Asamasi baglamistir.

Tuarkiye, Karadeniz'in Kirlilige Karsi Korunmasi Sézlesmesi'ne (Bukres, Nisan 1992) taraf
olmustur. Sézlesmeye taraf Ulkelerin Cevre Bakanlari, Nisan 1993’te Odessa’da dogal
kaynaklarin rasyonel kullanimi ve iyilestiriimesi icin kisa, orta ve uzun vadeli gevresel
hedefleri iceren bir Deklarasyon imzalamiglardir. Bu S6zlesme ve Deklarasyon cercevesinde,
Kiresel Cevre imkani (GEF) kaynakhh Karadeniz'in Cevresel Yénetimi ve Korunmasi
Programi baslatimis ve bu program c¢ergevesinde organizasyon, kurumsal yapinin
gelistiriimesi, Kirlilik izleme, acil midahale biyocesitlilik ve kiyi yonetimi gibi alanlarda birgok
ulusal ve uluslar arasi ¢alisma gercgeklestiriimistir. Bu ¢alismalarin sonucunda 30-31 Ekim
1996 tarihinde istanbul’da diizenlenen Bakanlar Konferasi’'nda “Karadeniz’in Rehabilitasyonu
ve Korunmasi icin Stratejik Eylem Plani” kabul edilmigtir.

2.1.1.2 Ulusal Mevzuat

Mevzuatimizdaki su kaynaklari ve atik su yoénetimi ile ilgili kanunlarin baslicalari; Medeni
Kanun (Md 656, Md 661 gibi (1926),), Bor¢lar Kanunu (Md 58, Md 59 gibi (1926)), Su
Uriinleri Kanunu (1971), Cevre Kanunu (1983), Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
(1983), Buyiiksehir Belediyelerinin Yonetimine iligkin Kanun (1984), Kiyi Kanunu’dur (1990).
Su kaynaklari ve atik su yonetiminde TC. Anayasasina bagl yasalar kadar Cevre Kanunu
Madde 8’e bagh yénetmelikler de blyik 6énem tasimaktadir. Cevre Kanunu’na bagli olarak
1988 yilinda yurdrlige giren Su Kirliligi Kontroli Yonetmeligi (SKKY, 1988), su kalitesi
yonetimine iliskin kapsamli dizenlemeler getirmistir. Bu yonetmelikte, su kaynaklarinin
ekosistem cercevesinde kalitesinin korunmasi ve Ulke gereksinimleri dogrultusunda su
kalitesinin gelistiriimesi hedeflenmektedir. Bu ¢ergcevede Yonetmelikte icme ve kullanma suyu
rezervuarlarinin gevresinde olusturulmasi gerekli koruma alanlari; evsel ve endulstriyel atiksu
desarjlari ve tarim arazilerinin korunmasina iliskin dizenlemeler ile ylzey sulari ve yeralti
sulari i¢in kalite siniflandirmasi yapilmistir.

Tirkiye'de su kaynaklari ve atiksu ydnetiminde faaliyet gdsteren kuruluslar Yatirmei (DSI,
iller Bankasi, Kéy Hizmetleri, Bilyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idareleri) denetleyici
(Cevre Bakanhgi ve Saglik Bakanhgi) olmak Uzere iki grupta yer almaktadir. Yasanin
yuritme ve yaptinm esaslarinin karmasik olmasi nedeniyle yatinrm ve denetleme
uygulamalarinda kurumsal ¢cakisma/catisma yasanmaktadir.

2.1.1.3 Mevcut Durum

Ulkemizde ekonomik ve teknik acidan kullanilabilir su potansiyeli 95 10° m®*yil'dir. Bu su
kapasitesinin ekonomik olarak hidrolik potansiyelinin %29'u (27.5 10° m3/yil) degerlendirilmis
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durumdadir. Ulke sinirlari disinda dodan akarsularin kazanclari ise ancak 7 10° m3/yil
olabilmektedir. Su kaynaklari akarsular bazinda hidrolojik agidan 26 havzaya boélinmustir ve
idaresi DSI tarafindan yapilmaktadir (Burak ve dig., 1997). DSI, kaynaklardaki su kalitesi
Olcimlerini, sadece baraj gollerinin bulundugu belli bash kaynaklarda gerceklestirmektedir.
Bu uygulama Ulkenin batin kaynaklarinin yénetiminden ¢ok uzaktir, sadece suyun kullanimi
ile ilgili bazi dizenlemeler getirmeye yoneliktir. Su kaynagdinin korunmasi ve yararl kullanimi
dogrultusunda degerlendiriimesi ise ancak butlnlesik bir ydnetim mekanizmasi ile
gerceklestirilebilir. Butlinlesik havza yonetimi havzada olan tim faaliyetleri dikkate alarak su
kalitesini korumaya yoneliktir. Tirkiye'de bazi bulylk sehirlerin disinda Havza Bazinda
Yonetim Esaslari mevcut degildir. Ancak bu sehirlerde dahi su kaynaklari korunamamaktadir.

Tarkiye'de su kirlenmesi kontroll uygulamalarina yonelik mevcut durum gerek su kullanimi
gerekse atiksu aritimi konusunda gelismis (lkelerin oldukga gerisinde kalmistir. Ulkemizde
gunlik su tuketimi 1995 yilinda 106 It/kisi.gun iken 2000 yilinda 111 It/kigi.gun seviyesine
yikselmis olmasina ragmen halen ortalama 150 It/kisi.gin olan dinya ortalamasinin
altindadir, ancak énimuzdeki 10 yil icerisinde kentsel nifus artisi ile birlikte bu ortalamaya
ulasmasi beklenmektedir.

1998 Nufus Sayimr'na gore Turkiye’de 3215 belediye mevcut olup, bu belediyeler toplam
ndfusun %77’sini teskil etmektedir. Atiksu toplama sistemleri bazinda yapilan incelemeler
degerlendirildiginde, 3215 belediyenin 310’'unda standartlara uygun kanalizasyon sebekesi
oldugu ve kanalizasyon sebekesi kullanan nidfusun toplam belediye nifusunun yaklagik
%63’Uni olusturdugu gérilmektedir. Adana, Ankara, istanbul gibi biyik sehirlerde
kanalizasyon sebekesinin blyuk olcide tamamlandigi dikkat cekmektedir. Bazi illerde
oldukga disuk oranda kanalizasyon hizmetleri saglanirken, Usak ve Bartin gibi illerde
kanalizasyon sistemi mevcut olmadigi gorilmektedir (DIE, 1999). Kanalizasyon sebekesine
sahip 310 belediyeden bosaltilan 1 670 727 000 m3/yil (190 000 m3/saat) debisindeki evsel
atiksuyun %52.2’si aritiimadan, %28.4’i fiziksel aritmadan sonra, %19.4’si ise biyolojik olarak
antildiktan sonra alici ortamlara verilmektedir. Toplam evsel atiksuyun %46.8’i denize,
%43.1'i akarsulara ve geri kalan %10.1'lik kismi da gol, arazi ve diger ortamlara
bosaltilmaktadir. Denize bosaltilan atiksuyun dagilimi %53.8’i aritimamis, %32.9'u fiziksel
aritma sonrasl, %13.2’si ise biyolojik aritma sonrasidir.

Turkiye genelinde atiksu aritma tesisi bulunan belediye sayisi 127 olup, hizmet edilen
nifusun toplam belediye nlfusu icindeki payr %39dur. Veriler aritma tesisi hizmet
niifusunun en fazla Eskisehirde %80’e ulastigini, istanbul gibi bir metropolitanda dahi aritma
tesisi hizmet nufusunun ancak %73 oldugu gostermektedir. Aritma sistemi olan 127
belediyenin %71.7’sinde fiziksel aritma, %28.4’inde biyolojik aritma yapilmaktadir. 91
belediyeye hizmet veren fiziksel aritma sistemi kapasitesi 1 985 286 000 m3/yil (227 000
m3/saat), 36 belediyeye hizmet veren biyolojik aritma tesisi kapasitesi ise 921 860 000
m3/yil (105 000 m3/saat) olarak belirlenmistir.

Endustriyel atiksular ile ilgili bir envanter ¢alismasi mevcut olmadigindan atiksu yukleri ve
aritma sistemleri konusunda kesin degerler verebilmek oldukga giigtiir. Ancak DIE (1995)
verilerine gore Tlrkiye’de yaklasik olarak 340 m3/saat endistriyel su tliketimi mevcuttur.
YurGtilen anket calismasinda (DIE, 1995) 2548 isyerinin ancak 502’sinde aritma tesisi
oldugu belirlenmistir. Bu tesislerin 465’i kurulusun kendisine ait iken, 37 kurulus aritma
tesisini ortak olarak kullanmaktadir. Devlet sektérindeki aritma tesisi ylzdesi %20.14 iken,
Ozel sektdrde bu oran %19.61 olmaktadir.

Bu veriler haricinde, Glkemizde mevcut aritma teknolojilerinin strdirdlebilir gelisme kavrami
cercevesinde gelecekte ongorilecek desarj limitlerini saglamasinin - mdmkin olmadigi
gérilmektedir. Mevcut aritma teknolojileri dinyada gelinen aritma teknoloji ve
yaklagsimlarinin olduk¢a gerisinde yer almaktadir. Su kaynaklarinin korunmasi ve atiksu
desarj limitleri icin AB sireci ile birlikte uygulanmaya baslanacak direktifler dogrultusunda
mevcut aritma yapilarinin mutlaka yeni teknolojiler dogrultusunda yeniden tasarlanmasi,
iyilestiriimesi ve “temiz Uretim teknolojileri” kavrami dahilinde yeni teknolojik uygulamalarin
hayata gegirilmesi zorunludur.

11



Glnlimuzde gelismis Ulkelerde stz konusu olmayan kati atlk depo ve sahalarindan
kaynaklanan sizinti sulari halen Ulkemizde 6nemli yayili kirletici kaynaklar arasinda yer
almaktadir.

Tlrkiye'de olduk¢a uzun, dogal yapisini yitirmemis, turistik dedere sahip bir kiyi seridi
bulunmaktadir. Gelisen turizm, gerekli 6nlemler alinmadidi takdirde, ¢ok yakin bir gelecekte
onemli bir kiyi kirlenmesi sorununa yol agabilir; bu durum ise, dodal yapinin bozulmasina ve
turizmin olumsuz yénde etkilenmesine neden olabilir. Bu sebeple llkemizdeki kiyi seridinin,
cevre kirlenmesi agisindan “hassas bélge” ilan edilmesi bir zorunluluk haline gelmistir. Bu tir
bir koruma ise, konvansiyonel parametreler ile degil; ancak Avrupa Birligi direktiflerinde s6z
konusu oldugu gibi azot ve fosfor kisitlamalari ile gergekgi sonuglar verecektir.

2.1.2 Kati ve Tehlikeli Atiklarin Kontrolii

2.1.2.1 Uluslararasi Yukumluliiklerimiz

Tehlikeli Atiklarin Sinirétesi Tasinimi ve Bertarafinin Kontroliine iliskin Basel Sdzlesmesi
Ulkemizce 1989 yilinda imzalanmis ve 20 Eylil 1994 tarihinde resmen taraf olunmustur.
Sozlesmenin Ulkeler tarafindan benimsenmesi ve ulusal mevzuata uyumlastiriimasi
hususunda Ulkelere verilmig bir yakimlUlik bulunmakla birlikte Ulkemizce sdzlesme esas
alinarak “Tehlikeli Atiklarin Kontroli Yonetmeligi® hazirlamis ve 27 Agustos 1995 tarihinde
yururlige girmistir. Ayrica Basel Soézlesmesine taraf olan ulkelerin her yil sonu Basel

Sekreteryasina rapor vermesi ve katki payl 6demesi gerekmektedir.

Tarkiye dahil 20 Akdeniz Ulkesinin taraf oldugu, 1976 yilinda yurarlige giren “Akdeniz’in
Kirlilige Karsi Korunmasi (Barselona) Sézlesmesi’nin Altinci eki olarak hazirlanan “Akdeniz’in
Tehlikeli Atiklarin Sinirétesi Tasinimi ve Bertarafindan Kaynaklanan Kirlenmeye Karsi
Korunmasi (izmir) Protokoli” 1 Ekim 1996 tarihinde izmirde imzalanmistir. Akdeniz'de
bolgesel isbirligine yonelik bu protokol, “Basel Stzlesmesi’nin de ilerisinde uygulama ve
kisittamalar icermekte, Basel Sézlesmesi’'nin boélgesel uygulamasina bu yonulyle katkilar
saglamaktadir. Protokolln yurirlige girmesi ile evsel, tehlikeli ve radyoaktif atiklarin ithalat
ve transit gegisi kontrol altina alinarak, bu tur atiklarin Glkemize kanunsuz girisine
onlenmesine yasal dayanak olusturacaktir.

2.1.2.2 Ulusal Mevzuat

1995 yilinda yayinlanan Tehlikeli Atiklarin Kontroli Y&netmeliginde, atik tanimi, atik
Ureticisinin sorumluluklari, atik toplama, tasima, depolamada kayit ve lisans, atik tagsimada
bilgi formunun diizenlenmesi konulari tanimlanmaktadir. Ancak, yeterli ayrintida uygulama
kurallari bulunmamaktadir.

1993 yilinda yurarluge giren Tibbi Atiklarin Kontrolu Yonetmeligi ile tagima ve ara
depolamada hastane atiklarinin ayrilmasi, tasima yontemleri, yakilmasi, duzenli
depolanmasi, siniflandiriimasi ve tehlike derecesinin belirlenmesi kriterleri belirtilmistir.

Kati atik yénetimi konusunda ilk hukuki duzenleme 1930 yilinda Umumi Hifzissihha Kanunu
ile yapilmis ve zararli maddelerin tespit ve imhasi gorevi belediyelere verilmigtir. Yine ayni yil
yararlige giren 1580 sayili Belediye Kanunu’na gore; halka acik ve 6zel yerlerin atiklarini
surekli ve uygun olarak toplatmak, kaldirtmak, bertaraf etmek ve nifusu 50.000°den fazla
olan vyerlerde atiklarin degerlendiriimesi icin gereken isletmelerin kurulmasi gorevi
belediyelere verilmigtir. 1984 yilinda yayimlanan 3030 sayili BlyUksehir Belediyelerinin
Yoénetimi Hakkindaki Kanun, kati atiklarin ve endustriyel atiklarin yonetiminde toplama
yerlerini belirtmek, degerlendirmek ve imhasi igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,
isletmek ve iglettirmek gorevlerini blylksehir belediyelerine vermistir. Bununla birlikte
blylksehir belediyelerine bagl ilge belediyelerinin kati atiklari toplamak ve tasinmasini
saglamak gorevleri devam etmektedir. Ancak; degerlendirme ve depolama bir kag belediye
disinda g6z ardi edilmistir. Belediye vyasalarinda konu ile ilgili teknik detaylar
bulunmadigindan, Cevre Bakanlhi§i'nca atiklarin kaynakta ayri toplanmasi, geri kazanilmasi,
tasinmasi ve bertarafina iligkin teknik ve idari kisimlar 1991 tarih ve 20814 sayili Resmi
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Gazete’de yayinlanarak yurirlige giren Kati Atiklarin Kontroli Yonetmelidi ile belirlenmistir.
Az atik Uretilmesi, Uretilen atiklarin geri kazanilmasi ve ¢evreye en az zarar verecek sekilde
bertaraf edilmesi ilkelerini getiren Kati Atiklarin Kontroli Yénetmeligi’nin amaglarindan biri
de, 6zellikle dogada pargalanmasi uzun zaman alan ambalaj atiklarinin kullaniminin ve atik
oraninin kontrol altina alinmasi ve Uretilen atiklarin geri kazanilmasidir. Bu amacla, ambalaj
atiklari icin “kota-depozito” gibi ekonomik araglar kullanilmaya baslanmistir. 1993 yilinda
Cevre Bakanligi tarafindan Kati Atik Depo alanlari yonetimi ile ilgili yonerge yayinlanmstir.
Bu yonerge ile atik depolarinin kurallara uygun olarak yapimi, igletiimesi ve faaliyetine son
verilmesi ve islahi konularinda hikimler yer almaktadir. Evsel nitelikli kati atiklar genel
olarak herhangi bir énlem alinmadan olusturulan ¢opliklere kontrolsiz bir sekilde
depolanmaktadir. Kati Atik dizenli depolama sahalarinin kurulmasi ve igletilmesi ile ilgili
calismalar devam etmekle birlikte oldukga yetersizdir. CED ydnetmeliginde 1997 yilinda
yapilan revizyonla; kati atik depolama tesisleri, aktarma istasyonlari, geri kazanim tesisleri ve
yakma tesisleri CED On aragtirmasi uygulanacak faaliyetler arasina alinmistir.

Belediye disinda, atik yonetimi ile ilgili gérev ve yetki ile donatiimis kurum ve kuruluslar
arasinda Cevre Bakanhgi, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi, Hazine Mistesarhigi, iller
Bankasi Genel Midurlugi, Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi, Turizm Bakanhgi, GAP
Bolge Kalkinma idaresi Bagkanligi sayilabilir.

2.1.2.3 Mevcut Durum

Ulkemizde kisi basina giinde 0,6 kg evsel nitelikli kati atik olmak Uzere ortalama 1,0 kg
belediye atigi tretilmektedir. Buna goére ginde ortalama 68.000 ton, yilda toplam 28,4 Milyon
ton civarinda evsel nitelikli belediye atigi Uretildigi tahmin edilmektedir.

istatiksel verilerine goére, evsel kati atiklar igindeki geri kazanilabilir atiklar tam bir
ayristirmaya tabi tutulsa, depolanacak atik hacminde yaklasik % 35 oraninda bir azalma
gerceklestirilebilir. Agirlik olarak ise evsel atiklarimizin % 12’si geri kazanilabilir atiklardir. Bu
da yillk olarak yaklasik 3 milyon tona karsilik gelmektedir. Ambalaj atiklar iki kaynaktan
toplanmaktadir. Birincisi, toplanan atigin %75’inin temin edildigi belediyelerin ¢cop dokim
sahalarinda yapilan ayirma calismalaridir. ikincisi ise, sokak toplayicilarinin ¢ép varilleri ile
konteynerlerden yaptiklari ayiklamadir (bu sekilde yilda yaklasik 1 milyon ton atik geri
kazanilmaktadir).

2001 yih Belediye kati atik istatistikleri anketi sonuclarina gore 3215 belediyeden 2915
belediyede kati atik toplama hizmeti verildigi tesbit edilmistir. Kati atik hizmeti verilen
belediyelerden 2001 yili yaz mevsiminde ortalama 12,5 milyon ton, kis mevsiminde ortalama
12,6 milyon ton ve yillik ortalama 25,1 milyon ton kati atik toplandidi belirlenmistir.Bu
sonuglara gore kigi bagi gunlik ortalama kati atik miktari, yaz mevsimi igin 1,28 kg/kisi-gun,
kis mevsimi icin 1,32 kg/kisi-gun ve yillik ortalama ise 1,31 kg/kisi-gin olarak bulunmustur.
2001 yilinda kati atik hizmeti verilen 2915 belediyeden toplanan 25,1 milyon ton kati atigin
%401 (10,1 milyon ton) belediye c¢oplugiinde, %33’'0 (8,3 milyon ton) dizenli depolama
sahalarinda, %15’i (3,7 milyon ton) blylksehir belediyesi ¢oplugiunde, %2’si (482 bin ton)
goémulerek, %1’i (344 bin ton) acikta yakilarak, %1’i (218 bin ton) kompost tesislerinde,
%0,4’G (101 bin ton) ise dereye dokilerek bertaraf edilmistir. Ayni dénemde tibbi atiklari ayri
toplanip, tasinip, bertaraf edilen belediye sayisi 432, toplanan tibbi atik miktari ise 71 bin ton
olarak tesbit edilmistir.Toplanan tibbi atiklarin %18' i duzenli depolama sahalarinda, %15" i
yakma tesislerinde bertaraf edilmistir. Turkiye’de 2001 yilinda belediyelerin kullandigi ¢op
dékme sahasi sayisi 2247 olarak tesbit edilmigtir. Kullanilan ¢op dékme sahalari, en fazla
1000 metre uzagdinda olan yerlere gore incelendiginde ¢6p sahalarinin1105' inde tarimsal
alan, 629' unda orman, 614' (inde ¢ayir-mera, 351' inde yerlesim yeri, 137' sinde su kaynagi
ve 23' Uinde turistik tesis bulundugu belirlenmistir (www.die.gov.1r).

Turkiye'de ortaya gikan endustriyel atiklarin turleri, yliksek radyoaktiviteli atiklar disinda,
gelismis Ulkelerdeki atik tiirlerinden farkli degildir. DIE tarafindan yapilan imalat sanayii atik
envanteri sonugclari degerlendirildiginde, yilda 13 milyon tonun Uzerinde atik Uretildigi, bu
atiklarin % 57’sinden fazlasinin bertaraf edildigi ve her yil bertaraf edilen atiklarin yaklasik
%30’unun belediye ¢opluklerinde, %70’inin ise (5 milyon ton) dizensiz olarak uzaklastirildigi
anlasiimaktadir.
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Tirkiye'de lisansli olarak galisan, yillik 35.000 ton yakma kapasiteli izmit iZAYDAS tesisi
disinda, lisansl bir dizenli sanayi atiklari depolama tesisi bulunmamaktadir. Son ¢ yil
icinde belirli sanayi atiklari, 6zellikle atik motor yaglari ve solvent atiklarinin geri kazanimi
icin bazi kuguk dlgekli tesislere “gegici lisans” verilmistir. Ancak, bu tesislerin etkinligi, geri
kazanim maddelerinin kalitesi ve atiklarinin bertarafi konusunda yasal denetim mekanizmasi
yeterli etkinlikte degildir.

Ulkemizde yilda 2,5 milyon tonun (izerinde tehlikeli atik (iretiimektedir. Genel olarak sanayi
atiklari bertaraf ve geri kazanim tesis kapasiteleri yeterli degildir. Mevcut tesislerin bile atik
gonderiimemesi nedeniyle tam kapasite ile calistirlamadigi goérilmektedir. Bunun baslica
nedenleri arasinda denetim yetersizligi ve sanayicilerin atik bertaraf maliyetleri icin hazirlikli
olmadiklari sayilabilir.

2.1.3 Toprak Kirliligi ve Kontrolu
2.1.3.1 Ulusal Mevzuat

Glnumuzde gevre ve tarim alanlarinin korunmasina yonelik ¢ok sayida yasal dizenleme
bulunmaktadir. Bu diizenlemeler farkh kuruluslarin yetki alanlarina girmektedir. Ornegin,
Tarim Alanlarinin Tarim Disi Gaye ile Kullaniimasina Dair Yénetmeligin yanisira, 1982
Anayasasinda, 2872 sayih Cevre Kanunu'nda, 3202 sayilli K&y Hizmetleri Genel
Mudirlagi'nin Teskilat ve Gérevleri Hakkindaki Kanun’da, 3194 sayili imar Kanunu’nda,
1580 sayili Belediyeler Kanunu’nda, 2965 sayili Toplu Konut Kanunu’nda, tarim topraklarinin
kullanimi ve korunmasina yonelik hukimler yer almaktadir. Bunca hikmin bir arada
uygulanamamasi, uygulayici kuruluslarin koordineli galismamalari sonucu tarim topraklarinin
tarim disi amaglarla kullaniimasina firsat verilmis olmaktadir.

2.1.3.2 Mevcut Durum

Tarkiye’nin genel toprak yapisi ve oOzellikleri ¢cok net ve ayrintili olarak tanimlanmis ve
belirlenmistir. T.C. Basbakanlik Kdy Hizmetleri Genel Mudurliigi, Bilgi islem Merkezi
tarafindan sayisal haritalarda topraklarin verimlilik durumlari, arazi kullanimlari ile diger
onemli 6zellikleri islenmistir. Ancak, topraklarimizin tarimsal amaglarla kullanimi giin gegtikge
azalmakta ve kisa vadeli politikalarla hazirlanan fayda-maliyet analizleri sonrasinda bu
verimli kesimlerin yerlesim alanlarina ve sinai yatirnmlara aciimasiyla kaybedildigi
gorulmektedir. Tirkiye yogun endustriiesme hizina ragmen, bir Avrupa Ulkesi olarak
disunuldiginde halen en fazla tarim topragina sahip Ulkedir.

Ulkemizdeki toprak kirliliginin boyutu hakkinda yeterli bilgiye sahip olabilmemiz igin su
toplama havzalari bazinda yapilacak calismalarla toprak Kirliligi envanterinin ortaya
cikariimasi gerekmektedir. Bu c¢alismada kirlenme potansiyeli ylksek olan yerlerden
baslanarak dncelikle bu bdlgeler icin strdurulebilir bir toprak ydnetimi modeli olusturulmahdir.
Bununla birlikte topraklarin kirlilik ve diger nedenlerle elden ¢cikmasini énlemek bakimindan
yetki kargasasinin olmadigi bir modelin olusturulmasi gerekmektedir.

10.12.2001 tarih ve 24609 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren “Toprak
kirliliginin Kontroli Yonetmeligi” bu sorunlarin bazilarini ¢dzmeye yonelik énemli bir adim
olusturmus ancak heniiz istenen seviyeye gelinememistir. Ulkemizde toprak Kirliliginin
mevcut durumu hakkinda ¢ok sinirli sayida ve lokal olarak yapiimis bazi ¢alismalar disinda
veriye dayall yeterli bir bilgi mevcut degildir. Ozellikle tarim ve sanayinin i¢ ige oldugu
Marmara, Ege ve Akdeniz bdlgeleri ile son zamanlarda tarimsal girdilerin yodun olarak
kullaniimaya baslandigi GAP Bodlgesinde toprak sorunlari diger bolgelere gore daha
yogundur. Sulama suyunun yetersiz oldugu yerlerde endulstriyel atiksular ile kirlenmis
akarsularin sulamada kullaniliyor olmasi toprak kirliliginin etkilerini daha da artirmaktadir.
Nitekim Seyhan Projesi uygulamalari Uzerinde yapilan arastirmalar bu tir kirlenmenin
boyutlarini garpici olarak belirtmektedir. Diger bazi dérnekler vermek gerekirse Gediz,
Sakarya, ve Ceyhan akarsularinin sulamada kullanilan kesimlerindeki topak kirliliginin
dikkate alinmasi gereklidir. Tarkiye'nin c¢esitli yorelerinde bulunan cesitli endlstriyel
kuruluglar tarafindan atmosfere verilen kikurt dioksit ve flor emisyonlarinin gerek tarim
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arazilerinde ve gerekse orman alanlarinda asit yagislar olusturarak blylk c¢apta zararlara
sebep oldugu yapilan arastirmalar sonucu belirlenmistir.

Ayrica, tarim arazilerinin, 6zellikle 1., 1l e Il. Sinif nitelikteki degerli topraklarin sehirlesme,
turizm yatinmlari ve endustrilesme amagh kullanimi sonucu isgal edilerek ortadan
kaldirimasi Turkiye'de gorilen en blylk c¢evre sorunlarinda biri olarak énemini
korumaktadir.

Erozyon nedeniyle olusan toprak kaybimizin Avrupa'dan 12, Afrika'dan 17 kat daha fazla
oldugunu ve 1 cm. kalinliktaki topradin ancak bir ka¢ ylzyilda olusabildigini dikkate alirsak,
bu degerli kaynagimizin surdirdlebilir kullaniminin saglanabilmesi icin yonetsel ve teknolojik
politikalarin son derece dikkatli belilenmesi ve uygulanmasi gerekliligi acikga ortaya
¢lkmaktadir.

2.1.4 Hava Kirliligi ve Kontrolu
2.1.4.1 Uluslararasi Yukumluliiklerimiz

BM/AEK Uzun Menzilli Sinirlar Otesi Hava Kirliligi Sozlesmesi (USHKS) 1983 yilinda
yurarlige girmis ve Turkiye Sozlesmeyi 23 Mart 1983 tarih ve 17796 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari ile onaylayarak taraf olmusgtur. Ayrica, BM/AEK
tarafindan yuritilmekte olan USHK Sézlesmesi'nin 6nemli bir pargcasi da “Avrupa’da Hava
Kirliliginin Takibi ve Degerlendiriimesi icin Isbirligi Programi olup, EMEP faaliyetlerinin uzun
vadeli finansmanini saglamak amaciyla akdedilen EMEP Finansman Protokolu 1985 yilinda
Turkiye tarafindan onaylanmistir. Ancak, ginimuize kadar Sozlesme ve EMEP Finansman
Protokoli disinda, Soézlesme’'nin blylik ©6nem tasiyan teknik protokollerine taraf
olunamamistir. Genis katilimh toplanti ve platformlarda yapilan degerlendirmelerde genel
olarak; insan ve c¢evre saglhgi yoninden tim protokoller desteklenmesine karsin, teknik
altyapi yetersizlikleri ve Ulkemizin iginde oldugu ekonomik darbodaz nedeniyle gerekli cevre
yatinmlarinin gerceklestirilemedigi gercegi 6ne c¢ikmigtir. Ayrica, protokollerde adi gegen
emisyonlar yéninden dlkemizin mevcut durumunu saglikli olarak ortaya koyabilecek emisyon
envanter galismamasinin olmamasi ve buna paralel olarak protokollerde tanimlanan sinir
degerlerle karsilastirma yapilamamasi ortaya ¢ikan diger bir konu olmustur.

2.1.4.2 Ulusal Mevzuat

Hava kalitesinin korunmasi konusundaki ulusal mevzuatimizin temelini, 2 Kasim 1986 tarih
ve 19269 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yurirlige giren Hava Kalitesinin Korunmasi
Ydnetmeligi olusturmaktadir. Ancak, mevcut diger yasa ve yonetmeliklerde de hava kalitesi
yonetimi konusunda cesitli diizenlemeler yer almaktadir. Ulkemizde gevre mevzuati hem
hareketli hem de sabit kaynakl hava kirleticilerini kapsamaktadir.

2.1.4.3 Mevcut Durum

Yiksek kukurt iceren kati ve sivi fosil yakitlarin higbir isleme tabi tutulmadan kullaniimasi,
yanlis yakma tekniklerinin uygulanmasi, binalardaki 1si kaybi, olumsuz meteorolojik kosullar,
yakma sistemlerinin verimliliginin duguk olmasi, kent dokusunun uygun olmamasi, yesil alan
eksikligi ve araglardan kaynaklanan hava kirliligi, Glkemizde 1970’li yillardan itibaren 6zellikle
blylk kentlerimizde énemli bir gevre sorunu haline gelmistir.

Mevcut endustri kuruluslarinin sayilari arttikga, yerlesim bolgelerindeki hava kirliligi
sorununun yani sira, endustri bolgelerinde yerel 6lgekli hava kirliligi sorunlari da gindeme
gelmeye baslamistir. Sanayiden kaynaklanan hava kirliligi, yanlis yer segimi, ¢cevre agisindan
uygun teknolojilerin kullaniimamasi, atik gazlarin yeterli teknik dnlemler alinmadan atmosfere
salinmasi ve tesislerin ekonomik dmrint doldurdugu halde calistirlmasi gibi nedenlerden
kaynaklanmaktadir.

Enerji sektérinin, hava kirliligi agisindan ayri bir yeri bulunmaktadir. Enerji Uretiminde
kullanilan termik santraller yaktiklari biylk miktarlardaki fosil yakitlar nedeniyle, gerek yerel,
gerekse bdlgesel dlgekte hava kirliligine neden olmaktadir. Termik santrallerin yerel etkileri,
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emisyonlarinin ¢ok yiksek olmasi nedeniyle diger endistri kuruluslarinda goértlen etkilerden
¢ok daha buyuktdr.

Turkiye’de, henlz geleneksel kirleticiler adi verilen ve agirlikl olarak sanayiden kaynaklanan
kirleticiler icin bir emisyon envanteri olusturulamamistir. Gelismis Ulkelerde biitiin geleneksel
hava kirleticilerin konsantrasyonlari izlenmesine ragmen, Turkiye’de 2002 yili itibariyle 48 il
merkezi ve 6 ilge merkezinde olmak Uzere toplam 117 istasyonda sadece partikil madde ve
kikirt dioksit élgiimleri yapiimaktadir. Devlet istatistik Enstitiisii, Hava Kirliligi istatistikleri
konusundaki calismalarini, Saglik Bakanhgi Temel Saglik Hizmetleri Genel Mudurligi ve
Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Baskanlhigi ile isbirligi icinde surdirmekte ve elde edilen
sonuclar Enstitiiniin web sitesinden hizmete sunulmaktadir.

Emisyonlarin azaltiimasi i¢in, akaryakitta kursun miktarinin azaltiimasina yonelik calismalar
baslatilmig, rafinerilerimiz i¢cin  Tdrkiye'nin tim benzin ihtiyacini kursunsuz benzin ile
kargilamak Uzere 2005 yilina kadar uzanan yatirrm plan ve programlari hazirlanmistir.
(www.cevre.gov.tr).

1995 yilindan itibaren motorlu tasitlarin AB Standartlarinda (EURO-93 Normlari) Uretilmesi
ve otomotiv sektoérinin gerekli teknolojik degisimleri tamamlamasi hedefiyle, Tirk Otomotiv
Sanayii galismalarina baglamistir.

Ote yandan, Demiryolu ile yapilan ulasimda harcanan enerji tim ulasim sektériinde
harcanan enerjinin %17-19’udur. Demiryolunda birim ise dusen enerji karayolunun 1/4-1/7si
oranindadir. Hava Kirliligi agisindan kiyaslandiginda, CO emisyonunun karayolu icin
9,30gr/yolcu-km, demiryolu icin 0,06 gr/yolcu-km; NOx emisyonunun karayolu igcin 1,70
gr/yolcu-km, demiryolu icin 0,43 gr/yolcu-km; HC ‘nin  karayolu igin 1,10gr/yolcu-km,
demiryolu icin 0,03 gr/yolcu-km oldugu belirlenmistir. (TUBITAK-TTGV, 2002 Ulastirma
Sektoérl Raporu)

2.1.5 iklim Degisikligi ve Sera Gazi Salimlarinin Kontrolii
2.1.5.1 Uluslararasi Yukumluluklerimiz

GUnUmuizde, sera gazlarinin atmosferik birikimlerinin iklim sistemi Uzerindeki olumsuz
etkilerini en aza indirecek dizeyde durdurmay! saglayabilecek en o&énemli ve tek
hikiimetlerarasi caba Birlesmis Milletler (BM) iklim Degisikligi Cerceve Soézlesmesi'dir
(IDCS). IDCS’nin nihai amaci, “Atmosferdeki sera gazi birikimlerini, insanin iklim sistemi
Uzerindeki tehlikeli etkilerini 6nleyecek bir dizeyde durdurmaktir” (UNEP/WMO, 1995).
Haziran 1992'de Rio’da diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Zirvesi'nde imzaya acilan iDCS,
21 Mart 1994 tarihinde yurirlige girmistir. IDCS’ye, bu giine kadar, Tirkiye, Afganistan,
Andora, Bruney Sultanligi, Vatikan, Irak, Liberya, Filistin ve Somali hari¢, 186 Ulke ve Avrupa
Birligi (AB) taraf olmustur.

IDCS, kiiresel iklimi korumaya ve sera gazi salimlarini azaltmaya yonelik genel ilkeleri,
eylem stratejilerini ve yukimltlGkleri dizenlemektedir. Gelismis uUlkelerin IDCS altindaki
yukimlulGaga, insan kaynakh sera gazi salimlarini 2000 yilina kadar 1990 dlzeylerinde
tutmaktir.

Tirkiye, IDCS’nin eklerinde gelismis Ulkeler arasinda degerlendirildigi i¢in ve bu kosullar
altinda o6zellikle enerji iligkili CO2 ve o6teki sera gazi salimlarint 2000 yilina kadar 1990
dizeyine indirme, gelisme yolundaki Ulkelere mali ve teknolojik yardim vb. konulardaki
yukUmldliklerini  yerine getiremeyecegdi gercegiyle, IDCS'yi Rio’da imzalamamis ve
sonrasinda da taraf olmamistir. Tirkiye, 1992-1995 déneminde katildigi hemen tim IDCS
HukUmetlerarasi Gorisme Komitesi toplantilarinda, 6zellikle eneriji iligkili CO2 ve 6teki sera
gazi emisyonlarini 2000 yilina kadar 1990 dizeyinde tutmasinin olanaksiz oldugunu ve
IDCS’nin iki Ekinden de ¢ikarak, ya da 6zel kosullari dikkate alinarak kendisine bazi
kolayliklar saglanmasi kosuluyla Eklerde kalarak, Sozlesme’ye taraf olabilecedini resmi
olarak bildirmistir. Aralik 1997°de Kyoto’da yapilan 3. Taraflar Konferansi’'nda (TK), Tirkiye
isminin IDCS’nin eklerinden silinmesi icin Pakistan ve Azerbaycan tarafindan verilen
degisiklik dnergeleri, esas olarak ABD ve AB’nin etkisiyle kabul edilmemistir. O asamada
Tarkiye'den, sera gazi salimlarina iligkin gonulli bir yakimlGluga kabul etmesi beklenmistir.
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Turkiye’nin tim cabalarina ve beklentilerine karsin, iDCS’nin 1998 yilinda Buenos Aires’de
yapilan TK-4 ve 1999'da Bonn'da yapilan TK-5 toplantilarinda, Turkiye’nin Sézlesme’nin
Eklerinden ¢ikma istemi esas olarak yine ABD ve AB’nin karsi ¢ikmasi sonucunda kabul
edilmemis ve Kasim 2000’de yapilan TK-6'ya (Lahey Konferansi'na) ertelenmistir. Tlrkiye,
Lahey Konferansr’'na, Ek-I'den ¢ikmayi ve IDCS’'ye &zel kosullarinin dikkate alinmasi
kosuluyla, bir Ek-I Tarafi olarak kabul edilmek istedigini iceren yeni bir dneriyle katilmigtir.
Ancak, Turkiye’nin bu degisiklik istemi, Pakistan ve Kazakistan tarafindan desteklenmesine
karsin bir kez daha kabul gormedi ve bir sonraki TK'ye ertelendi. Lahey Konferansi'nda
alinan karar geregince, Turkiye’nin Ek II'den c¢ikarak IDCS’ye bir Ek | lilkesi olarak taraf olma
istegi, 29 Ekim-6 Kasim 2001 tarihlerinde Fas’in Marakes kentinde yapilan 7. Taraflar
Konferansi’'nda kabul edildi (FCCC/SBI/2001/L.8).

1996 yilinda Turkiye Blyuk Millet Meclisine (TBMM) sunulan ve ilgili komisyonlarda kabul
edilen Tirkiye’'nin IDCS’ye Katilmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisr’nin, bu
son olumlu gelisme dikkate alinarak, yapilacak kiguk bir degisiklikle birlikte, Turkiye Buyuk
Millet Meclisi (TBMM) Genel Kurulu’'nda onaylanarak yurirlige girmesi beklenmektedir
(TTGV, 2002). iDCS’nin TBMM’ce onaylanma sirecinin tamamlanmasiyla birlikte de,
Tarkiye, Taraf bir Glke olarak karar dizenekleri igerisinde yer alabilecek ve ulusal rapor
hazirlama galismalarina baslayarak uyum konusundaki ¢alismalarini sirdirecektir.

2.1.5.2 Ulusal Mevzuat

iklim Degisikligi ve Sera Gazi Salimlarinin Kontrolii ile ilgili ulusal mevzuat heniiz yoktur.

2.1.5.3 Mevcut Durum

Devlet istatistik Enstitiisti, Tiirkiye’nin sera gazi emisyonlarini hesaplamak ve diger (lkelerin
emisyonlari ile kiyaslama yapabilmek icin, Diinya Meteoroloji Orgitii (WMO) ve Birlesmis
Milletler Cevre Programi (UNEP) tarafindan ortaklasa yiritilen Hikimetlerarasi iklim
Degisikligi Paneli (IPCC) cercevesinde “Turkiye’'nin Sera Gazi Emisyon Envanteri”
¢alismalarina 1997 yilinda baslamistir. Turkiye’nin tam bir ulusal emisyon envanterini
olusturmak ve uluslararasi dizeyde gegerliligini saglamak icin, 1997 yilinda CORINAIR
metodoloijisi kullanilarak emisyonlarin hesaplanmasina baslanmistir. Ancak birgok sektor igin
hesaplama asamasinda gerekli veriler olmadigi icgin, bu verileri olusturmaya yonelik
c¢alismalar diger kurumlarla isbirligi icinde strdirtlmektedir.

2.1.6 Tarihi ve Kiiltiirel Mirasin Korunmasi
2.1.6.1 Uluslararasi Yukumliliiklerimiz

1964 yilinda “2. Uluslararasi Anit Krunmasiyla ilgili Mimarlar ve Teknisyenler Kongresi’nde
kabul edilen ve koruma konularinin uluslararasi dizeydeki anayasasi niteligini tasiyan
Venedik Tuzigu, Tiurkge dahil Arapga ‘dan Ukrayna diline dek 28 farkh dile gevrilen ve
dolayisiyla Avrupa (lkeleri basta olmak Uzere genel kabul géren bir tuziktir. Bu tizdgun
ardindan 1965 yilinda kurulan “Uluslararasi Anitlar ve Sitler Konseyi “(ICOMOS) da, koruma
konusunda alinan kararlarin takipgisi olan en dnemli uluslar arasi drguttlr. Kurulusunda 15
Uyenin yer aldigi ICOMOS , bugtin icinde Turkiye' nin de bulundugu (1974’den bu yana ) 107
Uyeyle koruma c¢alismalarinda ortak bir dil ve dizey olusturulmasini saglamakta ve koruma
ilke ve uygulamalarinin her yil c¢esitli toplantilarda tartisildigi, uluslararasi goéris alis -
veriglerinin yapildigi bir ortam hazirlamaktadir.

ICOMOS'un uluslararasi girisimlerinin yaninda Unesco da, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kaltar Orgata olarak konuyla ilgili 6nemli ¢gabalarda bulunmaktadir.

Ayrica Habitat 2 konferanslarinda da “Unesco’nun kiltir mirasinin ¢evredeki rolini
vurgulayacak mekanizmalar gelistirmesinin” gerekliligi Gzerinde énemle durulmustur.

Butun bu uluslararasi tizuk ve bildirgelerde Turkiye’nin de imzasi bulunmakta ve dolayisiyla
da Turkiye, diger bati Ulkeleri gibi alinan kararlarda taraf olmaktadir.
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2.1.6.2 Ulusal Mevzuat

Koruma konusundaki surece bakildiginda Turkiye’de uzun sire sadece camiler, medreseler,
hanlar, hamamlar, turbeler vb. gibi anitsal yapilarin korunmasi konusunda kararlar
gelistirildigi ve bunlarin da c¢evrelerinden soyutlanmis bir bicimde ele alindi§i gézlenmektedir.
Bati Ulkelerinde ise, bir anitin tek basina yarattigi etkiyle, icinde olustugu ortamla birlikte
degerlendirildiginde yarattig1 etkinin farkliligi konusundaki goérusin, uluslararasi tizuklerde
yer alarak resmiyet kazanmasi 1931 tarihlidir. Anitlarin yakin ¢evreleriyle bir butin olarak
korunmasi gerekliligi, ancak 1960’ yillardan itibaren gindeme gelmistir. Konuya ulusal
dizeyde bakildiginda, basarili koruma c¢alismalari gergeklestiren (lkelerin  koruma
yasalariyla icerik agisindan fazla farkli olmayan 1983 tarihli “Kaltir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Yasasl, basindan beri tartisilan bazi maddelerine ragmen, iyi isletildiginde ya da
yorumlandiginda, yeterince kapsamlidir. Ayrica bu yasa gerektiginde Anitlar Yulksek
Kurulu’nun ilke kararlariyla da desteklenmektedir Bu yasayla ayni tarihte korumanin orgutsel
yapisi da, daha 6énce Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiksek Kurulu'nun tek merkezli
sistem olarak yarattigi aksakliklarin is1g1 altinda yeniden dizenlenmis ve Anadolu’ya yayilan
koruma kurullari olusturulmustur. Anadolu’da “kentsel sit” niteligi tasiyan alanlarda ilgili
koruma kurullari araciligiyla koruma amagli imar planlari yaptiriimis ve yarurlige girmigtir.
Ancak bu ayrintilil galismalara ragmen, elde edilen sonuglar genelde yetersiz kalmaktadir.
Dolayisiyla ilk bakista, yasal ve érgltsel agidan sorun ¢ozilmis gibi gérinmektedir. Ancak
gerek Istanbul'da, gerekse de yogun tarihsel birikim iceren Anadolu yerlesmelerindeki
koruma uygulamalarinda oldukga karamsar bir durum sergilenmektedir. Basta "devlet"
korumadan yana dedgildir. Kiltir Bakanligrnin bitgesi, genel butgenin %1 i iken, giderek
daha da dismus ve %0.2'ye varmistir. Bu durumda, bdylesine yogun kulturel potansiyele
sahip bir Glkede "koruma" konusunda yapici adimlar atilabilmesi zordur. Oysa s6z konusu
olan potansiyel, 4000’in Ustlinde kentsel ve 3000’in Ustlinde arkeolojik sittir.

2.1.6.3 Mevcut Durum

Bilindigi gibi Turkiye, bolgelere gore farkli nitelikler sergileyen tarihi kentsel ve kirsal
butunlUkler agisindan ¢ok zengin bir tlkedir. Paleolitik ve neolitik caglardan klasik doneme
dek uzanan arkeolojik sitler ve bunlara eklemlenerek 19.y.y. sonuna dek Anadolu’ nun
gecirdigi sureclerin fiziksel kaniti olan kentsel ve kirsal yerlesmeler buyuk bir yodunluk
olusturmaktadir.

Tarihi yapinin yerine getirilen ¢godu kacak niteliksiz 6rnekler, ya da “restorasyon” adi altinda
yapilan “ yeni — eskiler”, korumayi ve korumanin ardindaki gegmisi gelecege aktarma ilkesini
yok etmektedir. GuUnumuz Turkiyesi'nde "koruma" bir anlamda gelismenin karsiti olarak
gorulmekte ve her yerlesmeden 1-2 sokak ya da birkag yapi adasinin érnek olarak, diger bir
degisle "miize pargasi" biciminde korunmasi yeterli bulunmaktadir.

Avrupa Ulkeleri gergeklestirdikleri basarili koruma uygulamalariyla, tarihi kentsel ve kirsal
yerlesmelerini canli odak noktalari olarak kullanirken, geleneksel Anadolu kentleri, her yerde
rastlanan yeni ve ayrica ¢ogu da niteliksiz (sonuglari son depremlerde aci bir bicimde
gOruldigi gibi) yapilarla hizla kimlik degistirmektedir. Giderek Safranbolu, Mugla gibi hemen
akla gelen bir-iki 6rnek diginda, fiziksel doku agisindan Kayseri'yi Kastamonu’dan, Kula'yi
Nizip'ten, ya da Tekirdad’i Nigde'den ayirdedebilmek zor olacaktir. Bu kimlik degisimi
onumizdeki 20 yil boyunca slrdikge de, bir stre sonra Osmanli yerlesmelerinin kentsel
Ozelliklerini gbérmek ve incelemek icgin, geleneksel dokularini tarihlerinin énemli bir ddneminin
kanitlari olarak koruyan Arnavutluk (Berat, Ergeri...), Bulgaristan (Filibe, Melnik,
Koprivsititza...) gibi komsu Balkan ulkelerine gitmek gerekecektir. 2023 yilina dek, bitin bu
olumsuz durumlarin giderildigi ve kalan butunliklerin Batr’'daki o6rnekler gibi korunup
degerlendirildigi bir Turkiye’ye ulasmak gerekmektedir.
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2.1.7 Biyolojik Gesitlilik

Biyolojik cesitlilik, ekosistemlerin insanligin génenci icin elzem olan yasam destek slrecini
surdirebilme yeteneginin ve saglikli ¢cevrenin bir gostergesidir. Biyolojik gesitlilik; genetik, tir
ve ekosistem ¢esitliligi olmak Uzere ti¢ 6nemli parametreden olusur.

2.1.7.1 Uluslararasi Yukumliliiklerimiz ve Ulusal Mevzuat

Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi ve Biyoguvenlik Protokolu geregince; Biyolojik gesitliligin
korunmasi ve surdurilebilir kullanimina iliskin verileri, takas mekanizmasi (Bilgi Paylasim
Ag1) aracihigiyla tim yararlanicilarin ortak kullanimina agmayi; Eko-sistemleri, tirleri tehdit
eden yabanci tirlerin Ulkeye girisinde glmrik denetimlerini ve risk degerlendirmesini
yapmay! taahhld etmistir. Bu taahhldlerin yerine getirilebilmesi igin gerekli altyapinin
saglanmasi oncelikli konudur.

CITES Sozlesmesine konu olan turlere iligkin listeler Cevre Bakanhdi igbirligi halinde Dig
Ticaret Mistesarligi tarafindan “ihracat 96/31 Sayil ihraci Yasak ve On izleme Bagli Mallara
lliskin Teblig'de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig “ (ihracat: 2002/3) 21.04.2002 tarih ve
24733 saylli Resmi Gazete’de yayimlanmis olup, ithalat tebligi ile ilgili calismalar devam
etmektedir (Ek.8). Taraf oldugumuz Avrupa’nin Yaban Hayati ve Dogal Yasama Ortamlarini
Koruma Soézlesmesi (Bern Sézlesmesi) kapsaminda, “Korumaya Deger Ozel Alanlar’dan
olusan “Zimrit Agr” adi altinda ekolojik bir ag kurulmaktadir. Ulkemizden 10 alan “Korumaya

Deger Ozel Alan” olarak Zumrit Agi”na dahil edilmistir. Calismanin nihai hedefi, bu alanlarin
barindirdigi nesli tehlikede olan tir ve habitatlarin korunarak nesillerinin kurtariimasidir.

RAMSAR Soézlesmesi (Ozellikle Su Kuslari Yasama Ortami Olarak Uluslararasi Oneme
Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sézlesme). Sulak alanlarin korunmasi ve akilci kullaniminin
saglanmasi amaci ile Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi 30 Ocak 2002 tarihinde 26456
saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmistir. BM Collesme ile Miicadele
Sézlesmesi, Cevre Bakanligi, Orman Bakanlidi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Devlet Su isleri
Genel Midiirligii ve Devlet Meteoroloji Isleri Genel Midiirliigii temsilcilerinden olugsan Ulusal
Koordinasyon Birimi tarafindan yurGitilmektedir.

Tuarkiye, Biyolojik Cesitlilik Soézlesmesi kapsaminda hazirlanan Biyoguvenlik Protokolini
imzalamis (2000), ancak, Protokoli henlz onaylamamistir. Bu nedenle yasal bosluk
surmektedir. Gerek biyolojik c¢esitliligin korunmasi gerekse tarim sektéri ve tarimsal
istihdamin onemi, uluslararasi pazarda rekabet edebilirlik, Gretici/ tiketici haklari agisindan
da dncelikli bir sorun alani olan biyogtivenlik konusunda ivedi énlemler alinmasi zorunludur.
“Biyoguvenlik Arastirma ve Takip Sistemi”nin kurulmasi igin bir proje yapmak tzere UNEP ile
ilke anlasmasina variimasi olumlu bir gelismedir.

2.1.7.2 Mevcut Durum

Turkiye, Avrupa ve Orta Dogu’nun en zengin biyolojik cesitlilige sahip bir Ulke olarak Avrupa
kitasinda biyolojik gesitlilik acisindan dokuzuncu siradadir. Ulkenin 7 cografi bélgesinin her
biri ayri iklim, flora ve fauna 6zellikleri gdsterir ve diinyanin en énemli U¢ ekolojik bélgesine
sahiptir (Yash kolgsik ormanlariyla Kuzey-Dogu Anadolu kolsik florasi/ormanlar; Orta
Anadolu’'nun step tipi otlaklari; ve diinyanin varolan en genis yayiimli Selvi (Cupressus
sempervirens) ve Sedir (Cedrus libani) ormanlari ile maki vejetasyonu, onemli Kkiyi
habitatlariyla Akdeniz bdlgesi). Turkiye 120 memeli, 400’0 agkin kus turt, 130 kadar
suringen, 400’e varan balik tiru ile biyolojik ¢esitlilikte tir ¢esitliligi agisindan ¢ok zengindir.
Ulkenin cografi yapisinin farklihgi ylksek endemizm ve genetik cesitliligi saglamaktadir.
Ulke, iki 6nemli Vavilovyan gen merkezinin kesistigi noktada yer almaktadir: Akdeniz ve
Yakin Dogu. Bu iki bdlge, tahillarin ve bahge bitkilerinin ortaya ¢ikisinda ¢ok 6nemli role
sahiptirler. Turkiye’'de bes ayri “mikro-gen merkezi” bulunmaktadir. Son otuz yil icinde yerel
ve ithal soylarin kullanimiyla gelistirilen ve kaydedilmis olan tahil ¢esidi 256’dir. 138 civarinda
oldugu tahmin edilen meyve turlerinin 80’i Turkiye'de yetistiriimekte, tropikal ve sup-tropikal
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meyvelerin girmesiyle bu sayl artmaktadir. Tarim tlrlerinde yabani asma tirinu (Vitis
silvestris) de barindiran Anadolu, Gzim asmasinin (Vitis vinifera ) gen merkezidir.

Kuzey gecis kusaginda yasayan ‘Karakul' ile Kars ydresinde yasayan ‘Tuj’ gibi bazi koyun
varyetelerinin soylari tikenme tehlikesi altindadir. Tehdit altindaki diger bir yerli hayvan irki
da, tamamen yok olmasinin énlenmesi i¢in koruma altina alinan Ankara kegisidir (Cevre
Bakanhgi, 2001). Tarkiye, Avrupa kitasinda bulunan bitki tlrlerinin %75’ini barindirmakta
olup, bunun Ugte birini endemik bitkiler olusturur. Anadolu faunasi 80.000'in Uzerindeki tir
zenginligiyle de dikkati gekmektedir. Alageyik ve sulinin anavatani Anadolu olup, bozayi,
yaban domuzu, kurt, vasak basta olmak Gizere memelileri barindiran Anadolu’da yok oldugu
dusunulen Anadolu leoparinin izlerine rastlanildigi bilinmektedir.

Kus goc¢ yollari tGzerinde bulunmasi sebebiyle, Turkiye pek ¢ok kus turl icin anahtar Ulke
konumundadir. Ulkemizde yaklasik 454 kus tiir(i oldugu bilinmektedir. Bunlardan bir kismi
global olarak tehdit altinda olan turlerdir. Akdeniz ve Ege kiyilar kiyilari nesli tehlike
altindaki, Caretta caretta ve Chelonia mydas turli denizkaplumbagalar ile Akdeniz Foku
(Monachus monachus)nun yasam alanidir. Akdeniz Fokunun Ege, Akdeniz ve
Karadeniz'deki populasyonu sabit olmayip bu tir Karadeniz ve Marmara’da yok olmak
Uzeredir. Turkiye denizlerinde, 1970lerde 150 ila 300 arasinda Akdeniz Foku bireyi tahmin
edilirken, buglin 100’den az birey kalmistir. Tlrkiye denizleri deniz memelileri (Cetaceans)
acisindan da zengindir. Ancak tim bu deniz canlilari; bilingsizlik nedeniyle kasti dldirmeler,
turizm ve asiri kentlesme nedeniyle kiyilarin tahrip edilmesi ve agiri balikgilik nedeniyle balik
stoklarinin azalmasi gibi nedenlerle tehdit altindadir. Turkiye’deki bitki turlerinin %33’U
endemiktir. Yaklasik 3.000 endemik toplam 9.000’den fazla bitki tirl iceren zengin florasinda
500’den fazla soganh bitki; kardelen, kargicegi, siklamen, lale, ¢igdem tirleri ile uluslararasi
cicek sogani ticaretinde taninir. Yiksek endemizme sahip Turkiye florasi, tibbi ve aromatik
bitkiler acisindan da oldukg¢a zengindir. Bu ylksek endemizm dizeyi, Turkiye’ye bu tlrlerin,
Ozellikle de dunyanin buayldk bolimandn bagimh oldugu tahillarin turetildigi yabani tarlerin
yeterince korunmasi, tehlike altina girmemesi veya yok olmamasi konusunda daha da blyuk
bir sorumluluk ytklemektedir. 19. ve 20. yuzyilda Tarkiye'deki sekiz endemik bitki tlrinin
soyunun tikendigi kesinlik kazanmistir. Bunlardan ikisi Keban Baraji su toplama havzasinin
doldurulmasi sirasinda sular altinda kalarak, digerleri ise asiri otlatma ve yerlesimin yol actigi
tahribat sonucunda yok olmustur (Cevre Bakanhgi, 2001). Turkiye'deki soyu tiikenmis fauna
turleri hakkindaki bilgi ¢ok sinirli olup, bazi omurgal tirlerinin tikendigi bilgileri vardir.
Kunduz'un (Castor fiber) gectigimiz ylzyilin baglarinda Turkiye'de nesli tikenmistir. Amik
Golu'ndn tarim amaciyla kurutulmasi sonucu Turkiye i¢in endemik bir tur olan yilanboyun'un
(Anhinga melanogaster rufa) soyu tlkenmigtir. Turkiye'deki balik tlrl sayisi 472'dir ve
bunlarin 50’si tikenme tehlikesiyle karsi karsiyadir. Bugline kadar yapilan c¢alismalar
sonucunda, tathisu baliklarindan 26 familyaya bagh 192 tir belirlenmisgtir.

Turkiye’de biyolojik gesitliligin korunmasinda daha ¢ok nesli tehdit altinda olan tirler ile
endemik tdrlerin korunmasina agirlik verildigi gorilmektedir. Bununla beraber, biyolojik ve
genetik kaynaklarin korunmasi ve gelistiriimesinin gida ve saglik sektérleri agisindan kritik bir
Onemi oldugu gercegi gbzardi edilemez. Ancak Turkiye’nin basta tahil ve et Grtnleri olmak
Uzere gida kaynaklarinin temininde kendine yeterli bir Ulke olma 6zelligini hizla kaybetmesi,
bu gercegdin yeterince dikkate alinmadigini géstermektedir: Bir yandan yanhs arazi kullanim
uygulamalarinin sonucunda tarimsal alanlar ile ¢ayir ve meralar hizla kaybedilirken diger
yandan hizlandirilmis erozyon, kimyasal ilag ve gubre kullanimi sonucunda toprak ve
otlaklarda niteliksel bir bozulma sorunu yasanmaktadir.

Biyolojik gesitliligin  surdurulebilir  kullanimi  6ncelikli olarak Ulkenin arazi kullanim
politikalarinda koktenci bir iyilestirme ile ulusal tarim, hayvancilik, istihdam ve saglik
politikalarinda ciddi bir degisimi gerektirmektedir. Tim bu sektérleri bitiinlesik bir sekilde ele
alan sudrdurulebilir kalkinma politikalarinin uygulanabilmesi ayni zamanda yoksullukla
savasim acisindan da hayati bir 6neme sahiptir. Kirsal yoksullugun giderilmesi, kirdan kente
gbce yol acan nedenlerden birisi olarak ayni zamanda sagliksiz kentsel gelismenin
Onlenebilmesi bakimindan da 6zel bir 6nem tasimaktadir.

Her ne kadar son 10 yil iginde bir gok olumlu ekonomik ve yapisal degisiklik yapilmis, gerek
biyolojik cesitliligin korunmasi gerekse cevre sorunlarinin ¢éziilmesi igin buylk gayretler sarf
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edilmigse de, surdurllebilir kalkinmanin tim bilesenlerinin biyolojik cesitliligin korunmasi
basta olmak Uzere doga koruma ve cevre yonetimi ile butlnlestirilebildigini sdylemek igin
heniiz erkendir. Ornegin; diinya dlgeginde kabul goren bir yaklasimla, koruma alanlarinin
oraninin, Ulke yuzdlgiminin en az yuzde besi olmasi dnerilirken, Turkiye’de bu oran ulke
yuzolgimuandn yltzde birini bulmaktadir.

Ekolojik tarim Grtnlerine talebin arttigi ve Turkiye sartlarinin ekolojik tarima uygun oldugu
hikimet dizeyinde kabul edilmis ve tizel dizenlemelerde 6nemli gelisme saglanmigsa da,
ekolojik tarimin ulusal dizeyde oncelikli bir politika olarak kabul edildigini ve gerekli
ekonomik araclarla desteklendigini séylemek mimkuin degildir.

Sanayide biyoteknoloji kullanimi, diinyada ileri dizeyde olmayip, Turkiye’de de henliz kayda
deger gelisme gostermemektedir. Bununla beraber, Turkiye, bazi Genetik Yapisi
Degistiriimis Organizmalar (GDO), tarimsal Urinler agisindan ¢ok 6nemli bir konumda
degerlendiriimektedir. Dinyada ve Turkiye'de transgenik bitkilerin disalimla Utlkeye getirilip
ekilmesi veya bu tur bitkilerden elde edilen gida Urdnlerinin i¢ pazarda satilmasi konularinda
politik, tlzel, bilimsel ve teknik uygulamalar baglaminda ciddi bosluklar ve bunlardan
kaynaklanan sorunlar vardir.

2.1.8 Cevre Bilgi Sistemleri
2.1.8.1 Uluslararasi Yukumluliiklerimiz

Tarkiye, Avrupa Cevre Ajansina (ACA) 1999 yili Haziran ayinda Uyelik basvurusunda
bulunmustur. Avrupa Cevre Ajansi; Avrupa Birligi Konseyi’'nin 07 Mayis 1990 tarihli
Yénetmeligi ile veri tabanlari ve tematik raporlar hazirlamak, entegre cevresel irdeleme
galismalari yapmak, periyodik raporlama ve raporlama sistemlerine destek saglamak, servis
ve sebeke altyapisini olusturmak amaciyla ¢alismalar yuritmek ve bu amaca hizmet edecek
bir idari yapiyi teskil etmek gibi konularda hizmet vermek Uzere kurulan tizel kisilige haiz
uluslararasi bir kurulustur.

Briksel'de 27 Mart 2000 tarihinde yapilan ve Ulkemizin de temsil edildigi bir toplanti ile AB
Komisyonu mizakere sureci baglamistir. S6z konusu husus Ulkemize “Katilim Stratejisi”
konusunda 6n temaslarda bulunmak, Turkiye’'nin katilacagi programlari ve Avrupa Cevre
Ajansr’na uyelik konularinda gértiismeler yapmak Utzere 17-18 Mayis 2000 tarihleri arasinda
Ulkemizi ziyaret eden AB Komisyonu Cevre Genel Muaduarliga yetkilileri ile yapilan toplantida
da ele alinmistir. Bu toplantida AB Komisyonu yetkililerince ACA’nin Turkiye’'ye AB’ye tam
Uyelik kapilarini agan ilk AB kurumu oldugu agikca ifade edilmistir.

09 Ekim 2000 tarihinde Briiksel'de gerceklestirilen “AB’ye Aday Ulkeler Cevre Bakanlari
Toplantisi’nda “Turkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa Toplulugu Arasinda Turkiye Cumhuriyeti’nin
Avrupa Cevre Ajansi ve Avrupa Bilgi ve Gozlem Agrna Katihmi Anlagsmasi” imzalanmigtir.
S0z konusu Anlasma yururlige girmek uzere, Tlrkiye Blyuk Millet Meclisi'nde 23/1/2003
tarihli ve 4794 sayili Kanunla onaylanmistir.

Ulkemizin Avrupa Cevre Ajansi ve Avrupa Bilgi ve Gézlem Agr'na (EIONET) katihmi,

» Cevre alaninda ve diger 6nemli alanlarda (sanayi, tarim vs.) AB miktesebatina uyum
surecinde gerekli olan dogru, glvenilir, AB standartlarina uygun verinin toplanmasi ve
islenmesi igin gerekli olan tum verilerin ve bilgilerin temini,

» Kalkinma planlari, ulusal strateji ve kalkinma politikalarinin hazirlanma asamasinda
karar vericilere gevre alaninda gerekli olan tim verilerin ve bilgilerin temini,

> AB’ye aday ulkeler tarafindan hazirlanan projelerin Avrupa Birligi tarafindan finanse
edilmesi amaciyla, tim projeler icin sart kosul olarak 6ne surilen Cevresel Etki
Degerlendirmesinin (CED) yapilmasi icin gerekli olan tim veri ve bilgilerin elde
edilmesi,

> Ulkemizde gevre verilerinin, kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslarda gok
degisik formatlarda ve farkli ortamlarda tutulmasi nedeniyle saglanamayan ulusal
standardin olusturulmasi,

» Bu amacla ¢evre Bakanhdi tarafindan baglatilan ve koordinatdérliginde diger kurum
ve kuruluslarin katilimiyla yuratilen “Ulusal Cevre Veri Tabani Sisteminin
Olusturulmasi Projesi’nin desteklenmesi,
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» EIONET sisteminin Ulkemizde hayata gecirilmesi ile Ulkemizin ¢evre durumunun
izlenmesi ve rapor edilmesi,
» Diger aday Ulkeler ve AB llkeleri ile online baglanti saglayarak tim verilere aninda
ulasma imkaninin temini ve
» Cevre alanindaki veri ve bilgilere kamunun erisiminin saglanmasi,
gibi 6nemli hususlarda tim yatirimlari etkileyecek alanlarda ve surdurulebilir kalkinma
hedefine ulagsmada Ulkemize olumlu katkilar saglayacaktir.

Tarkiye’nin Avrupa Cevre Ajansrna (ACA) karsi yukidmldlikleri, Anlagsmanin yurarlige
girmesini takip eden (¢ ay icinde baslayacaktir. Ulkemiz bu (g ay icinde kendi ulusal bilgi
aglarinin ana elemanlarini’ Ajansa bildirecektir. Bu bilgi agi elemanlari Ajansa, Tiirkiye’nin
cevresel verilerini gdndermekle yukumll olacaklardir. Turkiye’nin raporlama yukumlaltkleri
konusundaki bilgiler Avrupa Cevre Bilgi ve Goézlem Agi (EIONET) web sayfalarinda
gorilebilmektedir  (http://rod.eionet.eu.int). Ozetle, Tarkiye’nin  su andaki raporlama
yukUmlulUkleri yalnizca uluslararasi anlagsmalardan kaynaklanmaktadir ve 13 adettir. ACA’na
Uye olduktan sonra baska raporlama yukimlilikleri de olacaktir. AB Uyeligi durumundaki
raporlama yukumlalUkleri ise, AB mevzuati, uluslararasi anlagsmalar, ACA ve EUROSTAT
raporlama yukumlalUklerini icermekte olup 88 adettir. Ayrica uyum calismalari kapsaminda;
DIiE’nin AB Uyum Programinda, 2004 yili sonuna kadar uydu muhasebesi ile cevre
muhasebesi sisteminin olusturulmasi taahhitl yer almaktadir.

Aarhus Soézlesmesi “Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Cevresel Karar Verme Sirecine
Halkin Katilimi ve Yargiya Basvuru” Sozlesmesidir. AEK (yesi 36 Ulke ve Avrupa Toplulugu
(AT) tarafindan imzalanan Soézlesmeyi Ulkemiz cevresel bilgiye erisim ile ilgili hikimlerin
yerine getiriimesini saglayacak teknik altyapinin tlkemizde heniz hazir olmamasi, halk
katilmi ile ilgili yakumlUluklerin yerine getirilebilmesi igin ilgili mevzuatin revize edilmesi
gerekliligi ve ozellikle de yatirim projelerimizin uluslararasi gonulli kuruluslar tarafindan
engellenebilecegi ve/veya geciktirilebilecedi endiseleriyle imzalamamistir.

CITES Sobzlesmesi Ulusal Uygulama Yonetmeligi kapsaminda uygulayicilar tarafindan
kullaniimak Gzere rehberlerin ve ticareti yapilan tlrlerin giumriklerde teshis ve tanimlanmasi
amaciyla bilgisayar ortaminda “CITES Veri Tabaninin Olusturulmasi Projesi” 2001-2003
yillarini kapsamakta olup, TUBITAKa ihale edilmistir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ile Cevre Bakanlh§l arasinda imzalanan
“Cevre ve Kalkinma Ulusal Programi” projesi kapsaminda kabul edilen 2 yillik “Strdurdlebilir
Enerji ve Atmosferin Korunmasi ve Collesme ile Micadele Programi” ¢ergevesinde, Ulusal
Eylem Programi hazirlanmasi ve Ulusal Eylem Programi’nin kirsal alanlarda uygulanmasini
teminen klglk Olgekli pilot projelerin tasarimi ve uygulanmasi hedeflenmektedir. Proje
dokimaninda Ocak 2002 tarihinde Rio+10 Ulusal Hazirliklari yeni bir alt proje olarak
eklenmistir. Sozlegsmenin etkin bir sekilde yudrutilmesi ve kuraklik, erozyon ve arazi
bozulmasi ile basarili bir sekilde micadele edilmesi icin erken uyari sistemimizi ve veri
tabanimizi olusturmamiz gereklidir.

2.1.8.2 Ulusal Mevzuat

Bilgi Edinme Hakki Yasa Tasarisi 2003 yili yasama doneminde kabul edilen ilk yasa
olmustur. Yasaya gore vatandaslar kamu kurum ve kuruluslarindan istedikleri bilgi ve belgeyi
talep edebileceklerdir. Yasa 6 ay sonra yururlige girecektir. Yasa’nin 6zeti; Herkesin bilgi
edinme hakkini kullanabileceg@i kuralinin yaninda yabanci ve gercek tuzel kisilere de bu hak
taninmakta, bilgi edinme hakkinin kullaniimasinda kurum ve kuruluglarin ne sekilde hareket
etmeleri gerektigi belirli usul ve surelere bagh tutulmakta, bilgi edinme hakkinin
kullaniimasina yoénelik bagvurularin Devlet sirri veya Devletin ekonomik menfaatlerine iliskin
bilgi veya belgelerden olmasi nedeniyle reddedilmesi halinde ilgililerin Bilgi Edinme

! Ulusal Odak Noktasi: National Focal Point
Ulusal Referans Merkezi: National Reference Center
Ana Parca Elemanlari: Main Component Elements
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Degerlendirme Kuruluna itiraz etmesine iliskin dizenleme getiriimektedir. Cevresel bilgiye
erisim hakkinin da bu tasari kapsaminda oldugu aciktir.

2.1.8.3 Mevcut Durum

Ulkemizde gevre ile ilgili veri ya da bilgi toplayan, analiz eden ve hizmete sunan temel kurum
Devlet istatistik Enstitiisti'diir. Diger ilgili kurum ve kuruluglar Ek.1’de sunulmustur.
Ulkemizdeki, cevre ile ilgili bilgi erisim sistemi kurulmasi yoéniindeki calismalarda, veri
boslugunun doldurulmasi ve mevcut bilgilerin gelistiriimesi konularina yogunlasiimistir. Bu
amagcla gerek ulusal gerekse uluslararasi kaynaklardan desteklenen cesitli projelerle ilgili
bilgiler asagida 6zetlenmisgtir.

» “Turkiye Cevre ve Kalkinma Goézlemevi Projesi” Avrupa Birligi LIFE programindan
desteklenmistir. Cevre Bakanhdi, bu proje kapsaminda yapilmasi gereken
calismalarla ilgili protokolleri hazirlayarak ihale etmis, farkl Kkisiler tarafindan
gerceklestirilen g¢alismalar sonucunda hazirlanan raporlar Bakanhga teslim edilmis
ancak, bu noktadan sonra uygulamaya yoénelik herhangi bir gelisme
kaydedilmemistir.

» 1999 yilinda Cevre Bakanligi Cevre Fonu'ndan finanse edilen Ulusal Cevre Veri
Tabani Projesini baslatmistir. Bu proje 2002 yilinda Genel Butge kaynaklarindan
desteklemek Uzere Yatirrm Programina alinmistir. Projenin amaci, veri tabanina
esas olacak mevcut cevre envanterlerinin belirlenerek, ihtiyag duyulan verilerin
toplama bigimleri ve kullanilabilir hale getirme ydntemlerinin ortaya konulmasi ve
uygulanmasidir. Bu amacla daha 6énce baslatilan c¢alismalarda c¢esitli kurum ve
kuruluglar tarafindan Ulke genelinde ve vyerel dizeyde toplanan verilerin
siniflandirilmasi tamamlanmis olup, proje ile bu verilerin eksiksiz, glvenilir ve
kargilastirmali analizlere imkan verecek sekilde toplanmasi ve kullanicilara
ulastinimasi icin gereken altyapinin (sistem, iletisim ve insan gucl) gelistiriimesi
hedeflenmistir. S6z konusu g¢alismalar Cevre Bakanligi’'nca tamamlanamamistir.

> Yukarida da belirtildigi gibi, “CITES Veri Tabaninin Olusturuimasi Projesi” 2001-2003
yillarini  kapsamakta olup, TUBITAK'a ihale edilmistir. Projenin Almanya ile
hazirlanmakta olan Twinning Projesi’'ne entegre edilmesi planlanmaktadir.

» Hava kirliligi élgme, izleme, degerlendirme ve ydnetim sistemi altyapisi ile karsilkli
bilgi degisiminin AB normlarina uyumlastiriimasi ve lUlke genelinde yayginlastiriimasi
icin MATRA programindan finanse edilen proje g¢alismalari, Cevre Bakanliginin da
katihmi ile Saglik Bakanhgi tarafindan yuratalmektedir.

2.1.9 Tirkiye'de Cevre Egitimi Konusunda Yapisal degerlendirme

Cevre konusunda dinyada egitim ve arastirmaya biylk &nem verilmesine ragmen,
Ulkemizde bu konu ihmal edilmekte, desteklenmemekte ve hatta gudimli alanlarda
yuruttilmektedir. Turkiye’de ¢evre problemlerine yaklagimdaki en énemli sorunlardan biri ilgi
ile bilginin biribirine karismasindan kaynaklanmaktadir. Genel egilim c¢evreye ilgisi olan
kisilerin kendini gevre konusunda bilgili otorite olarak gdérmesi, cevre ile ilgili konularin 6zel
uzmanlik, bilgi birikimi ve deneyim gerektiren bir alan oldugunun algilanmamis olmasidir.

Cevre sorunlarinin 6zel bir uzmanlik gerektirdigi ve bu uzmanhgdin egitimi sadece c¢evre
muhendisliginde mevcut oldugu kabul edilmelidir. Bu noktadan hareketle c¢evre
muhendisligini ilgilendiren tim faaliyet alanlarinda ¢evre mihendisi istihdam etmek zorunlu
hale getirilmelidir.

Turkiye’de birgok uUniversitede mevcut olan c¢evre muhendisligi egitiminin ayni seviyede
olmadigi gergedinden hareketle, egitim ve arastirma seviyesi uluslararasi dlzeyi
yakalayamamigs Universitelerden, Ulkemizde buyuk eksikligi duyulan teknik eleman agiginin
kapatilmasi yoninde destek alinmasi saglanmalidir.
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Geng nifusun gevre sorunlarina olan ilgisi artmakla birlikte bilinglenme diizeyi yeterli degildir.
Bu nedenle ilk ve orta 6gretimden baslayarak uzman bir kadro tarafindan hazirlanacak
icerikler ile cevre korumaya yonelik derslerin mifredata dahil edilmesi gereklidir. Ayrica yazili
ve goOrsel medya araciligl ile toplumun tim kesimlerinin bu konuda bilinglendiriimesi ve
egitilmesi yoninde girisimlerde bulunulmalidir. Bu kapsamda gonulli kuruluglara da destek
verilerek gorevler yuklenmelidir.

Cevre konusundaki arastirma potansiyelini kuvvetlendirmek amaciyla arastirma ve kaynak
tahsisinin artiriimasi yoninde calismalar yuruttlmelidir. Arastirmalar uluslararasi bilim ve
teknoloji diizeyini yakalamanin yanisira ulusal ¢evre sorunlarina yonelik olarak da
planlanmali, 6zellikle Universite-sanayi igbirligini tegvik etmeye Oncelik taninmahdir. Bu
gercevede arastirma ve girisimi artirmak igin kamu destedi saglanmali, arastirmada 6zel
yatirimlarin kosullarini iyilestirecek énlemler alinmalidir.

2.2 Dunyadaki Durum

Cevre konusunda kuiresel Olgekte yapilan ilk degerlendirme, 1972 yilinda 5-16 Haziran
tarihleri arasinda Stockholm'de diizenlenen "Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi"dir.
Stockholm Konferansinda alinan karara uygun olarak BM Genel Kurulu tarafindan 12 Aralik
1972'de BM Cevre Programi (UNEP) kurulmustur. S6zkonusu Konferansin ardindan
¢evrenin korunmasina yonelik politika, plan ve projeler Birlesmis Milletler ve bagh
kuruluglarindan baslayarak, diger bolgesel nitelikteki kuruluslar olan; Iktisadi isbirligi ve
Kalkinma Tegkilati (OECD), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT), Avrupa Konseyi,
Avrupa Toplulugu (AT), IMF ve Dinya Bankasi, Gumrikler ve Tarifeler Genel Anlasmasina
(GATT) kadar uzanan genis bir yelpaze iginde ele alinmaya baslanmistir. BM semsiyesi
altindaki diger kiresel orgutler Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Birlesmis
Milletler Sanayi Gelistirme Orgiti (UNIDO), Diinya Saglik Orgiti (WHO), Tarim ve Gida
Orgiitti (FAO)dur.

Panel, ¢evre konusunda diinyadaki durumu, belirledigi temel konulara gére asagidaki sekilde
degerlendirmistir.

2.2.1 Su Kirliligi ve Kontrolu

Suardurulebilir kalkinma icin en énemli yasamsal kaynaklardan biri sudur. 20. ylzyilda dinya
ndfusu 19.yuzyila oranla U¢ kat artmasina ragmen, su kaynaklarinin kullaniminin alti kat
arttigi belirlenmistir (WSSD, 2002). Ancak bu hizli tiketim, kaynaklardan yararlananlara esit
firsatlar ve yararlar saglayacak sekilde surdurtlebilir 6zelliklere sahip degildir. Bunun sonucu
olarak tum diinyada su krizi kaginilmaz olmustur.

Su krizi, bir milyarin tGzerindeki insanin saglikli igme suyuna yeterli erisim saglayamamasi ve
dinya nifusunun yarisinin da yeterli su ve atiksu altyapisina sahip olmamasi seklinde
tanimlanabilir. Gelecek onyillarda, 6zellikle blyuk kentlerde, su ihtiyacinin giderek artmasi
beklenmektedir. 20 yil icerisinde gelismekte olan Ulkelerde gida drdnlerinin yetistiriimesi igin
% 17 oraninda daha fazla suya ihtiya¢ duyulacaktir. Bu noktadan hareketle toplam su
tiketimindeki artisin % 40 olacag! tahmin edilmektedir (AB, 2002). Diger taraftan, goéller,
nehirler, sulak alanlar ve denizler balik¢llik ve benzeri su drunleri istihsaline dayali
ekonominin ana kaynaklaridir. Sel, kuraklik, kirlenme ve benzeri dogal ve/veya antropojenik
etkiler bu kaynaklarin strdurulebilirligini hizla tehdit etmektedir.

Bazi tahminler, 2025 yilindan itibaren 3 milyardan fazla insanin su kithgi ile yuzylze
gelecegini gostermektedir (WSSD, 2002). Bunun nedeni, diinyadaki su kaynaklari miktarinin
yetersiz olmasi degil, yonetiminin iyi yapilamamasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla
dinya su krizi bir kithk degil, yéneti(si)m krizidir. Kiresel dlgekte herkese yetecek kadar
kaynak bulunmasina ragmen iyi ve surdurulebilir bir yonetim politikasi benimsenmedigi icin
gelecege iliskin tehditler ciddi boyutlara ulagmistir.

Mart 2000 tarihinde Hollanda'nin den Haag kentinde toplanan "2. Dinya Su Forumu", Dinya
su krizini uluslararasi gundemin Ust siralarina tagimigtir. Konferans, gida guvenligi ve
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cevresel gulvenligin saglanmasi icin "su guvenligi" hedefini ortaya atmistir. Forum'un
anahtar mesaji "Su herkesi ilgilendirir" (Water is Everyone's business) argimanidir.
Yoksulluk ve su guvenligi iligkisi, surduralebilir kalkinma ile ilgili uluslararasi tartigmalarda
odak noktalardan biri haline gelmistir. Bu forum su krizinin yonetisim krizi oldugunu
vurgulamis ve "Bitlnlesik su kaynaklari yénetimi" "etkin su ydnetisimi"nin ¢ercevesi halini
almistir.  Bu noktada su kaynaklari yénetiminin "havza bazli yénetim" esasina dayanmasi

gerekliligi ortaya ¢ikmistir.

Bu kapsamda, Avrupa Birligi de su politikalarini bigimlendirmis ve Aralik 2000 tarihinde
yururlige giren "Su Cergeve Direktifi (SCD)" (2000/60/EC) ile havza bazli ydnetim
yaklagimini  benimsedigini ilan etmistir. Direktif, tum AB sinirlar icerisindeki su
kaynaklarinin sadece kantitatif olarak dedil, kalitatif olarak da korunmasini ve kontrol
edilmesini hedeflemektedir. Bdylece, Avrupa sularinin, ortak bir standarta gére korunmasi
igin kapsamli bir politika ortaya konmustur. Uye (lkeler, direktifle ilgili uygulama planlarini
2003 yilina kadar olusturmak zorundadirlar. 2015’de ise tanimlanmis gevresel hedeflere
erisimin gerceklesmesi ve ilk yoOnetim déngidsinin 2021 yilinda tamamlanmasi
planlanmaktadir. 2027 yilinda ise uygulamalarda olusan aksakliklar giderilerek ikinci
yonetim dongusu tamamlanmis olacaktir. Tum bu planlama ve uygulama takvimi AB Uye
Ulkelerinin benimsenen ortak uygulama stratejisi dogrultusunda yapilacaktir.

Kiresel odlgcekte su ile ilgili alinan kararlarin en dnemlilerinden birisi Ekim 2000 tarihinde
toplanan Birlesmis Milletler Binyil Konseyi (UN Millenium Assembly) tarafindan olusturulan
"Uluslararasi Kalkinma Hedefi"dir. Bu hedef:

"2015 yilinda yoksulluk sinirinin altinda yasayan insanlarin oranini yariya
indirmek ve aglik sinirindaki ve saglikli igme suyu kaynaklarina erisemeyen
insanlarin oranini yariya indirmek",

olarak 6zetlenebilir.

Aralik 2001 tarihinde, Almanya HukUmeti tarafindan, Bonn kentinde diizenlenen Uluslararasi
Tathsu Konferansi'nin alt baghginin "Sirduralebilir Kalkinmanin Anahtari: Su" olmasina karar
verilmigtir. Bodylece, tim insanlar icin saglkh igme suyuna erisim olmadan, hijyen ve
su/atiksu altyapisinda 6énemli ilerlemeler gerceklesmeden ve prodiktif amaglarla suya erisim
saglanmadan surddrtlebilir kalkinmaya ulasilamayacaginin alti bir kez daha gizilmigtir.

26 Agustos — 3 Eylul 2002 tarihleri arasinda Gliney Afrika, Johannesburg’da toplanan
“Dinya Surdurdlebilir Kalkinma Zirvesi’nde dinya su krizi en ¢ok deginilen konulardan biri
olmustur. Zirve sonucunda, surdurulebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢cin dogal kaynaklarin
yonetiminin de surddrulebilir ve buttnlesik bir temele oturtulmasi gerektigi ifade edilmistir.
“Binyill Deklarasyonu’na paralel olarak 2015 vyih itibari ile saglikh suya ve su/atiksu
altyapisina erisim imkani bulunmayan nifusun yariya indiriimesi hedefi benimsenmistir.

Johannesburg Zirvesi'nin sonuglarindan biri de Avrupa Birligi'nin belirlenen bu hedefler
dogrultusunda olusturdugu "AB Su Inisiyatifi"dir.  Inisiyatif, 6zellikle AB'nin genisleme
sinirlari igerisinde yer alan ve gelismekte olan Ulkeler ile su ortakliklari kurarak, su
projelerinin gergeklestiriimesine ydnelik finansal destek imkanlari sunmaktadir (AB, 2002).

Avrupa Birligi, endustrilerden kaynaklanan atiksularin yonetimi konusunda atiksulari, kati ve
tehlikeli atiklarla, hava kirletici emisyonlari birlikte degerlendiren IPPC Direktifini (96/61/EC)
yurirlige koymustur. Bitinlesik Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi, Avrupa Birligi'ndeki
degisik noktasal kaynaklardaki kirlenmenin azaltilmasina iliskin olarak, listelenen tim
isletmelerin AB Ulkelerinden izin almasi ve ancak bu izin dogrultusunda isletilebilecegini
belirlemektedir. Bu izinler Direktifte belirlenen Mevcut En lyi Teknoloji-MEIT (Best Available
Technology-BAT) cercevesinde verilmekte ve pek ¢ok durumda MEIT uygulamalari oldukca
radikal degisiklikler ve isletmeler icin ylksek maliyetli unsurlar icermekte oldugundan
isletmelere Direktifin yurtrlige qirdigi tarihten itibaren 11 vyilllk bir gecgis slresi
ongorulmektedir. Direktifin uygulanmaya baslamasi ile birlikte, AB Ulkelerinde mevcut desar;j
standartlari arasindaki farkliliklar ortadan kaldirilarak, limitlerin dislUk oldugu alanlarda
karsilasilabilecek atik yUklemelerinin de 6ntine gegilebilecektir.
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2.2.2 Kati ve Tehlikeli Atiklarin Kontrolii

Dinyada gelismis Ulkelerde Uretilen evsel nitelikli kati atik miktari degisken olmakla birlikte,
ortalama olarak 1 kg/kisi.gin duzeyindedir. Kati atik Ozellikleri Ulkeye, bdlgeye ve
mevsimlere badli olarak degdiskenlik gosterdiginden karakteristik degerler vermek oldukca
zordur.

Kati ve tehlikeli atiklarin kontroll i¢in Avrupa Birligi tarafindan ortaya konulan mevzuat,
tedbirlerin uygulanmasinda dikkat edilmesi gereken konulari bes ana prensipte
toplamaktadir. Bu prensipler, atik yonetimi hiyerarsisi, topluluk diizeyinde ve mimkinse Ulke
diizeyinde kendine yeterlilik, Mevcut En lyi Teknoloji-MEIT, atiklarin kaynaga yakin bertarafi
ve kirleten éder prensibi kapsaminda Uretici sorumlulugu olarak ézetlenebilir.

Tehlikeli Atiklarin Sinirétesi Tasinimi ve Bertarafinin Kontroliine iliskin Basel Sézlesmesi
geregince Ulkelere verilmis bir ylikUmldlik bulunmamaktadir. Ancak, Soézlesmeye taraf
Ulkelerin her yiIl sonu Basel Sekreteryasina rapor vermesi ve katki paylr ddemesi
gerekmektedir (Ek.8).

Tarkiye dahil 20 Akdeniz Ulkesinin taraf oldugu, 1976 yilinda yururlige giren “Akdeniz’in
Kirlilige Kargi Korunmasi (Barselona) S6zlesmesi’nin Altinci eki olarak hazirlanan “Akdeniz’in
Tehlikeli Atiklarin Sinirétesi Tasinimi ve Bertarafindan Kaynaklanan Kirlenmeye Karsi
Korunmasi (izmir) Protokolii” Basel Sdzlesmesinin ilerisinde uygulama ve kisitlamalar
icermektedir.

2.2.3 Toprak Kirliligi ve Kontrolu

Cok sayidaki yasamsal fonksiyonu nedeniyle, topragin korunmasi surdirdlebilirligin temel
gereksinimlerinden biridir. Bununla birlikte toprak tum dinyada insan faaliyetlerinin ciddi bir
tehdidi ile kargi karsiyadir. Avrupa Birligi'nde 52 milyon hektar toprak (tim topraklarin
%16's1) herhangi bir nedenle bozulmaya maruz kalmistir. Aday Ulkelerde bu oran %35'ler
mertebesindedir.

Diinya Céllesme Atlasi'na gore orta ve giineydogu Ispanya, giiney litalya, giiney Fransa ve
Portekiz ve Yunanistan'in énemli bir kismi ¢ollesme tehdidi ile karsi karsiyadir. Dlnya
¢apinda c¢ollesme toplumlar igin ciddi bir problem olusturmaktadir. Cdllesmenin yaninda
erozyon da dinya topraklari icin énemli bir tehdit olusturmaktadir. Akdeniz Havzasi'nin
1/3'Unden bilylk bir alanda yillik toprak kayiplari 15 ton/ha'a ulasmistir. (EU, 2002).
GLOSAD, (1990) verilerine gére AB'de 26 milyon ha toprak su erozyonuna ve 1 milyon ha
toprak ise riizgar erozyonuna maruz kalmaktadir. 1991'de ispanya'da yapilan bir calisma
ispanya'nin erozyondan kaynaklanan ekonomik kayiplarinin 280 milyon EURO/yil
mertebesine ulastigini géstermektedir. Erozyonla muicadelenin ve topradin korunmasinin
onimuizdeki 15 - 20 yil iginde 3 milyar EURO'luk bir maliyete yol agacagi dusinilmektedir.
(EU, 2002).

Madencilik, endustriler ve kati atik depolama alanlari, topradin bolgesel dlgekte kirlenmesine
yol acan en 6nemli insan faaliyetleridir. AB sinirlari igerisinde 300.000 - 1.5 milyon adet
bolgesel olarak kirlenmig alan oldugu tahmin edilmektedir (EEA, 1999). EU (2002) verilerine
gbre 2000 yihinda toprak Kirliliginin énlenmesine yonelik olarak, Hollanda’da 550 milyon
EURO, Avusturya’da 67 milyon EURO ve Ispanya’da 14 milyon EURO tutarinda yatirim
yapilmistir. Avrupa Cevre Ajansi, tim Avrupa’da toprak kirliligi’nin édnlenmesi amaciyla 59 —
109 milyar EURO civarinda bir yatirim gerekli olacagini belirtmektedir.

Atmosferik birikim, tarim, uygun olmayan su ve atiksu kullanilan sulama gibi faaliyetler ise
yayih bir toprak kirliligi problemine yol acmaktadir. Avrupa’nin bazi ormanlik bdlgelerinde,
trafik, endustri vb faaliyetlerden kaynaklanan azot emisyonlari nedeniyle 60 kg N/ha.yil gibi
yuksek degerlerde azot yiklerine rastlanmistir (EU, 2002).

Collesme, erozyon ve kirlenmenin yaninda, toprak kaynaklarini tehdit eden diger unsurlar ise
topragin dstinin kaplanmasi, sikigtirilmasi, tuzlanma, seller ve toprak kaymasi olarak
siralanabilir.
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Toprak kirliligi, sadece ¢evresel degil sosyal ve ekonomik boyutlari ile de tim dinyanin énem
verdigi bir problem haline gelmistir. Dunya nifusu arttikga, 6zellikle gida Uretiminin birincil
kaynagdi olan topragin korunmasi ihtiyaci artmaya devam etmektedir. Bu durum ¢ok sayida
uluslar arasi inisiyatifin konuya doniik kiresel ¢déziimler Gretmeye baslamasina yol agcmistir.

1972'de ilk olarak Avrupa Toprak Birligi Konseyi, tim devletleri topragin korunmasina yonelik
politika gelistirmeye cagirmistir. 1982 yilinda Gida ve Tarim Orgiti (FAO) ve Birlegmis
Milletler Cevre Programi (UNEP) toprak kaynaklarinin akilci kullanimi igin uluslar arasi
isbirligi arayislarina girmislerdir. UNEP "Ulusal Toprak Politikalarinin Olusturulmasi icin
Elkitabl" yayimlamis ve surdirdlebilir arazi kullaniminin saglanmasina yoénelik ulusal
politikalarin olusturulabilmesi igin gerekli prosedurleri tanimlamigtir (EU, 2002).

1992'de Rio de Jenerio'da toplanan Diinya Zirvesi'nde olusturulan Giindem 21 gergevesinde
gesitli konvansiyonlar  ortaya c¢ikmistir. 1992 Iklim Degisikligi Hakkinda Cerceve
Konvansiyonu, sera gazlarinin karasal ekosistemlere olumsuz etkilerine deginmis ve bozulan
topragin ve yanlis arazi kullaniminin atmosfere salinan gaz emisyonlarini arttirabilecegi
Uzerinde durulmustur. 1997 Kyoto Protokoll, surdirilebilir kalkinmay tesvik ederek her bir
tarafin, sera gazi etkilerine karsi koruyucu 6nlemler almasi ve dnleyici politikalar uygulamasi
gerektiginin altin1 ¢cizmigtir. Mart 2000 tarihinde AB Komisyonu bir bildiri yayimlayarak sera
gazi emisyonlarini azaltici dnlem ve politikalari tanimlamistir. Bu bildiri topragin bu gazlardan
etkilenen ortamlardan oldugunu vurgulamaktadir.

1992 Biyolojik Cesitlilik Konvansiyonu da biyolojik gesitliligin ve onun bilesenlerinden biri
olarak topragin korunmasini amaclamaktadir. Avrupa Birligi Biyocesitlilik Stratejisi, bu
konvansiyona bagli olarak bir eylem plani gelistirmistir. (Dogal Kaynaklarin Korunmasi igin
Eylem Plani). Bu plan toprak erozyonu, organik madde ve agir metaller ve biyocesitlilige
bagl olarak kentlesmenin izlenmesi konularinda bir veri tabani olusturulmasi eylemini de
icermektedir.

1994 Collesme ile Mucadele Konvansiyonu, kurak, yari kurak ve kuru bolgelerin dinyanin
karasal alanlarinin dnemli bir kismini olugturdugunu ve ndfusun 6nemli bir kisminin bu
bolgelerde yasadigini belirtmektedir. Konvansiyon, topragin bozulmasinin énlenmesini ve
azaltilmasini, kismen bozulmus alanlarin rehabilite edilmesini, ¢ollesen alanlarin uluslararasi
isbirligi ve anlagmalar yardimi ile onarilmasini amaglamaktadir. Konvansiyon, Afrika, Asya,
Latin Amerika ve Karayibler, Kuzey Akdeniz (Ozellikle Yunanistan, italya, ispanya ve
Portekiz) ve Orta ve Dogu Avrupa (Ozellikle AB Aday UlkeleriYnden olusan bes bdlge
tanimlamis ve bu boélgeler icin "Bdlgesel Eylem Planlari" ve "Ulusal Eylem planlar”
tanimlayarak ¢ollesme ile micadele ve topragin korunmasi konularinda uygulanacak politika
ve Onlemleri belirlemistir. Konvansiyonun alt komitesi olan "Bilim ve Teknoloji Komitesi"
dinya c¢apinda topragin bozulmasi ve kirlenmesine yonelik énemli dl¢iide bilimsel bilgi ve
Oneri Gretmigtir.

Avrupa Komisyonu 1998'de Bonn'da toplanarak Avrupa'da Topragin Korunmasi Politikalari
hakkinda Bonn Memorandumunun, yayimlamis ve bir yil sonra Avrupa Toprak Forumu
olusturulmustur. AB ve aday llkelerden olusan bu forumun amaci toprak kirliligi ve
korunmasi ile ilgili konularda bilgi Uretmek ve bilginin paylasimini saglamaktir.

Biyoteknoloji ve yasambilimlerindeki gelismeler toprak mikrobiyolojisi ve mikrobiyal gesitlilik
konularinda ¢ok ©6nemli bilgi birikimleri saglamistir. Bu sayede kirlenmis topraklarin
iyilestiriimesinde biyolojik ydntemler (bio-remediation) yaygin kullanim alani bulmaya
baglamistir. Yerinde fiziko-kimyasal yontemler yaninda, toprak buhar ekstraksiyonu, yakma
ve termal desorpsiyon gibi arazi disinda (off-site) kullanilan bazi diger yontemler de
mevcuttur.

2.2.4 Hava Kirliligi ve Kontrolu

Gelecek on yil icinde temel odak noktasi, hava kalitesi standartlarinin uygulanmasi ve tim
hava mevzuati ve ilgili politika girisimlerinin tutarlihgi olacaktir. Bu gercevede, yasal acgidan,
bazi kirleticilerin kontrol seviyeleri ve havadaki konsantrasyonlarini denetleyen bir seri
ybnerge ortaya konmustur. Bu ydnergeler, bazi zararli maddeler igin minimum hava kalitesi
ve maksimum emisyon standartlarinin belirlenmesi, otomobil ve diger motorlu tagitlardan
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kaynaklanan kirletici gaz emisyonlarinin azaltiimasi ve ozon tabakasinin korunmasina
yonelik 6énlemlere odaklanmistir Sdrdirdlebilir kalkinma agisindan, diger ¢evre konularinda
oldugu gibi, hava kirliligi icin de, egilimlerin izlenebilmesini ve uygulanan politikalarin basari
duzeyinin belirlenmesini saglayabilecek gostergeler gelistiriimektedir.

Avrupa Komisyonu, CO2 emisyonlarini azaltmak amaciyla, petrol ve motorlu tasit endustrileri
ile yakit tiketiminde dnemli azaltimlar konusunda gérismeler yapmaktadir. Motorlu tasit
araclarl uUreticileri ve petrol endustrisi ile isbirligi icinde hazirlanan "Oto-petrol" programi,
meyvelerini vermeye basladi. Komisyon, hava kalitesinin artan trafie ragmen iyilesmeyi
surdirmeyi saglayacak yeni, distik maliyetli emisyon limitleri ve yakit kalitesi standartlari
Onermigtir.

Blylk Avrupa kentlerinin cogunda, kisa vadeli hava kirliligi Diinya Saghk Orgitii (WHO)
hava kalitesi standartlarini yilda en az bir kere agsmaktadir. Bunun baslica nedeni trafiktir.
Araci sayisindaki ve seyirdeki artis, emisyon kontrollerinin iyilesmesinden saglanan faydalari
zayiflatacak gibi goérinmektedir. Bu nedenle, AB, kentsel ulagimda "en iyi uygulama"
modellerini tesvik etmekte ve vyeni teknolojilerde arastirma ve gdsteri projelerini
desteklemektedir. Yeni yayinlanan ulastirma ilkeleri, strddrulebilir ulastirma politikalarina yol
g6stermektedir. Oneriler arasinda, demiryolu, karayolu, hava ve deniz ulagimi arasinda
dogru dengenin saglanmasi, ilgili tim taraflarin katilimi, kullanicilarin gercekgi fiyatlar
0demeye ikna edilerek aglarin bakim ve isleyisinin saglanmasi ve planlama sirecinin en
basindan itibaren gevresel kaygilarin hesaba katilmasi yer almaktadir

Avrupa Birligi bolgesinin % 60’ indan fazlasi, 6zellikle de kuzey ulkeleri asiri asitlesmeye
maruzdur. Enerji santrallerinin SO2 ve NOx emisyonlarinda énemli dl¢giide azalma olmakla
birlikte, bir ¢cok bdlgede kritik yUk sinirlarinin asilmasina devam edilecek ve bitki ve su
yasami hasar gérmeye devam edecektir. Asitlesmeyi gelecek on yil icinde kritik yUk
sinirlarinin altina indirmeyi amaglayan kapsamli bir strateji, 1997 yilinda yayinlanmistir.
Ancak, bunun basarisi 6zellikle ulastirma sektdriinden kaynaklanan emisyonlari daha da
disurme yoénundeki uyumlu ¢abalara bagh olacaktir.

Onemli kiresel gevre sorunlarindan birisi, ozon tabakasinin incelmesidir. Bu incelme,
buzdolaplarinda, klimalarda ve diger sogutma sistemlerinde, aerosollerde, elektronik
sanayisinde ve endustriyel slreglerde kullanilan ugucu organik bilesiklerden olan
kloroflorokarbonlarin (CFC'ler) stratosferik ozonu tahrip etmesiyle baglantihdir. CFC’lerin
stratosfer tabakasinda UV radyasyonun etkisiyle fotolize ugramasiyla klor atomu ve
klormonoksit (CIO) olusturmalari ve bunlarin da ozon ile reaksiyona girmesiyle ortaya gikan
zincirleme reaksiyonlarin ozonu pargalamasi sonucunda, 6zellikle 1980'li yillardan sonra
Antartika Gzerindeki ozon tabakasinin dnemli élgtide inceldigi belirlenmistir.

Kloroflorokarbonlarin ozon tabakasi Gzerindeki zararl etkisinin bilimsel olarak kabul edilmesi
sonucunda, dnce 1985 yilinda "Ozon Tabakasinin Korunmasi Viyana Sézlesmesi", ardindan
1987 yilinda "Ozon Tabakasini incelten Maddelere iliskin Montreal Protokoli" cok sayida
hikimet tarafindan imzalandi. Montreal Protokoll ile CFC’lerin Uretimini azaltmaya ve
dondurmaya ydnelik énlemler ve yukumliltkler konusunda anlagsmaya variimistir. Montreal
ProtokolU'ne taraf olan Ulkelerin stirdirmekte olduklari gérismelerde, CFC ve halon salim-
larini 6nemli 6lclide azaltacak ya da tumiyle durduracak daha etkili dnlemlerin (zerinde
durulmaktadir. Bunun yaninda, baslangictaki listeye yeni maddeler eklenmektedir.

Ozon ile ilgili herhangi bir kontrol stratejisinin uygulanmamasi durumunda, stratosferik klor
yukinan surekli artarak, 2030’da buglnkU seviyesinin 2.5 kati olan yaklasik 7,000 ppt'ye
(trilyonda bir), 2060 yilinda buglnkinin yaklasik 5 kati olan 15,000 ppt'ye ¢ikacagi tahmin
edilmektedir (EK 6). Montreal Protokoli’nde 6ngdérilen kontrol stratejilerinin uygulanmasi
durumunda ise, klor yukanun 2030’da yaklasik olarak 4.500 ppt, 2060 yilinda yaklasik olarak
6.500 ppt'ye ¢ikmasi tahmin edilmektedir. Bu durumda stratosferik klor konsantrasyonunun
artis hizinda énemli bir disus goérilmekle birlikte, klor yiki artmaktadir. Buna karsilik,
Londra ve Kopenhag protokollerinin uygulanmasi durumunda, klor yukinin 2000’li yillardan
sonra buylk oranda azalacadi tahmin edilmektedir. Sonug¢ olarak, ozon tabakasinin
incelmesi ile ilgili olarak s6z0 edilen stratejilerin uygulanmasi durumunda ozon tabakasinin
incelmesi 6nemli dlglide kontrol altina alinmis olacaktir.
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2.2.5 iklim Degisikligi ve Sera Gazi Salimlarinin Kontrolii

insan kaynakli sera gazi salimlarini 2000 sonrasinda azaltmaya ydnelik yasal yikimldlikler,
Kyoto Protokoli’'nde (KP) yer almaktadir (Turkes vd., 2000). KP’ye gore, gelismis Taraf
tlkeler (IDGS/Ek 1), KP/Ek A'da listelenen sera gazlarinin insan kaynakl karbondioksit (CO2)
esdeger salimlarint 2008-2012 déneminde 1990 duzeylerinin en az % 5 altina indirmekle
yukimliudir (UNEP/CCS, 1998). Bazi Taraflar, bu ilk yukimlilik déneminde sera gazi
salimlarini arttirma ayricah@i alirken (6érnegin, Avustralya % 8, izlanda % 10 ve Norveg % 1
dlzeyinde arttirabilecekler), Yeni Zelanda, Rusya Federasyonu ve Ukrayna’'nin sera gazi
salimlarinda 1990 dizeylerine gore herhangi bir degisiklik olmayacaktir. AB, hem birlik olarak
hem de uye Ulkeler agisindan % 8’lik bir azaltma yukimlulugu almistir. KP’de Amerika
Birlesik Devletleri'nin (ABD) niceliksel olarak belirlenmis salim azaltma yukamlalaga % 7°dir.

KP, sanayilesmis Glkelerin 1990 yih toplam karbondioksit salimlarinin en az % 55'’ini
karsilayan sanayilesmis ilkeleri de icerecek bicimde, IDCS’ye Taraf en az 55 lilke tarafindan
onaylandiktan sonra yurirlige girebilecek ve yasal olarak baglayici olacaktir (Turkes,
2001b). ABD Baskani G. W. Bush, Mart 2001’de ulkesinin ekonomik ¢ikarlarina olumsuz bir
etkide bulunacagini ileri strerek, KP’ye taraf olmayacagini aciklamistir. ABD, Ek | ilkelerinin
1990 yili toplam karbondioksit salimlari agisindan % 36.1 gibi ¢ok buyuk bir paya sahip
oldugu igin, Bush yénetiminin bu olumsuz tavri, KP’nin yurarlige girmesinde bir zorluga ve
gecikmeye neden olmaktadir. Ancak, uluslararasi toplum, belki de ilk kez, ABD’nin tim
engellemelerine ve yokluguna karsin, ABD olmaksizin KP’nin yurirlige girmesi icin dnemli
bir gcaba ve isbirligi géstermektedir. KP’ye, Eylil 2003’e kadar, 1990 yili toplam salimlarinin
% 44.2’sini kargilayan -ABD ve Avustralya disinda- hemen tum OECD ve AB ulkeleriyle
birlikte toplam 117 Ulke taraf oldu. 1990 salimlarinin % 17.4’Gne sahip olan Rusya
Federasyonu’'nun 2003 yili sonunda KP'ye taraf olmasi beklenmektedir. Rusya
Federasyonu’nun KP’ye taraf olmasi durumunda, % 61.6 oranina ulasilacak ve KP 2003 yili
sonunda ya da en ge¢ 2004 basinda yururlige girebilecektir.

Kyoto dizenekleri, gelismis Ulkelere, sera gazi salimlarini buna bagli olarak da iklim
degisikliginin etkilerini azaltma etkinliklerini en disuk maliyetle ylklenmek igin, ulusal
sinirlarinin disina ¢ikma kolayligi saglamaktadir. Ortak Yuritme (OY), bir Ek | Glkesinin diger
bir EK | Ulkesinde sera gazi salimlarini azaltmayi amaclayan bir projeye yatirrm yapmasiyla
Emisyon indirim Birimleri (EIB) kazanmasi ve bunun kendi belirlenmis salim yikimliligine
sayllmasi; ev sahibi Ek | Ulkesinin aktardigi EiB’nin ise, o tlkenin kendi fazla indirimlerinden
disulmesi seklinde gerceklesecektir. Temiz Kalkinma Dizenegi (TKD), yukamlilik sahibi bir
yatirimci Ulke (gelismis Ulke) ile yikUmluligl olmayan bir ev sahibi gelisme yolundaki Ulke
(GYU) arasinda gergeklesen bir ¢esit OY’dir. KP’ne gére, projelerin, yatirrmei Glkenin kendi
salim yUkimliligini gergeklestirmek icin kullanabilecegi Onaylanmis Emisyon indirimleri
olusturmasi gerekmektedir. KP gergevesinde yuritilecek olan bir OY ve TKD programinin,
esas olarak, sirasiyla ekonomileri gegis sirecindeki llkelerde ve GYU'lerdeki sera gazi
salimlarini sinirlandirici ve azaltici projelerin finansmani igin sermaye ve kredi saglamasi
beklenmektedir. Salim Ticareti yoluyla da, OECD ile pazar ekonomisine gecis surecindeki
Ulkeler arasinda salim kredilerini satma ve almaya izin verecek olan bir ‘salim ticareti rejimi’
kurulmaktadir. KP’nlin ve Kyoto duzeneklerinin uygulanmasina iligkin yasal kurallarin
cercevesi, Temmuz 2001’de kabul edilen Bonn Anlasmasi ile cizildi. Bonn Anlasmasi’nin
icerdigi ana politik uzlasma konulari ise, Kasim 2001'de Fas’in Marakes kentinde yapilan
IDCS Taraflar Konferansi'nin 7. toplantisinda (TK-7) kabul edilen Marakes Anlasmasi ile
yasal metinlere dénasturalda.

Hikumetlerarasi iklim Degisikligi Panelinin (IPCC) Emisyon Senaryolari konulu Ozel
Raporu’'ndaki (SRES) tim senaryolar, iklim degisikligi konusunu 6zel olarak dikkate alan
politikalarin bulunmadigi kosullarda, CO2’nin ve 6teki sera gazlarinin atmosferik birikimlerinin
gelecek ylzyilda 6nemli diizeyde artacagini géstermektedir (IPCC, 2000). Esas olarak fosil
yakitlarin yanmasindan ve tropikal ormansizlasmadan kaynaklanan CO2 salimlari, 1990
yilinda yaklasik 7.5 milyar ton karbon (MtC) yil-1 olarak hesaplanmigtir. SRES, bu tutarin
2100 yilinda yaklasik 5 ile 35 MtC yil-1 arasinda degisecegini dngormustir. Bu ise, 2000
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yilinda yaklasik 370 ppm olan atmosferik CO2 birikiminin, 2100 yilina kadar yaklasik 540-970
ppm araliina yikselecegdi anlamini tagimaktadir.

EK | Taraflarinin sayisal salim azaltma yukumlGlUklerini, Ulkelerindeki salim indirimleriyle ve
KP dizeneklerini kullanarak gergeklestirmeleri olasidir. Ancak, Ek | Taraflarinin, birinci
yukumlalik déneminde (2008-2012) 1990 duzeylerine gore en az toplam % 5 duzeyinde bir
indirim yapma yukdmlaligu gergekte oldukga orta diizeyde gdriinmesine karsin, bir¢cok Ek |
Tarafindaki salimlarin gegen yillarda énemli dizeyde artmis oldugu unutulmamalidir. Sera
gazlarinin atmosferik birikimlerinin belirli bir diizeyde durdurulmasi igin, salim indirimlerinin
dinyanin tim bdlgelerinde yapilmasi gereklidir. Eger hiktimetler, atmosferik CO2 birikimini
550 ppm’de (sanayi dncesi dizeyinin yaklasik iki kati) durdurmaya karar verirlerse, kiresel
salimlarin yaklasik 2025’e kadar en yiksek noktasina ¢ikacagi ve 2040-2070 déneminde
buglnki dizeylerinin altina disecegi hesaplanmaktadir. Duslk salim dulzeyleri, enerji
kaynaklarinin gelistiriimesi ve isletiminde farkli desenlerin varligi ile son-kullanim
verimliligindeki artiglari icerecektir.

Sera gazi salimlari kalkinmanin izledigi yola olduk¢a baghdir. Bu yizden iklim degisikliginin
etkilerini en aza indirme, hem kalkinma ve surdurilebilirlikle iligkili genis kapsamli sosyo-
ekonomik politikalar ve egilimlerden etkilenir, hem de onlar Uzerinde bir etkiye sahiptir.
Burada anahtar politik konu, salim haklarinin esit dagiimidir. insan kaynakli sera gazi
salimlarinin ¢ogunun, bugine kadar sanayilesmis Ulkelerden kaynaklandigi bilinmektedir.
Gelecek 20-30 yil igerisinde ise, GYU'lerden kaynaklanan toplam salimlarin, sanayilesmis
Ulkelerden kaynaklananlari gegecegi 6ngoérulmektedir. Buna karsin, gelecek ylzyill boyunca
dngorilen kisi bagina salimlar, GYU’lerin cogunda gelismis Ulkelere oranla hala daha diisik
olacaktir. iklim sistemi yillik sera gazi salimlarina degil, birikimli salimlara karsilik verdigi igin,
GYU salimlarinin kiresel 1sinmaya 6ngoérilen katkisi yaklagik 21. ylzyilin sonuna kadar
gelismis Ulkelerin katkisina ulasamayacaktir.

Sera gazi salimlarini azaltan iklim dostu teknolojilerdeki énemli ilerlemeler, gecen 5 yilda
beklenenden ¢ok daha hizli bir bicimde gelisme gostermistir. IPCC salim senaryolarina
dayanan bazi ¢calismalar, kiresel salimlarda 2010 ve 2020 yillari icin, sirasiyla 1.9-2.6 milyar
ton karbon esdeger (MtCeq) ve 3.6-5.0 MtCeq azaltmanin basarilabilecegini gostermistir.
Salim azaltma potansiyelinin yarisi, dogrudan yararlarla basarilabilecekken, &teki yarisi igin
1998 fiyatlariyla tC basina 100 $'dan daha az bir harcama yapmak gerektigi hesaplanmistir.
Ayrica, bilinen teknolojik secgeneklerin gelecek 100 yilda CO2 birikimini 450-550 ppm
dizeylerinde durdurmayi basarabilecedi kabul edilmektedir. Ancak, kisa ya da uzun vadeli
salim indirimleri, teknik, ekonomik, politik, kulturel, sosyal, davranigsal ve kurumsal engellerin
ve zorluklarin Ustesinden gelmeyi icermelidir. Ayrica, arastirma, gelistirme ve etkili teknoloji
transferinin, kiresel salimlarin maliyet etkin bir bicimde azaltiimasinda 6nemli bir rol
Ustlenecegdi beklenmelidir.

Ote yandan, sera gazi salimlarindaki bazi azaltmalar, ‘no regret’ (her kosulda uygulanmaya
deger) seceneklerle, sifir maliyetlerle elde edilebilir. Ornegin, diinyanin bircok bdlgesinde,
hava kirliligini dnleme ya da hava kalitesini iyilestirme ve asit depolanmasini azaltma vb.
yerel ve bolgesel ¢evresel sorunlar icin kabul edilen politikalarin, énlemlerin, uygulamalarin
ve teknolojilerin, sera gazi salimlarini azaltma kapasitelerinin dnemli diizeyde oldugu dikkate
alinmahdir.

2.2.6 Tarihi ve Kiiltiirel Mirasin Korunmasi

1964 yilinda “2. Uluslar arasi Anit korunmasiyla ilgili Mimarlar ve Teknisyenler Kongresi’nde
kabul edilen ve koruma konularinin uluslararasi dizeydeki anayasasi niteligini tasiyan
Venedik Tulzugu, ozelikle 1.maddesiyle “korunmasi gerekli anit” kavramini, anit ve
cevresinden cok daha genis bir boyuta tasimistir. Tirkge dahil Arapga ‘dan Ukrayna diline
dek 28 farkli dile gevrilen ve dolayisiyla Avrupa Ulkeleri basta olmak Uzere genel kabul goren
bu tuzik: "Tarihi anit kavrami sadece bir mimari eseri igine almaz, bunun yaninda belli bir
uygarhgin, énemli bir gelismenin, tarihi bir olayin tanikligini yapan kentsel ya da kirsal bir
yerlesmeyi de kapsar. Bu kavram yalniz blylk sanat eserlerini degil, ayrica zamanin
gecmesiyle kiltlrel anlam kazanmis daha basit eserleri de i¢ine alir" demektedir. Béylece bu
yeni gorUsle kavram, korunmasi gerekli 6zellikler tagiyan kentsel yerlesmelerin bir bolimana
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ya da gereginde butinunu de igerebildigi gibi, yoresel mimari acisindan degismemis ya da az
degismis bir kirsal yerlesmeyi de kapsar hale gelmistir.

Bu tiz4gudn ardindan 1965 yilinda kurulan “Uluslararasi Anitlar ve Sitler Konseyi “(ICOMOS)
da, koruma konusunda alinan kararlarin takipgisi olan en 6nemli uluslar arasi &érguttar.
Kurulugsunda 15 Ulyenin yer aldigi ICOMOS , bugin iginde Turkiye’ nin de bulundugu
(1974’den bu yana ) 107 Uyeyle koruma c¢alismalarinda ortak bir dil ve dizey olusturulmasini
saglamakta ve koruma ilke ve uygulamalarinin her yil cesitli toplantilarda tartisildidi,
uluslararasi gorus alis - verislerinin yapildigi bir ortam hazirlamaktadir. Kurulusun ¢gok énem
verdigi tarihi cevre korumayla ilgili konularda dizenledigi konferanslarin ve sonug
bildirgelerinin sayisi oldukga fazladir. Bunlar arasinda “tarihi gevrelerin korunmasi,
restorasyonu ve yeniden canlandiriimasi” baslhkli 1967 tarihinde ispanya’da dizenlenen
toplantiyla, 1976’da Nairobi'de yapilan “Tarihi Cevrelerin Korunmasi ve Gunlik Yasamdaki
Rolleri” baslikli ikinci dnemli toplanti, konuyla ilgili temel tartismalar icerirler. Ayrica 1975
Amsterdam bildirgesinin ilk iki maddesinde "a )Avrupa mimari mirasi, tarihi ve kilttrel 6zelligi
olan tim kentsel ve kirsal alanlari igerir ve b )mimari koruma, kent llke planlamasinda ¢ok
daha belirleyici bir rol oynamali ve bu planlamanin bdtinleyici bir pargasi olmalidir"
denilmektedir.

ICOMOS'un uluslararasi girisimlerinin yaninda Unesco da, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiltir Orgltl olarak konuyla ilgili énemli ¢abalarda bulunmaktadir. Unesco’nun Nisan
1998’'de Stockholm’de duzenledigi konferansin ardindan Uye devletler tarafindan onanan
"Gelisme igin Kiiltir Politikalari Etkinlik Plani” nin 6. maddesinde “Kilturel yaraticilik,
insanhgin ilerlemesinin kaynagidir..."; 14.maddede de"...klltlr politikalarinda kultir yasamini
sekillendiren tim unsurlar dikkate alinmalidir" denilmekte ve “yaraticilikla bUtlnlestirilen
kaltur mirasinin korunmasi ve yayginlastiriimasi...” konusu vurgulanmaktadir.

Planin etkinlik hedefleri arasinda 3.sirada “kultir mirasini korumak ve bu mirasi daha da
gelistirmek, 6zendirmak amaciyla politika ve uygulamalarin guclendiriimesi” baghgi yer
almaktadir. Ayrica Habitat 2 konferanslarinda da “Unesco’nun kadltir mirasinin ¢evredeki
rolinU vurgulayacak mekanizmalar gelistirmesinin” gerekliligi Gzerinde énemle durulmustur.
Batdn bu uluslararasi tlizik ve bildirgelerde Tirkiye’nin de imzasi bulunmakta ve dolayisiyla
da Turkiye, diger bati Ulkeleri gibi alinan kararlarda taraf olmaktadir.

Yabanci Ulkeler de dogal olarak “koruma ve turizmi” birlikte ele almakta, ancak korumanin
esas hedefi olan “tarihten kalani en azindan 6zgiin gérinimuyle gelecede aktarma’yr 6n
planda tutmaktadirlar (York/ingiltere, Bruges/Belcika, Manosgue/Fransa ya da Delf/Hollanda
gibi) Hele italyan kentlerinde, Roma’dan baslayarak en kiigiik yerlesmeye dek (Cortuna, San
Gimignano, Lucca gibi) hedef tartismasiz bir bigcimde “tarihi olani tarihi degeriyle korumaktir”.
Sozkonusu yorelerin sakinleri bu 6zgln ortamlarin iginde yasamakta, bunlari surekli
kullanmakta ve “6zel” olduguna inandiklari bu butunlikleri degistirecek midahalelere karsi
¢ikmaktadirlar. Yukarida da vurgulandigi gibi, ayni tir davraniglari tGm Avrupa Ulkelerinin
tarihi kentlerinde gozlemek mumkindlr, hatta bu anlayis giderek yakinimizdaki Ege
Adalarr’na (Midilli ve Sakiz’da oldugu gibi) dek uzanmaktadir.

2.2.7 Biyolojik Gesitlilik

Biyolojik cesitlilik ve dogal kaynaklar, surddrulebilir olmayan kalkinma sonucu, 20. ylzyilda
insanlk tarihinde hi¢ gérilmemis bir oranda tahrip edilmistir. Biyolojik cesitlilik Uzerinde
yaratilan tahribat, sadece arazi kullanimini duzenleyerek ve bazi koruma alanlari belirleyerek
giderilemez boyutlara ulagmigtir. iklim degisikliligi, her tirlii cevresel kirlenme ve dogal
kaynaklarin surdurtlebilir olmayan kullanimi biyolojik gesitlilikle beraber insanoglunun refahi
ve/veya minimum yasamsal gereksinimlerini karsilamasini imkansiz hale getirmektedir. Bu
nedenle, surdirulebilir kalkinmayi Ulkelerin politikas!i haline getirmek Uzere somut adimlar
atilmasi zorunludur. Biyolojik cesitliligin strdralebilir kullanimi bir politik uygulama araci
olarak gerekli olup, sektorel politikalarin timinin biyolojik gesitliligin korunmasi amacini
gOzetecek sekilde &6zgln politikalarla butlnlestirilebilmesi igin  yapisal degisikliklerin
gerceklestiriimesi gerekmektedir.
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1992’de gergeklestirilen Birlesmis Milletler (BM) Cevre ve Kalkinma Konferansr'nda iklim
Degisikligi ve Biyolojik Cesitlilik s6zlesmeleri imzaya acgilmis, Gindem 21, Rio Bildirgesi ve
Orman llkeleri (Her Tiir Ormanin Yénetimi, Korunmasi ve Sirdiirilebilir Gelisimine Ydnelik
Kiresel Bir Gorlis Birligi icin Yasal Baglayiciligi Olmayan ilkeler Bildirimi) de Zirve'ye katilan
devletlerin onayina sunulmustur. Zirve, kiresel olgekte, sistemlerin ¢evre degerlerine ve
surdUrdlebilir kalkinma ilkelerine uygun yapilandirilmasi kabul edilerek, bu kavramin
benimsenmesi konusunda siyasal irade birligi saglamasi bakimindan énemlidir.

Rio Zirvesi'ne katilan, aralarinda Turkiye'nin de bulundugu 156 devlet Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi'ni (BCS) imzalayarak, kendi sinirlari icerisindeki bitkilerin, hayvanlarin ve
mikrobiyolojik yasamin gesitliliginin tam olarak korunmasi sorumlulugunu Ustleneceklerine,
biyolojik kaynaklari strdaralebilir kullanacaklarina ve biyolojik gesitlilikten sadlanan yararlari
esit olarak paylasmanin yollarini arayacaklarina iligskin taahhitte bulunmuslardir.

1992 Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi, Avrupa Birligi'nin sinirlari icinde ve 6tesinde habitatlari
ve turleri koruma programlarinin gercevesidir. Toplulugun biyo-gesitliligi koruma stratejisi
1992 habitatlar yoénergesi c¢ergevesinde Natura 2000 programini kullanarak Avrupa
habitatlari ve aralarindaki koridorlarin baglantih bir agini olusturarak habitatlarin korunmasi
ve onemli habitatlarin icinde ve cevresinde surdurulebilir toprak yonetim uygulamalarinin
tesvikinin birlestiriimesi Gzerine kuruludur.

Avrupa Birligi uzun zamandir, gelismekte olan ulkelerde, yok olma tehlikesiyle karsi karsiya
olan turlerin korunmasi ve ulusal parklarin yonetimine yonelik programlar da dahil olmak
Uzere dogay! koruma projelerini desteklemektedir. 1990-95 déneminde, 6rnedin Kenya’da fil
tirind koruma ve bir Topluluk dogal hayat projesi ve Pakistan’da Himalaya cangil projesi igin
60 milyon ECU tahsis edilmistir.

2.2.8 Cevre Bilgi Sistemleri

Cevre ile ilgili bilgi erisim sistemleri ilk olarak gelismis uUlkelerde kurulmustur. Cevre
sorunlarinin sinirlarétesi etkisi, cevreye iligkin bilgilerin de ortak kullanimini kaginilmaz kildigi
icin, uluslararasi kuruluglar da bu alanda pek ¢ok sistem kurmuslardir. Konu ile ilgili bilgi
erisim aglar o kadar fazladir ki, bu rapor kapsaminda timinden bahsetmek mimkin degildir
Bu nedenle Raporda bu sistemlerden bazilarinin sadece isimleri verilmistir. (Detayli bilgi igin
bkz Ek.1)

EIONET Uzerinden erigsim saglanabilecek veri tabanlarinin bazilari Airbase: Hava kalitesi
Bilgi Erisim Sistemi, EUNIS (European Nature Information System), Global Urban
Observatory Databases, EU Wildlife Trade Reference Databases, Global Protected Areas
Database ve benzeridir. Diger taraftan UNEP kapsaminda INFOTERRA (The Global
Environmental Information Exchange Network of UNEP), GRID (The Global Resource
Information Database); OECD Kapsamindaki OECD/EU/EEA Database on Economic
Instruments; Akdeniz Cevre ve Kalkinma Goézlemevi (The Mediterranean Environment and
Development Observatory, MEDO); Environmental Sustainability Portal veri bankasi olarak
kullaniimaktadir.

2.3 2003-2023 Donemindeki Geligme ve Degisimleri Belirleyecek
Temel Egilimler ve ltici Gugler

Cevre ve Sirdurllebilir Kalkinma cercevesinde 20 vyillik slre¢ icerisinde gelisme ve
degisimleri belirleyecek temel egilimler ve itici glugler; Turkiye’'nin taraf oldugu uluslararasi
sb6zlesmeler, Avrupa Birligi'ne uyum surecinde tamamlanmasi gereken yasal ve yapisal
dizenlemeler ve Turkiye’'nin de icinde yer aldi§i Cevre ve Sirdirilebilir Kalkinma
kavramlari Gzerinde ¢alismakta olan uluslararasi platformlardir.
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2.4 Cevre ve Surdurulebilir Kalkinma Alaninda Turkiye’nin Gliglu

ve Zayif Yanlari, Tehdit ve Firsatlar

Cevre ve Sdrdurilebilir Kalkinma Paneli ¢ok genis ve karmasik bir tematik alani
kapsadigindan; Ulkenin, glcli-zayif yanlari ile tehdit-firsatlarini birbirlerinden kesin ¢izgilerle
ayirmak son derece zor olmaktadir. Ornegin; zengin dogal kaynaklarimiz gii¢lii yanimizken
bunlarin yeterince korunamamasi ve kullanilamamasi zayif yanimizdir. Asagidaki
tespitlerimizin bu bakis acgisiyla dederlendiriimesi yerinde olacaktir.

2.41

Guglua Yanlar

Turkiye, 6zel cografik konumu nedeniyle enerji koridorlari Uzerinde yer aldigindan;
yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin birincil enerji igerisindeki payini arttirma
potansiyeli ylksektir.

Dogal kaynaklar geri dondurtlemez sekilde kirlenmemistir.

Kullanilabilir su yeterli miktarda vardir ve bu konuda énemli bir pazar gticine sahiptir.

Kirlenmeyi 6nlemek ve bertaraf etmek ile ilgili know-how ve teknolojiler buyik oranda
bilinmektedir.

Yeni teknoloji transferleri igin kurulan sanayii beraberinde ¢evre ve uluslararasi tretim
standartlarini da Glkeye transfer etmektedir.

Cevre ile tarihi/kultirel mirasin korunmasi konusunda yetismis insan giclne sahiptir.

Ulkede genc niifus fazladir ve bu grupta ¢evre duyarlihg hizla artmaktadir.

Ulkenin bolgesel farkliliklari, tarihi gevreler agisindan biyik bir gesitlilik sunmaktadir.

Zayif Yanlar

Cevre konusunda, entelektiel ilgi ile uzmanlik bilgi alanlari karismis durumdadir.
Cevre ile ilgili arastirma ve gelistirme ¢alismalarina gereken destek verilmemektedir.
Ekonomik yetersizlik ¢cevre koruma yatirimlarinin yeterli kaynagi kullanmasina imkan
vermemektedir. Bununla birlikte, cevre yatirimlari ile ilgili mevcut olan kaynaklar da
yeterince ve amacina yonelik olarak kullaniimamaktadir

Ekonomik yapi, eski ve kirletici 6zellikleri daha fazla olan teknolojileri siratle tasfiye
etmeye imkan vermemektedir. (sanayi, tasitlar, yakitlar vb.)

Kirlilik 6nlenmesi, kontrolii ve bertarafi konusunda iglenmis, organize, yeterli ve
guvenilir veri mevcut degildir. Ayni durum, dogal kaynaklarimiz ve tarihi/kultirel
degerlerimiz igin de s6zkonusudur.

Yeni teknolojiler, bazi sektérlerde disa bagimhdir,

Yasalarda kurumsal vyetki ve sorumluluklar konusunda celiski ve c¢akismalar
mevcuttur. Yasal altyapi uluslararasi taahhutler ile uyumlu hale getirilememistir.
Cevresel bilginin ve gevrenin énemi karar alicilar dahil toplumun tim katmanlarinda
yeterince kavranmamistir.

Cevre yonetim araglarinin timanun etkin kullaniimasi icin yeterli altyapi, kaynak, bilgi
ve akicilik mevcut degildir.

Ulusal duzeyde politikalari ve kararlari yonlendirecek, ayni zamanda uluslararasi
taahhitlerimiz gereg@i bildirimde bulunulmasi gereken surddrulebilir kalkinmanin
cevresel gostergeleri olusturulmamistir.

Su ve enerji dagitim aginda kacaklarin yiksek olmasi Uretimin gereksiz yere
arttirlmasina neden olmaktadir

Mevcut yasal dizenlemeler korumanin tesvik edilmesine degil kirlenmeden sonra
sonra kirleticinin cezalandiriimasina ydneliktir.

Kontrolstiz nifus artisi  ve goc¢ plansiz kentlesme ve arazi kullanimina neden
olmaktadir

Cevre bilincinin gelistiriimesine ve katilim slreclerinin etkinlestiriimesine ydnelik
cabalar basariya ulasamamistir.

Ulastirma sektoriinde; daha az eneriji tiketen ve daha az ¢evre sorununa neden olan
demiryolu tagimacilidi yerine, karayolu tasimaciligina oncelik - ayricalik saglayan ve
Ozendiren ulastirma politikalari uygulanmaktadir.
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Turistin begeni ve beklentisinin, yapilarin tarihi belge degerinden 6n planda tutuldugu
“dekor nitelikli koruma” calismalari, “6zgunligu” diger bir deyisle “tarihi” korumayi
engellemektedir.

Tehditler

Cevrenin devlet politikasinda oncelikli olmamasi ve uygulanan yanhs politikalar
sonucunda, dogal kaynaklarimiz ile tarihi/kulttrel degerlerimiz geri dondurulemeyecek
sekilde tahrip olabilecektir.

Cevre ile ilgili konularin 6zel uzmanlik ve bilgi birikimi ile uygulamada deneyim
isteyen bir dal oldugunun algilanmamis olmasi nedeniyle yapilan yanls uygulamalar
cevre sorunlarinin artmasina neden olabilecektir.

Toplumda ve Ozellikle kirletici kurum ve kuruluglarda, otoriteye (idareye) karsi
glvensizlik ve bu yondeki sorunlarin ¢ozilmeyecegine dair inancin yaygin olmasi
tehdit olarak nitelendirilebilir.

Cevrenin  korunmasina yonelik tahsil edilen bedellerin amacina uygun
kullanilmamasi, yatirm maliyetlerine dair kaynak olusturma ve tahsisinde buylk
yanilgilara neden olmaktadir.

Enerjide disa bagimhlik giderek artabilecektir.

Acele ve yeterli olmayan duzenlemeler, izleme ve denetim mekanizmasinin
yetersizligi, yetki kargasasini arttirabilecektir.

Cevre kavraminin uluslararasi ticarette bir engel olarak karsimiza ¢ikmasi sureklilik
kazanabilecektir.

Kontrol edicinin; kirletenlere oranla bilgi birikimi, deneyim ve mali kaynaklarinin
gugsuz ve yetersiz olmasi tehditler olarak sayilabilir.

Firsatlar

Jeopolitik acgidan stratejik bir cografyaya sahip olmasi nedeniyle Cevre ve
Siirdiiriilebilir Kalkinma alaninda gercgeklestirilen ve gerceklestiriliecek olan pek ¢ok
uluslararasi bélgesel calisma ve olusumun iginde bulunma sansi vardir.

Avrupa Birligi'ne uyum calismalari, Avrupa Birligi 6.Cerceve Programlar’nda Uye
Ulkeler ile es statiide arastirma ve teknoloji gelistirmeye yonelik ¢calismalar yapabilme
olanagi bu asamada firsat olarak ele alinabilir.

Tarkiye’nin dogal kaynaklar ve biyolojik gesitlilik acisindan tasidigi zenginlik ve bu
kaynaklarin hala koruma tedbirlerine cevap verecek durumda olmasi dnemli bir
avantajdir ve iyi degerlendiriimelidir.

Enerji potansiyeli ylksektir.

Atik yénetimi bilincinin gelismesinin, atik yonetim hizmetleri sektériiniin olusmasina,
bu konularda yeni isdihdam, AR/GE ve teknoloji gelistiriimesine olanak saglayacak
olmasi firsat olarak nitelendirilebilir.

Mevcut gevre teknolojileri bilinmektedir.

Temiz teknoloji transferleri igin kurulan sanayii beraberinde g¢evre ve uluslararasi
uretim standartlarini da ulkeye transfer etmektedir.

Endustriyel faaliyetlerde kalite kontrol ve g¢evre sistemlerinin benimsenmesi ve
uluslararasi pazarda rekabet kosullari nedeniyle temiz Uretim teknolojilerine ve ¢evre
dostu Urlnlere yonelim sézkonusudur.

Geng nifusun goklugu ve gevre bilincinin kuvvetlendigi bir Ulke olarak, énimuzdeki
yirmi yilda karar verici mekanizmayi zorlayici giice sahip olmasi olasiligi vardir.
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3 GELECEK ViZYONU VE SOSYO-EKONOMIK HEDEFLER

>

Sirdiirtilebilir Kalkinma hedefleri ile tutarli; yurttaslarinin timine temel egitim ve
temel saglik hizmetlerinin saglandigi bir sisteme sahip, saglikli bir cevrede yasayan,
temiz icme ve kullanma suyuna ulasabilen, nifus artis hizini kontrol edebilen, Kisi
basina milli gelirin gelismis Ulkeler seviyesine ¢iktigl; ndfusun timdndn “islevsel
okur-yazar” haline geldigi ve ekonomik ve politik istikrar icinde,

Tum yasa ve yonetmeliklerini uluslararasi hukuk ile uyumlu hale getirmig, yonetimin
her asamasinda yurttaslarinin aktif katihmini saglamis, yasal ¢cevre ydnetim araclarini
akilci bicimde duzenlemis ve uygulamaya koymus,

Bilim ve teknoloji alaninda atiim yapmis, uluslararasi diizeyde stz sahibi olmus,
Ozellikle gen¢ nufusunun esnek, hizh ve 6zgin ¢6zum Uretebilme yetenedinden
yararlanarak, kendi teknolojisini Uretebilen, her alanda en son teknolojileri kullanan,

Eneriji, turizm, kentlesme, tarim, ormancilik, sanayi ve hizmet sektérleri basta olmak
Uzere tim sektorlerinde Sdrdiriilebilir Kalkinma kavramini benimsemis, temiz Uretim
teknolojileri kullanan, yatirnmcilari tesvik eden ve haksiz rekabetten koruyan,

Dogal kaynaklarin ve biyolojik gesitliliginin korunmasini ve surddrulebilir kullanimini
yerel bilgilerle pekistirerek saglayan; bu konudaki Gretimi ve teknolojisini gelistirmis,

Zengin rezervlere sahip dogal kaynaklarini Sdrdiriilebilir Kalkinma kavrami
gercevesinde Uretimde kullanmaya oncelik veren ve bu glci ile dinyada sanayi
onderligi yapan,

Her tlr evsel ve sanayi atiklarinin ¢gevre koruma ilkeleri kapsaminda ydnetilmesini
saglayan bir yonetisim anlayisina sahip, bu cercevede hizmet altyapisi i¢in gerekli
tim donanim ve tesislerin mevcut oldugu,

Tarihi ve kiltirel mirasinin korundugu ve gelecek nesillere aktariminin saglandigi,

Egitim sisteminin Ulke ve dinya gergeklerine gore yapilandirildigi, bu kapsamda
cevre egitimi icin gereken altyapinin saglandigi, Cevre ve Siirdiiriilebilir
Kalkinmanin toplumun her kesiminde bilingli bir sekilde algilandigi,

Cevre Bilgi Sistemlerini kurmus ve guncelleyen, bireye bilgiye ulagim hakki taniyan,
tim paydaslarin karar verme silrecine her asamada katildig,

Acil Durum Yénetimi konusunda kurumsal ve yasal yapisini olusturmus; afet ve acil
durum ydnetimini kamu sektort, yerel ydnetimler, sivil toplum kuruluglari ve 6zel
sektdr isbirligi icinde gerceklestiren, dodal ve teknolojik afetler igin ¢evresel risk
deg@erlendirmelerini tamamlamis, deniz ve kiyllarinin tamaminda vyerlesik  acil
mudahale ekiplerine sahip, uluslararasi isgbirligi agina dahil, meteorolojik erken uyari
sistemlerini ve deprem uyari sistemlerini kurmus, yapi sistem teknolojisini depreme
dayanikl ve denetlenebilir hale getirmis,

Kalkinmanin sirdirilebilmesi igin gelistirimekte olan yeni yatinmlarla ilgili olarak
yurutilen cevresel etki degerlendirme calismalarinda bilimsel risk degerlendirme
ilkelerine 6ncelik veren ve toplumun bilgilendiriimesinde seffaflik saglayan,

bir TURKIYE.
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4 ONCELIKLi TEKNOLOJILER

4.1 Teknolojik faaliyet konulari ve teknoloji alanlari

Cevre ve Surdurilebilir Kalkinma Tematik Paneli (CSK) vizyon hedeflerine ulagilabilmesi igin
10 teknolojik faaliyet konusu (TFK) belirlemistir. Bu TFK’larin gergeklestirilebilmesi igin
ongorilen teknolojik asama ve gelismeler Delfi ifadeleri ile detaylandiriimis ve Ulke olarak
hangi Ar-Ge alanlarinda yogunlagiimasi gerektigi teknoloji alanlari (TA) ile belirtiimistir.

Panel, ¢cevre sorunlarinin olusmadan 6nlenmesi gerekliliginde hemfikir olarak, “Temiz Uretim
teknoloijilerinin gelistiriimesi ve yayginlastiriimasi” konusunu éncelikli TFK olarak belirlemistir.
Delfi sorgulamasi sonucunda da ayni TFK birinci sirada yer almistir.

Bu faaliyet konusu ile ilgili Delfi ifadelerinin gevre kosullarini en ¢ok etkileyen sektorlere ait
olan Kimya, Malzeme, Enerji ve Tekstil Panelleri tarafindan da ele alinmis olmasi sevindirici
olmakla kalmayip, gelecek igin de Umit vericidir.

Temiz Uretim teknolojilerinin gelistiriimesi ve yayginlagtirlmasi amacina yonelik olarak;
kaynakta atik olusumunu en aza indirecek ve atik olustuktan sonra ati§in uzaklastiriimasi ve
giderilmesinde cevre ile uyumlu teknolojik yaklagimlarin kullaniimasi dngoérilmektedir. Bu
cercevede proses degisikliklerinden baslayan atik dénustirme teknolojilerine kadar uzanan
genis bir spektrumda teknoloji dngorileri yapilmistir.

Teknolojik faaliyet konulari ve teknoloji alanlari, raporun butlnliginidn korunmasi amaciyla,
2.1 ve 2.2’de ele alinan konu bagliklari ile verilmektedir.

4.1.1 Su Kirliligi ve Kontroli

Su Kirlenmesi Kontroli alaninda hedeflerin gercgeklestirilebilmesi amaciyla gerekli olan
teknolojik faaliyet alanlari

» Deniz Kirliliginin dnlenmesi, kontrolu, acil mudahele sistemlerinin gelistiriimesi ve kiyi
alanlarinin yonetimi

» Su kaynaklarinin sadrddrulebilir kullaniminin  saglanmasina yonelik teknolojilerin
gelistirilerek yayginlastiriimasi

olarak belirlenmistir.

Deniz kirliliginin 6nlenmesi, kontrolu, acil mudahele sistemlerinin geligtiriimesi ve Kkiyi
alanlarinin yénetimi gercevesinde dngdrulen teknolojik asamalar ve gelismeler sadece Cevre
ve Sdrdurllebilir Kalkinma Paneli goritsleri ile sinirfli kalmamis, Tekstil ve Savunma
Panellerinin de bu faaliyet konusuna yaklasimlari dikkate alinmistir.

Bu panellerde yukarida s6zi edilen teknoloji faaliyet konusunun gercgeklestirilebilmesi igin,
genel olarak Kirlilik indikatorlerinin surekli dlglilmesi ve izlenmesi, atiksularin kaynakta kontrol
edilerek desarji 6ncesinde ileri aritma teknolojilerinin kullaniimasi ve herhangi bir kaza
aninda yayilmanin kontroliini gergeklestirebilecek sistemlerin gelistiriimesi gerektigi ortaya
konmustur.

Bu teknolojik asamalarin ve gelismelerin kaydedilebilmesinin ise, 12 o6ncelikli teknoloji
alanlari ile mimkuan oldugu géralmastar.

Su kaynaklarinin surdurdlebilir kullaniminin saglanmasina yonelik teknolojilerin gelistirilerek
yayginlastiriimasi dogrultusunda Cevre ve Sirdurilebilir Kalkinma Paneli ile birlikte Tekstil,
Tarim, Savunma, Havacilik ve Uzay Sanayi ile Kimya Panelleri de teknolojik asama ve
gelisme 6nermiglerdir.

Bu teknoloji faaliyet konusunun gercgeklestirilebilmesi icin, 6lcim sistemlerinden izleme ve
kontrol sistemine kadar uzanan genis bir alanda ileri teknoloji gerektiren yontemlerin
tanimlanmasi ve uygulanmasi, alici ortamlara yapilacak noktasal kaynakh desarjlar icin ileri
aritma teknolojilerinin kullaniimasi ve bu kullanimin yayginlastiriimasi, yayili kaynakli
desarjlarin gevreye ve insan sagligina olumsuz etkileri azaltmak Uzere 0Ornegin tarimda
biyoteknolojik ydntemler ile kaynakta kontrolin saglanmasi ve mevcut kirlenmenin
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giderilebilmesine yonelik olarak da kimyasal velveya biyokimyasal slreclere dayall
teknolojilerin gelistiriimesi 6nerilmektedir. Suyun geri kazanimin ve yeniden kullanimin
gerceklestirilebilmesine ydnelik olarak biyolojik yontemlerin ve ileri aritma teknolojilerinin
kullaniminin yayginlastiriimasi ve bu yaklasimin mimkin oldugu kadar tekstil, kimya gibi
cesitli sektorlerde uygulanmasi hedeflenmektedir.

4.1.2 Kati ve Tehlikeli Atiklarin Kontrolii

Kati ve Tehlikeli Atiklarin Kontrolu alaninda hedeflerin gerceklestirilebilmesi amaciyla gerekli
olan teknolojik faaliyet alanlari

» Kati atiklarin geri kazanimina yonelik teknolojilerin gelistirilerek yayginlastiriimasi
» Tehlikeli atiklarin giderimine ydnelik teknolojilerin gelistiriimesi

olarak belirlenmistir.

Kati atiklarin geri kazanimina yonelik teknolojilerin gelistirilerek yayginlastiriimasi
cercevesinde 0Ongorilen teknolojik asamalar ve gelismeler olusturulurken Cevre ve
Sirdurulebilir Kalkinma Paneli ile birlikte goérigleri ile sinirh kalmamisg, Tarim, Enerji, Tekstil
ve Kimya Panellerinin de bu faaliyet konusuna yaklagimlari dikkate alinmigtir.

Bu teknoloji faaliyet konusunun gerceklestirilebilmesi igin c¢esitli panellerde olusturulan
gOrisler, kaynakta atik olusumunu azaltmaya yonelik ve atik olustuktan sonra toplanmasi ve
yeniden degerlendiriimesine ydnelik teknolojilerin gelistiriimesi Uzerinde odaklanmaktadir. Bu
cercevede genel olarak atik miktarini azaltmaya yonelik (6zellikle ambalaj atiklari) yeni
teknoloijiler Gretilmesi, geri dontisumu tesvik etmek Gzere 6rnegin atigin bedelini 6deyen akilh
atik konteynerlerinin gelistiriimesinden baslayan ve atiklarin yeniden degderlendiriimesine
kadar uzanan genis bir cergevede bitki ve hayvan yemi ve atiktan enerji Ureten teknolojiler
kullanarak sonug olarak alternatif enerji kaynagi yaratan bir yaklagimin benimsenmesi ve bu
dogrultuda teknolojilerin gelistiriimesi 6ngérulmektedir.

Tehlikeli atiklarin giderimine yonelik teknolojilerin gelistiriimesi dogrultusunda Cevre ve
Sirdurulebilir Kalkinma Paneli ile birlikte Tekstil Paneli'nde 6nerilen teknolojik asama ve
gelismelerin gergeklestirilebilmesi igin kirlilik indikatorlerinin dl¢iimesi, izlenmesi ve kontrold,
atiksularin kaynakta kontrol edilerek desarji 6ncesinde ileri aritma teknolojilerinin kullaniimasi
ve herhangi bir kaza aninda yayllmanin Kkontrolind gergeklestirebilecek sistemlerin
gelistirilmesi gerektigi ortaya konmustur. Tehlikeli atik niteligindeki atiklarin g¢evreye
zararlarini ortadan kaldirmak Uzere yeniden kullaniminin gergeklestirilebilecegi alanlarin
yayginlastiriilmasi da bu kapsamda bir gereklilik olarak vurgulanmaktadir.

4.1.3 Toprak Kirliligi ve Kontrolu

Toprak Kirliligi ve Kontroli alaninda hedeflerin gerceklestirilebilmesi amaciyla gerekli olan
teknolojik faaliyet alani

» Toprak kirliliginin 6nlenmesi ve kontroltine yonelik teknolojilerin geligtiriimesi
olarak tanimlanmistir.

Bu cercevede 6ngorilen teknolojik asamalar ve gelismeler Cevre ve Sirdurilebilir Kalkinma
Paneli ile birlikte Tarim, Tekstil ve Savunma, Havacilik ve Uzay Sanayi Panelleri kapsaminda
da yer almaktadir.

Bu teknoloji faaliyet konusunun gergeklestirilebilmesi icin; kirlenmenin tespitine yénelik olarak
kirlilik indikatérlerinin 6lgim( ve kigilerin bilgisine sunulmasina olanak veren sistemlerin
gelistiriimesi ve topraktaki mevcut Kirliligin giderilmesine yonelik olarak etkin aritma
teknolojilerinin gelistiriimesi, toprak kirliliine neden olabilecek olusumlari en aza indirecek ve
atik dénustirmesine imkan saglayacak teknolojilerin gelistiriimesi amacglanmaktadir.
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4.1.4 Hava Kirliligi Kontrolii, iklim Degisikligi ve Sera Gazi Salimlarinin
Kontroli

Hava Kirlenmesi Kontrolu alaninda hedeflerin gergeklestirilebilmesi amaciyla gerekli olan
teknolojik faaliyet alanlari

» Hava kalitesi ve iklim degisikligi kontroline yoénelik teknolojilerin gelistiriimesi
» Cevre dostu alternatif enerji kaynaklarinin gelistirilerek yayginlastiriimasi

olarak belirlenmistir.

Hava kalitesi ve iklim degisikligi kontrolline yodnelik teknolojilerin gelistiriimesi cergevesinde
ongorilen teknolojik agsamalar ve gelismeler sadece Cevre ve Surdurilebilir Kalkinma Paneli
gorugleri ile sinirh kalmamig, Makine ve Malzeme, Enerji, Kimya, Savunma, Havacilik ve
Uzay Sanayi ve Ulastirma Panellerinin de bu faaliyet konusuna yaklasimlari dikkate
alinmistir.

Genel olarak yukarida s6zU edilen teknoloji faaliyet konusunun gergeklestirilebilmesi igin;
hava kalitesinin korunmasina ve kaitenin izlenmesine yonelik olarak kirlilik indikatorlerinin
Olcimund saglayan ve insan yasami acisindan riskli durumlara iliskin uyarilar vererek halki
bilgilendiren sensoérlerin gelistiriimesi, zararli emisyon yapmayan veya emisyonu minimum
olan yakitlarin ve atik doénlUstirme teknolojilerinin kullaniimasi, yakma slrecinin ¢evreye
zarar vermeyecek sekilde gerceklestiriimesi amaciyla cesitli dnlemlerin alinmasi ve bu
cercevede gerekli teknolojik yaklasimlarin kullaniimasi énerilmektedir.

Cevre dostu alternatif enerji kaynaklarinin geligtirilerek yayginlastirimasi cergevesinde
ongorulen teknolojik asamalar ve gelismeler Cevre ve Surdurulebilir Kalkinma Paneli ile
birlikte Makine ve Malzeme, Enerji ve Kimya Panellerinin de ¢alismalari dikkate alinarak
sekillendirilmistir. Esas olarak bu faaliyet alaninda hemen hemen tim teknolojik asamalarin
Enerji alani ile ilgili oldugu goérulmektedir. Ancak gerek Kimya, gerek Malzeme, Tarim,
Ulastirma ve gerekse Cevre ve Surdurllebilir Kalkinma Panellerinde benzer yaklagsimlara
rastlanmaktadir.

Bu cercevede yukarida s6zi edilen teknoloji faaliyet konusunun gergeklestirilebilmesi igin;
dogal gazin ve enerji Uretimi amaciyla kullanilan diger sivilasabilir gazlarin yer alti
bosluklarinda depolanmasini saglayacak teknolojilerin yaygin kullanimi basta olmak Uzere
alternatif enerji kaynaklarini geligtirecek ileri teknolojilerin kullaniimasi dngérulmektedir.

4.1.5 Biyolojik Cesitlilik

Biyogesitliligin korunmasi dogrultusunda hedeflerin gergeklegtirilebilmesine yonelik olarak,
» Biyolojik ¢esitliligin korunmasi

onemli bir unsur olarak ortaya konmustur.

Bu teknoloji faaliyet konusunun gercgeklestirilebilmesi amacina yonelik olarak agirlikli olarak
Tarim Paneli kapsaminda teknolojik asama ve gelismeler 6nerilmistir. Cevre ve Sirdurulebilir
Kalkinma Paneli ile birlikte Savunma, Havacilik ve Uzay Sanayi Paneli de bu ¢ercevede katki
saglamistir.

Bu amacla veri bankasi olusturmak yoéninde gen kiutlphaneleri kurmak, genetik kaynaklari
koruma teknikleri gelistirmek, yeni embriyo teknikleri olugturmak, ekolojiye zarar verecek her
tur etkeni ortadan kaldiracak teknikleri belirlemek ve bu etkenler ortaya ¢iktiginda midahale
edebilecek teknik ve teknolojik altyapiyi hazirlamak yéntndeki ¢calismalar 6ngorilmektedir.
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4.2 Teknolojik Faaliyet Konulari ve Teknoloji Alanlarinin
Onceliklendirilmesi

Delfi Anketi, panellerin uzman &nerileri de dikkate alinarak TUBITAK Proje Ofisi tarafindan
7016 uzmana gonderilmigtir. TUrkiye'de ilk kez denenen ve tum Ulke geneline ulasmayi
hedefleyen bu sorgulama, uzmanlarin %23.3’0 tarafindan yanittanmistir. Bu oran kendi
istegi veya uzman Onerileri ile katilanlar sayesinde % 32.7 ye ulasmistir. Genel dagilimda
ankete katilanlarin %83,5'ini erkekler, %16,5'ini kadinlar olusturmaktadir.

Cevre ve Sirdirilebilir Kalkinma Paneli'nin  hazirladigi Delfi sorgulamasina katilan 700
katilimcinin 567’si énerilen uzmanlardan olusmaktadir. Kadin katilimcilarin en yiksek oldugu
panel %31,4 orani ile Cevre ve Suardurilebilir Kalkinma Paneli'dir. Cevre ve Surduarilebilir
Kalkinma Paneli’'nin Delfi sorgulamalarina katilanlarin % 48.1‘i yanitladiklar ifade konusunda
uzmanlklarinin  yeterli oldugunu veya uzmanlik derecelerinin ylksek oldugunu
belirtmislerdir. Yapilan incelemede, Cevre ve Sirdirllebilir Kalkinma Paneli’nin Delphi
sorgulamalarina katilanlarin %72.2 sinin Universiteden, %11.2’sinin ticari sektdrden,
%16.6’sinin ise kamu sektdrinden oldugu tespit edilmistir.

Cevre ve Sdrdurulebilir Kalkinma Tematik Panelinin hazirladigi, uzman goéris ve
degerlendirmelerinin eklendigi ifadeler; Delfi sorgulamasi sonucunda panel Uyeleri tarafindan
Ek 19'da belirtilen teknolojik faaliyet konularina (TFK’lara) gore gruplandiriimistir. Vizyon
2023’Un diger panellerindeki, Cevre ve Surdurulebilir Kalkinma’'nin konusunda o6nerilen ve
uzman gorisu alinan Delfi ifadeleri ve teknoloji agsamalari da CSK nin olusturdugu 10 adet
Ust grup teknoloji faaliyet konularina ilave edilmistir. Diger panellerin ¢alismalari sonucunda
ortaya ¢ikan ve CSK’'nin teknoloji agsamalarinin arasina alinan goris ve ifadeler, uretildigi
ilgili panelin isim kotu ve ifadenin sorgulama numarasi ile CSK Raporu ekinde sunulan
teknoloji yol haritalarinda

Delfi sorgulamasina katilanlar sorguladiklari teknolojik asama ve gelistirmelerin gelecek ilk 5
yil iginde, ikinci bes yil iginde, Gglincl bes yil icinde, 2023’e kadar ve 2023’ten sonra
gerceklesmesi olasihgini, ilgili konuda Ulkede mevcut arastirmaci potansiyelini, Ar-Ge alt
yapisini, temel bilimlere hakimiyeti, mevcut firmalarin yenilikgilik yetenegini, rekabetgi
firmalarin varligini dikkate alarak yapilabilirligine karar vermiglerdir. Bu kararlar TUBITAK
Proje Ofisi tarafindan istatistik olarak degerlendiriimis ve ilgili teknolojik agsama ve
gelistirmelerin yapilabilirlilik endeksi, yapilabilirlik stresi, yapilabilirlik asamalari belirlenmistir.

Bu calismada, katihimcilarin ilgili teknolojik asama ve gelistirmelerin gercgeklestirimesinde
hangi yetenek gelistirme agamalarina gereksinimi oldugu ve her asama icin gereken sure de
dikkate alinmistir.

Anketi yanitlayan katilimcilar sorguladiklari her teknolojik agsama ve gelistirmelerin dngdrilen
suirede, belirlenen yeteklerin gelismesi ve bilim teknoloji politikalari yardimiyla gergeklesmesi
durumunda ulkenin 2023 vizyonuna yapacag! katkiyi ilgili teknolojik asama ve gelismenin
rekabet glicline etkisi, Bilim, Teknoloji ve yenilik yetenegine, cevre duyarlligi ve enerji
verimine, ulusal katma degere ve vyasam Kkalitesine Kkatkisi olarak dislnerek
degerlendirmislerdir. Bu katki dederlendirmesi hesaplanmis ve her teknolojik asama ve
gelistirmenin dnem endeksini olusturmustur.

Teknolojik Faaliyet Konusuna (TFK) giren ve CSK tarafindan ve diger paneller tarafindan
ongorilen teknolojik asama ve gelistirmelerin her birine Delfi sorgulamasina katilanlarin
verdigi yanitlara gore, ilgili teknolojik asamanin; Tirkiyenin 2023 icin teknoloji hedefine
ulasmada uzmanlarca vurgulandigi 6nemi ve gercgeklesmesi planlandigi suregte yapilabilirligi
hesaplanmis ve her teknolojik asamanin yapilabilirik ve dnem endekslerinin toplami o
teknolojik asamayi kapsayan “TFK’nin 6nem ve yapilabilirik endeksini (OE ve YE)
olusturmustur. Bu degerlendirmeden sonra “TFK” larin dlkenin vizyonuna yapacagi
teknolojik katki, “TFK”larin 6nem sirasini asagida oldugu gibi belirlemigtir.
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Tablo 2: Onem Endeksine gére TFK’larin éncelik sirasi

TFK No | Teknoloji Faaliyet Konusu Onem Yapilabilirlik
Endeksi Endeksi

TFK 1 | : | Temiz Uretim Teknolojilerinin Gelistirilmesi ve 76.22 51.39
Yayginlastiriimasi

TFK 2 GCevre Dostu Alternatif Enerji Kaynaklarinin Gelistirilerek 74.97 48.69
Yayginlastiriimasi

TFK 3 | : | Su kaynaklarinin strdurulebilir kullaniminin 74.13 51.76
saglanmasina Yonelik Teknolojilerin Gelistirilerek
Yayginlastiriimasi

TFK 4 Hava Kalitesi ve Iklim Degisikligi Kontroliine Yénelik 73.54 49.03
Teknolojilerin Gelistirilmesi

TFK 5 Kati Atiklarin Geri Kazanimina Yénelik Teknolojilerin 73.49 53.40
Gelistirilerek Yayginlastiriimasi

TFK 6 |: | Toprak Kirliliginin Onlenmesi ve Kontroluna Yénelik 73.33 50.36
Teknolojilerin Gelistirilmesi

TFK 7 Biyolojik gesitliligin korunmasina yonelik teknolojilerin 73.15 42.72
gelistirilmesi

TFK 8 Tehlikeli Atiklarin Giderimine Yoénelik Teknolojilerin 73.09 52.74
Geligtirilmesi

TFK 9 Deniz Kirliliginin Onlenmesine Yénelik Teknolojilerin 72.15 49.59
Gelistirilmesi

Onem endeksi esas alinarak yapilan TFK siralamasinin yapilabilirlik endeksine goére daha
farkli oldugu gorulmektedir. Yapilabilirlik endekslerinin farkli TFK'lar i¢in birbirlerine oldukga
yakin biyuklUkler olmasi ve 6nem endeksi siralamasinda 6zellikle ilk U¢ sirada ele alinan
konularin Avrupa Birligi Ulkelerinde de oncelikli arastirma alanlari olarak ele alinmasi
nedeniyle siralama 6énem endeksleri dikkate alinarak yapilmigtir.

Teknolojik Faaliyet Konularinin o6nerilen sirede ve 6nerilen yontemlerle yurirlige
konulabilmesi igin gerekli faaliyet alanlari CSK paneli Uyeleri tarafindan belirlenmis ve her
TFK’'nin kapsaminda 0Ongorilen teknolojik asama ve gelistirmeler de dikkate alinarak
“teknoloji faaliyet alanlar1” (TA’lar) énceliklendirilerek listelenmistir.

Tablo 3: Oncelikli Teknoloji Alanlar1 Siralamasi

Oncelikli Teknoloji Alanlari

Kullanildig: TFK sayisi

1

Biyoteknoloji
Yaziim Mihendisligi

8

2

Uzaktan Algilama
Kimyasal sireg miihendisligi

7

Nanoteknoloji

Kirlilik Saptamasi ve Kontrolu

Kontrol sistemleri ve enstriimantasyon
Simulasyon ve modelleme

Aritim siregleri ve teknolojileri

Yakit ve yanma

[e)R[O; J N

Enerji ve gevre
Insaat miihendisligindeki malzemeler

Wb

Cevre mikrobiyolojisi
Makine tasarimi
Cevre kimyasi

Katalizor teknolojileri

Madenlerde emniyet ve gevre
Mekanizasyon ve tasima teknolojileri
Uretim Teknolojileri

Muhafaza ve ambalaj teknolojileri
Analiz ve 6lgme teknolojileri
Koruma,teshis ve tedavi teknolojileri
Cevre Yodnetimi Araglar
Pirometalurjik Stireg Teknolojileri
Yakit hiicre teknolojisi

Rizgar santrallar teknolojisi
Fotovoltaik gbéze teknolojisi
Gines-1si dénidsum paneli teknolojisi
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Cevre ve Surdurilebilir Kalkinma igin 2023 vizyonuna ulasmak uUzere onerilen teknolojik
faaliyet konularinin gergeklesmesini saglayacagi dugunulen yirmi dort teknoloji alanindan en
¢ok kullanilacak olanlarinin; Biyoteknoloji, Yazilim Muhendisligi, Uzaktan Algilama, Kimyasal
stire¢ muhendisligi, Nanoteknoloji, Kirliik Saptamasi ve Kontrolu, Kontrol sistemleri ve
enstrimantasyon, Simulasyon ve modelleme oldugu gérulmektedir.
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5 BILIM-TEKNOLOJI-YENILIK POLITIKALARI YOL HARITASI:

“Temiz (liretim teknolojilerinin gelistirilmesi ve yayginlastirimasi” teknolojik faaliyet
konusu, raporun daha o&nceki bolimlerinde de belirtildigi gibi, c¢evrenin, doganin
kirletiimeden, sorunlarin kékeninde ¢ézimlenmesi amaciyla, panel tarafindan birinci dncelikli
teknolojik faaliyet konusu olarak segilmistir.

Bu teknolojik faaliyet konusu ile ilgili calismalarin, hedeflerin 2012 yilina kadar
gerceklesecegdi Delfi sorgulamasi ile éngoérilmektedir. Ancak, 6zellikle, C11 (Zararli salim
yapmayan atik donusturme teknolojilerinin geligtirilmesi), C15 (Maden kaynaklarinin gevre
dostu olarak isletiimesini saglayan teknolojilerin gelistiriimesi) ve C17 (Yakma suregleri
sonunda olusan sera gazini azaltmaya yonelik disik maliyetli teknolojilerin gelistiriimesi)
Delfi ifadelerinde 06ngdrulen teknolojilerin gelistiriimesi ve yayginlastirimasinin sureklilik
goOstermesi, bu konularda her zaman igin daha ileri teknolojilerin bulunabilecegdi beklentisiyle,
panelimizce bu teknoloji faaliyet konusunda belirlenen hedeflerin gerceklestiriimesinin tim
donemlerde ve 2023+ ddéneminde de vyapilacak c¢alismalarla mimkin olabilecegi
ongorulmektedir. Diger bir deyisle, bu teknolojik faaliyet konusu ile ilgili hedeflerin
gerceklestiriimesine iligkin ¢alismalarin, durmaksizin, slrekli iyilestirmelerle devam etmesi
gerekmektedir.

Bu TFK ile ilgili olarak, gerekli Aragtirmaci Potansiyeli ve ilgili Temel Bilimlere Hakimiyet
acisindan, 2003 yilinda Turkiye'deki durumun yeterli oldugu, Delfi sorgulamasi sonucu
ongorulmektedir. Ancak, bu konuda Delfi sorgulamasi sonucunda, Ar-Ge Alt Yapisinin zayif
oldugu, Rekabetci Firmalarin olmadigi ve mevcut firmalarin yenilikgilik yeteneginin olmadigi
belirtimektedir. Bu TFK’da belirlenen hedeflerin gerceklestirilebilmesi igin gerekli yeteneklerin
geligtirilebilmesi amaciyla, 2007 yilina kadar Temel Arastirmaya, ve 2003-2007 déneminden
baslayarak, tum ddnemlerde ve 2023’den sonra da Ozellikle Sinai Gelistirmeye agirlik
verilmesi geregi, Delfi sorgulamasi ve panelimizce ©&ngdrilmektedir. Bu yeteneklerin
geligtiriimesi amaciyla, 2007’ye kadar Ar-Ge Alt Yapi Destedinin sadlanmasi ve 2023+
doénemini de kapsayan tim donemlerde Gudumlu Projelere agirlik verilmesi gerekmektedir.

Bu Gudumli projelerin belirlenmesi ve uygulamaya gegirilmesi sureglerinde gerekli Ar-Ge Alt
Yapi! Desteginin saglanmasi ve bu projelerde nitelikli arastirmacilarin ¢alismasinin tesvik
edilmesinin, bu ilgili TFK’da éngérilen hedeflerin gerceklestiriimesi agisindan yararli olacagi
disunulmektir.  Ayrica, panelimizce TFK1'de belirlenen amaglarin gergeklestiriimesinin,
Universite ve arastirma kurumlari ile sanayinin yakin ig birligini gerektirecegi dngorilmektedir.
Universite, uygulamali arastirma kurumlari ve sanayi arasinda olusturulacak ve pekistirilecek
is birligi; bir yandan temiz uretim teknolojilerinin gelistiriimesini, diger yandan gelistirilen bu
temiz Uretim teknolojilerinin sanayi tarafindan kullaniimasini saglayacaktir.

Bu teknolojik faaliyet konusunda yer almasi Cevre ve Sirdurilebilir Kalkinma Paneli
tarafindan uygun gorilen Kimya Paneli Delfi ifadelerinden K33 ve K36’da belirlenen
hedeflerin 2017’ye kadar gergeklesmesi beklenmektedir. Bu Delfi ifadeleri, Kimya Panelinde
‘KT FKA1:Alternatif ham madde ve/veya alternatif sirecler kullanan kimyasal sentez
yontemlerinin gelistiriimesi” teknolojik faaliyet alani (TFA) altinda yer almaktadir. Kimya
Panelince bu Delfi ifadelerine ve ilgili TFA’ya iliskin olarak, Arastirmaci Potansiyelinin ve ilgili
Temel Bilimlere Hakimiyetin yeterli oldugu; ancak bu konularda Ar-Ge Alt Yapisinin,
Firmalarin Yenilik¢ilik Yeteneginin ve Rekabetci Firmalarin Varhiginin  Zayif oldugu
vurgulanmaktadir. Bu zayifliklarin gideriimesi amaciyla, Kimya Paneli bu Delfi ifadeleri ile
ilgili olarak 2003-2007 déneminde Sinai Gelistirmeye, 2008-2012 déneminde Uygulamali ve
Sinai Arastirmaya, 2013-2017 déneminde de Temel Arastirma ve Sinai Gelistirmeye agirlik
verilmesi gerektigini dngérmustur. Bilim Teknoloji(BT) politikalari olarak ise, Kimya Paneli,

' Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Panelince olusturulan teknolojik faaliyet konulariyla ilgili olarak, diger
paneller tarafindan da Delfi ifadelerinin hazirlanmasi nedeniyle, bu Delfi ifadelerine iliskin bilim-teknoloji-
yenilik politikalart yol haritalarina, ilgili panellerde onerildigi bigimiyle deginilmistir. Karisikliga neden
olmamak i¢in, diger panellerin TFK’larinin baslarina Delfi ifadelerinde kullanilan kisaltmalar getirilmistir.
Ongoriilen Teknolojik Asamalar/Geligsmeler tablolarinda yer alan Delfi ifadelerinden yalnizca ilgili panellerce
kullanilan Delfi ifadeleri bu boliimde incelenmistir.
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2003-2007 déneminde Baslangi¢ Destegi, insan Kaynaklari ve Kamu Tedarik Programlarina
agirhk verilmesini; 2008-2012 déneminde Ar-Ge Alt Yapi Destegi ve Ar-Ge Proje Destegi
verilmesini; 2013-2017 déneminde de Ar-Ge Proje Destegine devam edilmesini ayrica
Gudumli Projelere de baslaniimasini 6ngérmektedir.

Ayrica, “Makine ve Malzeme” ve “Kimya” Panellerinde yer alan “Agir vasita egzoz
emisyonlarinin buglnki degerlerinin 1/10’'una dismesi (M28, K28)” Delfi ifadesinin Kimya
Panelince 2012'ye kadar gerceklestiriimesi beklenmektedir. K28 Delfi ifadesi,
“‘KTFA3:YUksek verimlilikte, strdurilebilir, ¢evre dostu sure¢ ve sistemlerin gelistiriimesi”
teknolojik faaliyet alani altinda bulunmaktadir. Mevcut duruma iligkin olarak Kimya
Panelince bu konuda Arastirmaci Potansiyeli, Ar-Ge Alt Yapisi ve ilgili Temel Bilimlere
Hakimiyet acgisindan yeterli olundugu; Firmalarin Yenilikcilik Yetenedi ve Rekabetgi
Firmalarin Varligi konularinda ise zayif olundugu belirtiimektedir. Bu Delfi ifadesinin yer aldigi
KTFA3'de belirlenen hedeflere ulasilabilmesi igin, ilgili panelce, 2007 yilina kadar,
Uygulamali ve Sinai Arastirmaya o©6nem verilmesi; 2018-2012 déneminde de Sinai
Gelistirmeye agirlik verilmesi gerektigi dngorilmektedir. Ayrica, hedeflere ulasilabilmesi igin
gerekli yeteneklerin geligtirilebilmesi amaciyla, 2007 yilina kadar, BT politikasi olarak, Ar-Ge
Proje Destedi ve Baslangi¢ Destegine; 2008-2012 déneminde de Gudumli Projelere agirlik
verilmesi gerektigi 6ngorulmektedir.

Panelimizce olusturulan TFK1 ile ilgili olarak Enerji ve Dogal Kaynaklar Panelinin E4 ve E43
numaral Delfi ifadelerine iliskin teknoloji yol haritalari da panelimizce incelenmigtir. Enerji ve
Dogal Kaynaklar Panelinin “ETFK1-Ulkemiz linyitlerinden elektrik enerjisi tretimi” teknolojik
faaliyet konusu altinda yer alan E4 Delfi ifadesine iliskin ¢alismalarin 2012’ye kadar
tamamlanacagi Enerji Panelince o6ngérulmektedir. Bu Delfi ifadesinin mevcut durumuna
iliskin olarak, Arastirmaci Potansiyeli, Ar-Ge Alt Yapisi ve ilgili Temel Bilimlere Hakimiyet
alanlarinda Tuarkiye'deki durumun vyeterli oldugu; Firmalarin Yenilikgilik Yetenegi ve
Rekabetci Firmalarin Varligi konularinda ise Turkiye’deki durumun zayif oldugu ilgili panelce
belirtimektedir. Bu zayifliklarin gideriimesi amaciyla, s6z konusu Delfi ifadesi ile ilgili olarak,
2008-2012 déneminde Sinai Gelistirmeye agirlik verilmesi gerekmektedir. Ayrica, bu Delfiye
iliskin olarak, 2003-2012 déneminde, Ar-Ge Proje Destegi ve Gudimli Projeler, BT
politikalari olarak Onerilmektedir. Enerji Paneli “ETFK12: Sanayideki proseslerde eneriji
tasarrufu saglayan teknolojilerin kullanilmasi” teknolojik faaliyet konusu altinda yer alan E43
Delfi ifadesine iligkin hedeflerin 2012'ye kadar gerceklesecegi beklenmektedir. Bu Delfi
ifadesine iligkin olarak Tuarkiye’deki mevcut durum incelendiginde, Turkiye’nin durumunun
Arastirmaci Potansiyeli, Ar-Ge Alt Yapisi ve llgili Temel Bilimlere Hakimiyet agisindan yeterli
oldugu; Firmalarin Yenilikcilik Yetenegi, Rekabet¢i Firmalarin Varli§i agisindan ise zayif
oldugu gorilmektedir. Bu zayifliklarin gideriimesi amaciyla, 2003-2007 doéneminde
Uygulamali ve Sinai Arastirmaya, 2008-2012 déneminde de Rekabet Oncesi Sinai
Geligtirmeye agirlik verilmesi gerektigi dngorilmektedir. BT politikalari olarak da 2003'den
baslamak lzere, 2012’ye kadar, Ar-Ge Proje Destedi ve Gudimli Projelere agirlik verilmesi
gerekmektedir.

Ayrica, Panelimizce olusturulan TFK1, Tekstil Panelince olusturulan “TeOTFK1, TeTFK7:
Tekstil terbiyesinde enerji tasarrufu saglayan / ¢evre dostu teknolojilerin kullaniimasi”
teknolojik faaliyet konusunda vyer alan Te21, Te23 ve Te28 Delfi ifadeleriyle
desteklenmektedir. Tekstil Panelince, bu Delfi ifadelerine iligkin olarak, mevcut durumun tim
belirlenen alanlarda yeterli oldugu belirtiimistir. Ancak, yetenek gelistirme konusunda 2003-
2007 déneminde Te21 ve Te23 ile ilgili olarak Uygulamali ve Sinai Arastirma yapilmasi
gerektigi; ayni déonemde Te28 ile ilgili olarak da Sinai Gelistirme yapilmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. BT politikalarina iliskin olarak, 2007’ye kadar Te23 ve Te28 icin Ar-Ge
Proje Desteginin saglanmasi énerilmektedir.

Makine ve Malzeme (Makine) Panelinin “MTFK2: Hibrid Ara¢ (Emisyon dizeyini enazlayan
fosil yakitlar, bioyakitlar ve hidrojen ile ¢alisan i¢cten yanmali motorlar ve yakit pilleri kullanan
arag) teknolojik faaliyet konusunun altinda yer alan M24 ve M29 Delfi ifadeleri de,
panelimizce olusturulan TFK1 ile ilgisi nedeniyle raporumuzda incelenmistir. ilgili Delfi
ifadelerinin yer aldigi teknolojik faaliyet konusuna iligkin galismalarin, hedeflerin 2022’ye
kadar tamamlanacagi beklenmektedir. Ayrica, ilgili Makine TFK’sinin mevcut durumuna
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iliskin olarak, ilgili panelce, Arastirmaci Potansiyelinin, Ar-Ge Alt Yapisinin, ilgili Temel
Bilimlere Hakimiyetin zayif oldugu; Firmalarin Yenilikgilik Yeteneginin yeterli oldugu;
Rekabetc¢i Firmalarin Varliginin ise glcli oldugu belirtiimektedir. Yetenek gelistirme
konusunda; M24 ile ilgili olarak, 2003-2007 déneminde Temel Arastirmaya, 2008-2012
déneminde Uygulamali ve Sinai Arastirmaya, 2013-2017 doneminde ise Sinai Gelistirmeye
agirhk verilmesi gerektigi belirtiimektedir. M29 ile ilgili olarak ise, 2008-2017 yillari arasinda
Uygulamali ve Sinai Arastirmaya o©6nem verilmesi, 2018-2022 doéneminde de Sinai
Gelistirmeye 6nem verilmesi gerektigi belirtimektedir. Bu yeteneklerin gelistiriimesi amaciyla
2007’ye kadar, M29 ile ilgili olarak insan kaynaklarina énem verilmelidir; 2008-2012
doneminde M24 ve M29 icin Ar-Ge Proje Destegi saglanmalidir. M29 icin Ar-Ge Proje
Destegi saglanmasina 2013-2017 déneminde de devam edilmelidir.

Raporun butinligu agisindan, diger TFK'lar, daha 6nce belirtildigi gibi, raporun o&nceki
kisimlarinda yer alan konu basliklari altinda sunulmaktadir.

5.1 Su Kirliligi ve Kontrolu

Su kirlenmesi kontrolline iligkin olarak belirlenen teknolojik faaliyet konulari, “Deniz kirliliginin
onlenmesi, kontrolu, acil midahale sistemlerinin geligtiriimesi ve kiyi alanlarinin yénetimi
(TFK9)” ile “Su kaynaklarinin surdirulebilir kullaniminin saglanmasina yonelik teknolojilerin
geligtirilerek yayginlastiriimasi (TFK3)"dir.

TFK9: Deniz Kirliliginin Onlenmesine Yénelik Teknolojilerin Gelistirilmesi

Ulkemizde deniz kirliliginin dnlenmesi, Ulkemizin (¢ tarafinin denizlerle cevrili olmasi
nedeniyle ¢ok o6nemlidir. Bu TFK ile ilgili olarak belirlenen hedeflerin 2012 yihna kadar
gerceklesecegi yapilan Delfi sorgulamasi ve panelimizce 6ngorilmektedir. Ancak, TFK9 ile
ilgili olarak Tekstil Panelinde yer alan Te21'de belirlenen hedeflerin 2007’ye kadar
tamamlanacagi, Savunma, Uzay ve Havacilik Panelinde yer alan Sav15de belirlenen
hedeflerin de 2017’ye kadar gerceklestirilecedi ilgili panel tarafindan dngoérulmustur.

Bu teknolojik faaliyet konusunda Turkiye’nin mevcut durumu, Arastirmaci Potansiyeli, ilgili
Temel Bilimlere Hakimiyet ve Firmalarin Yenilikcilik Yetenegdi agisindan yeterli; Ar-Ge Alt
Yapisi ve Rekabetci Firmalarin Varligi agisindan zayiftir. Yetenek gelistirme konusunda, C1,
C9, C20 Delfi ifadelerinin gergeklestiriimesi igin 2003-2007 déneminde Temel Arastirmaya;
bu teknolojik faaliyet konusunda yer alan tim Delfi ifadeleri icin 2003-2007 ddneminde
Uygulamali ve Sinai Arastirmaya agirlk verilmesi; ayrica, G19 ve C20 icin Uygulamalh ve
Sinai Arastirmaya 2018-2012 doneminde de devam edilmesi gerekmektedir. 2008-2012
déneminde bu teknolojik faaliyet konusunda yer alan tim Delfi ifadeleri icin Sinai
Gelistirmenin ydratilmesi gerekli goértlmagstir. BT politikalari 2003-2007 dénemi igin
ongoralmastir. Bu dénemde, C19 ve C20 ile ilgili olarak Ar-Ge Alt Yapi Destedi saglanmasi;
bu TFK’da yer alan tim Delfiler ile ilgili olarak Ar-Ge Proje Destegi; C1, C9, C19 ve C20 Delfi
ifadeleriyle ilgili olarak Gudumlu Projeler; C9, C10 ve C18 ile ilgili olarak da Kamu Tedarik
Programlarinin uygulanmasi éngorulmustar.

Tekstil ile Savunma, Uzay ve Havacilik Panellerince de TFK9 ile ilgili Delfi ifadeleri
geligtiriimistir: Te21(Tekstil terbiye atik sularinin yeniden kullanilabilecek saflikta, ters osmoz
vb yontemlerle aritiminin yayginlastiriimasi) ve Sav15(Kimyasal ve biyolojik ajanlari uzaktan
algilayip tanimlayabilecek yuksek hassasiyette (ppm, ppb, ppt mertebelerinde), savunma,
cevre, saglik amagli tasinabilir gtivenlik sistemlerinin gelistiriimesi.

Te21, TFK1 yol haritasinda agiklandigi gibi, “TeOTFK1, TeTFK7: Tekstil terbiyesinde enerji
tasarrufu saglayan / ¢evre dostu teknolojilerin kullaniimasi” teknolojik faaliyet konusunda yer
almaktadir. Tekstil Panelince, TeOTFK1, TeTFK7'ye iliskin olarak, dolayisiyla Te21 ile ilgili
olarak, mevcut durumun tim belirlenen alanlarda yeterli oldugu belirtilmistir. Ancak, Yetenek
Gelistirme konusunda 2003-2007 doneminde Te21 ile ilgili olarak Uygulamali ve Sinai
Arastirma yapilmasi gerektigi dngorulmastar.
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Sav15, ilgili panelin, “SavTFK3: Sistem ve kullanici diizeyinde fiziki ve biyolojik glivenligin
saglanmasi amaciyla kullanilan ileri sensér ve sistem teknolojilerine sahip olma” teknolojik
faaliyet konusunda yer almaktadir. Bu teknolojik faaliyet konusu ile ilgili olarak, ilgili panelce,
Tirkiye’deki mevcut durumun, Arastirmaci Potansiyeli ve ilgili Temel Bilimlere Hakimiyet
konusunda yeterli oldugu; Ar-Ge Alt Yapisi ve Firmalarin Yenilikgilik Yeteneginin zayif oldugu
ve Rekabet¢i Firmalarin olmadigi 6éngdértlmistir. Sav15de belirlenen hedeflerin
gerceklestirilebilmesi icin gerekli yeteneklerin edinilmesinde, 2003-2007 déneminde Temel
Arastirmaya, 2008-2012 doéneminde Uygulamalh ve Sinai Arastirmaya, 2013-2017
déneminde de Sinai Gelistirmeye 6nem verilmesi gerektigi belirtilmistir. BT politikalari olarak,
2003-2007 déneminde Ar-Ge Alt Yapi Destegi ve Ar-Ge Proje Destegi saglanmasi; 2008-
2012 déneminde Gudumli Projelere, 2013-2017 doneminde de Kamu Tedarik Programlarina
agirhik verilmesi gerektigi 6ngérulmustir.

TFK3: Su kaynaklarinin sirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasina yénelik teknolojilerin
gelistirilerek yayginlastiriimasi

Tom dogal kaynaklarin oldugu gibi, su kaynaklarinin da sdrddrulebilir kullaniminin
saglanmasina yonelik teknolojilerin gelistiriimesi ve yayginlastirimasinin  strdurdlebilir
kalkinmanin saglanmasi agisindan hayati bir 6nemi vardir. Bu nedenle, bu teknolojik faaliyet
konusu, panelimizce Gg¢lncu oncelikli teknolojik faaliyet konusu olarak belirlenmigtir. Bu
teknolojik faaliyet konusu ile ilgili hedeflerin 2012’ye kadar gerceklesecegi, Delfi sorgulamasi
ve panelimizce ongorilmastir. Ancak, TFK3 ile ilgili olarak Tarim ve Gida (Ta36),
Tekstil(Te21 ve Te23), ve Savunma, Uzay ve Havacilik (Sav15) Panellerince dnerilen Delfi
ifadeleri de panelimizce incelenmigtir. Tarim ve Gida panelince, Ta36’in yer aldigi, Tarim ve
Gida Panelinin birinci 6ncelikli teknolojik faaliyet konusu olan “TaTFK1: Klasik islah ve
biyoteknolojinin kombinasyonu ile yeni genotipler gelistirme” ile ilgili hedeflerin 2018 yilina
kadar gerceklesecegi ongorulmustur. Daha dnce belirtildigi gibi, Te21 ve Te23’Un yer aldigi
Tekstil panelinin birinci dncelikli teknolojik faaliyet konusunda (TeTFK7: TeOTFK1: Tekstil
terbiyesinde enerji tasarrufu saglayan / g¢evre-dostu teknolojilerin kullaniimasi) belirlenen
hedeflerin 2003-2007 déneminde gerceklesecegi Tekstil panelince dngdrilmuistir. Sav15
Delfi ifadesinde belirlenen hedeflerin 2017’ye kadar gerceklesecedi beklenmektedir.

Bu teknolojik faaliyet konusu ile ilgili olarak Turkiye’'de mevcut durumun Arastirmaci
Potansiyeli ve ilgili Temel Bilimlere Hakimiyet acisindan yeterli, Ar-Ge Alt Yapisi, Firmalarin
Yenilikgilik Yetenedi, Rekabetci Firmalarin Varligi agisindan ise zayif oldugu panelimizce
ongorulmuistir. Bu zayifliklarin asilarak, hedeflenen amaglara ulasilabilmesi icin, 2003-2007
doneminde C19 ve C20 ile ilgili olarak Temel Arastirmaya 6énem verilmesi; C21 hari¢ diger
tum Delfi ifadeleriyle (¢3,89,C10,C14,C18,C19 ve C20) ilgili olarak ayni dénemde
Uygulamali ve Sinai Arastirmaya agirlik veriimesi; C9 ve C10 ile ilgili olarak bu dénemde
Sinai Gelistirmenin de desteklenmesi panelimizce gerekli gorilmustar. 2008-2012
doéneminde ise C19 ve C20 ile ilgili Uygulamali ve Sinai Arastirmaya devam edilmesi; C9 ve
C10 ile ilgili olarak da Sinai Geligtirmeye agirlik veriimesi gerekmektedir. S6z0 edilen bu
yeteneklerin kazanilabilmesi igin, 2003-2007 doéneminde C19 ve C20 icin Ar-Ge Alt Yapi
Desteginin ve bu teknolojik faaliyet konusunda yer alan tim Delfi ifadeleri icin Ar-Ge Proje
Destegdinin saglanmasi; C9, C10, C19 ve C20 icin GUdumll Projelere agirlik verilmesi; C3,
C9, C10 ve C18 icin ise Kamu Tedarik Programlarindan yararlaniimasi gerektigi panelimizce
ongoralmastir.

Te21 ve Te23'Uin yer aldi§i TeOTFK1 Tekstil Panelince, TeOTFK1, TeTFK7’ye iligkin olarak,
dolayisiyla Te21 ve Te23 ile ilgili olarak, mevcut durumun tim belirlenen alanlarda yeterli
oldugu belirtiimistir. Ancak, Yetenek Gelistirme konusunda 2003-2007 déneminde Te21 ve
Te23 ile ilgili olarak Uygulamali ve Sinai Arastirma yapilmasi gerektigi 6ngoralmuagtar.

Sav15, ilgili panelin, “SavTFK3: Sistem ve kullanici duzeyinde fiziki ve biyolojik guvenligin
saglanmasi amaciyla kullanilan ileri sensor ve sistem teknolojilerine sahip olma” teknolojik
faaliyet konusunda yer almaktadir. Bu teknolojik faaliyet konusu ile ilgili olarak, ilgili panelce,
Turkiye'deki mevcut durumun, Arastirmaci Potansiyeli ve llgili Temel Bilimlere Hakimiyet
konusunda yeterli oldugu; Ar-Ge Alt Yapisi ve Firmalarin Yenilikgilik Yeteneginin zayif oldugu

45



ve Rekabet¢ci Firmalarin olmadigi belirtilmistir. Sav15'de  belirlenen  hedeflerin
gerceklestirilebilmesi icin gerekli yeteneklerin edinilmesinde, 2003-2007 déneminde Temel
Arastirmaya, 2008-2012 ddéneminde Uygulamal ve Sinai Arastirmaya, 2013-2017
doneminde de Sinai Geligtirmeye 6nem verilmesi gerektigi 6ngorilmustir. BT politikalar
olarak, bu Delfi ifadesi ile ilgili olarak, 2003-2007 déneminde Ar-Ge Alt Yapi Destedi ve Ar-
Ge Proje Destegi saglanmasi; 2008-2012 déneminde Gudumlla Projelere, 2013-2017
déneminde de Kamu Tedarik Programlarina agirlik verilmesi gerektigi 6ngérulmustar.

Ta36 Delfisinin yer aldigi TaTFK1 teknolojik faaliyet konusunda belirlenen hedeflerin 2018
yilina kadar gerceklesecegi ilgili panelce dngorilmistir. TaTFK1 ile ilgili olarak, Tirkiye’deki
mevcut durumun Aragtirmaci Potansiyeli, Ar-Ge Alt Yapisi, Firmalarin Yenilikgilik Yetenegi
acisindan zayif oldugu ve Rekabet¢i Firmalarin olmadigi belirtiimektedir. Yetenek gelistirme
konusunda, 2013 yilina kadar Temel Arastirmaya, 2018 yilina kadar Uygulamali ve Sinai
Arastirmaya, 2008-2017 déneminde ise Sinai Gelistirme g¢alismalarina énem verilmesi
gerekmektedir. BT politikalari olarak da 2008 yilina kadar Ar-Ge Alt Yapi ve Baslangi¢
Destegdine, 2013 yilina kadar Ar-Ge Proje Destegine, 2018 yilina kadar Gudumli Projelere,
2013 yilina kadar da insan Kaynaklarina agirlik verilmesi gerektigi éngérilmustir.

5.2 Kati ve Tehlikeli Atiklarin Kontrolu

Kati ve tehlikeli atiklarin kontroli alaninda belirlenen hedeflerin gerceklestirilebilmesi igin
gerekli olan teknolojik faaliyet konulari; TFK5: Kati atiklarin geri kazanimina yoénelik
teknolojilerin gelistirilerek yayginlastiriimasi ve TFK8: Tehlikeli atiklarin giderimine yonelik
teknolojilerin gelistiriimesidir.

TFK5: Kati atiklarin geri kazanimina yénelik teknolojilerin  gelistirilerek
yayginlagtiriimasi

Yurdumuzda kati atiklarin yeniden ekonomiye kazandiriimasina iliskin calismalara son
yillarda agirlik verilmeye baslanmistir. Bu 6nemli teknolojik faaliyet konusu, panelimizde
besinci 6ncelik sirasinda yer almistir. Bu teknolojik faaliyet konusunda belirlenen hedeflerin
2007'ye kadar gergeklesecedi Delfi sorgulamasi sonuglari uyarinca panelimizce
ongorulmuagtur. TFKS ile ilgili olarak, Tarim ve Gida Panelince Ta8, Tekstil Panelince Te28
ve Te37 ve Kimya Panelince K37 Delfi ifadeleri gelistiriimistir. Ta8 Delfi ifadesi Tarim ve Gida
Panelinin “TaTFK8: Dogal kaynak ve yaban hayatinin degerlendiriimesi ve geligtiriimesi”
isimli teknolojik faaliyet konusu altinda yer almaktadir. Tarim ve Gida Panelince, bu
teknolojik faaliyet konusu ile ilgili hedeflerin 2013 yilina kadar gerceklesecedi
ongorulmektedir. Te28 ve Te37, Tekstil Panelinde “TeTFK7: Tekstil terbiyesinde enerji
tasarrufu saglayan / ¢evre-dostu teknolojilerin kullaniimasi” teknolojik faaliyet konusu altinda
yer almaktadir. Tekstil Panelince bu teknolojik faaliyet konusuyla ilgili hedeflerin, daha 6nce
belirtildigi gibi, 2007’ye kadar gerceklesecegi beklenmektedir. Kimya Panelince gelistirilen
K37 Delfi ifadesi, “KTFA3: Yiksek verimlilikte, strdrdlebilir, gevre dostu slire¢ ve sistemlerin
gelistiriimesi” teknolojik faaliyet alani altinda yer almaktadir. Aslinda, K37, “KTFA1: Alternatif
ham madde ve/veya alternatif siregler kullanan kimyasal sentez yontemlerinin gelistiriimesi”
teknolojik faaliyet alani altinda da yer almaktadir. Ancak, KTFA3’de belirlenen hedeflerin
gerceklesme ddnemi olarak verilen 2008-2012 dénemi, KTFA1'de belirlenen hedeflerin
gerceklesme dénemi olan 2013-2017 ddéneminden daha d6nce oldugundan, analizimizde
KTFA3'e iligkin degerlendirmeler goéz 6niinde bulundurulmustur.

Bu teknolojik faaliyet konusunda Turkiye’deki mevcut durum, yapilan Delfi sorgulmasi
sonucu, Arastirmaci Potansiyeli, Ar-Ge Alt Yapisi, ilgili Temel Bilimlere Hakimiyet ve
Firmalarin Yenilikgilik Yetene@i acisindan yeterli ve Rekabetci Firmalarin Varligi acisindan
ise zayif bulunmustur. Bu zayifligin giderilmesi amaciyla, 2003-2007 déneminde, C4, C5, C7
ve C8 icin Uygulamali ve Sinai Arastirma ile Sinai Gelistirmeye agirlik verilmesi gerektigi
Delfi sorgulamasinca ve panelimizce 6ngoértlmustir. Ayrica, ayni donemde BT politikasi
olarak, s6zu edilen Delfi ifadeleri icin, Ar-Ge Proje Destegi saglanmasi gerekmektedir.
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Ta8'in yer aldigi TaTFK8 teknolojik faaliyet konusunda, Turkiye’nin mevcut durumunun
Arastirmaci Potansiyeli, Ar-Ge Alt Yapisi ve ilgili Temel Bilimlere Hakimiyet agisindan yeterli
oldugu belirtiimistir. Yetenek gelistirme konusunda, Ta8 ile ilgili olarak, 2013’e kadar
Uygulamali ve Sinai Arastirmalara dnem verilmesi gerektigi, BT politikalariyla ilgili olarak da,
2003-2012 déneminde Ar-Ge Proje Destegine gereksinim duyuldugu belirtilmistir.

TFKS5 ile ilgili oldugu panelimizce belirtilen Te28 ve Te37 Delfi ifadeleriyle iliskin Turkiye’deki
mevcut durumun, belirtilen tim alanlarda yeterli oldugu, Tekstil Panelince, 6ngérilmustir. Bu
Delfi ifadelerine iliskin olarak, 2003-2007 déneminde Sinai Gelistirmenin desteklenmesi
gerektigi; ayni donemde BT politikalari olarak, Te28 ile ilgili olarak Ar-Ge Proje Desteginin
saglanmasi, Te37 ile ilgili olarak da Gudumlu Projelere agirlik verilmesi gerektigi
ongorulmustar.

Kimya Panelince o6nerilen K37 de panelimizce TFK5 ile ilgili bir Delfi ifadesi olarak
degerlendirilmistir. K37 icin KTFA3'e iliskin mevcut durumun Arastirmaci Potansiyeli, Ar-Ge
Alt Yapisi ve llgili Temel Bilimlere Hakimiyet agisindan yeterli oldugu; Firmalarin Yenilikgilik
Yetenegi ve Rekabetci Firmalarin Varhigi olgutlerine goére ise zayif oldugu Kimya Panelince
ongoralmastir. Bu zayifliklarin asilabilmesi igin, 2003-2007 déneminde Uygulamali ve Sinai
Arastirmaya, 2008-2012 déneminde de Sinai Gelistirmeye dnem verilmesi gerektigi Kimya
Panelince ongorilmuistir. BT politikalar olarak ise, 2003-2007 doneminde, Ar-Ge Proje
Destedi ve Baslangic Destegine énem verilmesi; 2008-2012 doéneminde de Gudumlu
Projelere agirlik verilmesine gereksinim duyuldugu Kimya Panelince belirtiimistir.

TFK8: Tehlikeli atiklarin giderimine yénelik teknolojilerin gelistiriimesi

Tehlikeli atiklarin gevreye ve insan sagligina verdigi/verebilecedi zararlar géz onlnde
bulunduruldugunda, bu teknolojik faaliyet konusunda yer alan hedeflerin (lkemizde
surdurdlebilir kalkinmanin saglanmasi agisindan hayati dnemi oldugu daha iyi anlagilacaktir.
Bu teknolojik faaliyet konusuna iligkin panelimizce olusturulan Delfi ifadelerinde belirlenen
hedeflerin, 2012’ye kadar gerceklestiriliecedi beklenmektedir. TFKS8 ile ilgili Tekstil Panelince
geligtiriimis Te21 ve Te23 Delfi ifadelerinde belirlenen hedeflerin ise 2007’ye kadar
gerceklesecegdi beklenmektedir.

Bu teknolojik faaliyet konusunda yurdumuzdaki mevcut durum, Arastirmaci Potansiyeli ve
Firmalarin Yenilikcilik Yetenegi acisindan yeterli; Ar-Ge Alt Yapisi, Firmalarin Yenilikgilik
Yetenedi ve Rekabetgi Firmalarin Varhdi agisindan ise zayiftir. Bu zayifliklarin agiimasi
amaciyla, 2003-2007 déneminde, C13 ve C19 icin Temel Arastirmaya; C1, C3, C13 ve C19
ile ilgili olarak Uygulamali ve Sinai Arastirmaya 6nem verilmesi gerektigi; 2008-2012
déneminde C13 ve C19’a iliskin Uygulamali ve Sinai Arastirmanin surdirilmesi gerektigi
Delfi sorgulamalari sonugclari ve panelimizce 6ngoéralmastir. BT politikalari olarak, 2003-2007
doneminde C19 Delfi ifadesinin hedeflerinin gergeklestirilebilmesi icin Ar-Ge Alt Yapi
Desteginin gerekli oldugu; C1, C3, C13 ve C19 igin Ar-Ge Proje Desteginin gerektigi; ayrica,
C1, C19icin Gudumlu Projelere de agirlik verilmesi gerektigi 6ngorulmektedir.

TFK8 ile ilgili oldugu panelimizce ongorilen Te21 ve Te23 Delfi ifadeleriyle iliskin
Tuarkiye’deki mevcut durumun, belirtilen tim alanlarda yeterli oldugu ilgili panelce belirtilmistir.
Bu Delfi ifadelerine iligkin olarak, 2003-2007 déneminde Uygulamali ve Sinai Arastirmanin
desteklenmesi gerektigi; ayni donemde BT politikalari olarak, Te23 ile ilgili olarak Ar-Ge
Proje Desteginin saglanmasi gerektigi 6ngorulmustar.

5.3 Hava Kirliligi Kontrolii, iklim Degisikligi ve Sera Gazi
Salinimlarinin Kontroli

Hava kirlenmesi kontroli ve iklim degisikligi alaninda Dbelirlenen hedeflerin

gerceklestirilebilmesi icin, panelimizce “TFK4: Hava kalitesi ve iklim degisikligi kontrolline

yonelik teknolojilerin gelistiriimesi” ve “TFK2: Cevre dostu alternatif enerji kaynaklarinin
geligtirilerek yayginlastiriimasi” teknolojik faaliyet konulari olusturulmustur.
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TFK4: Hava kalitesi ve iklim degisikligi kontroliine yonelik teknolojilerin gelistiriimesi

Bu teknolojik faaliyet konusuyla ilgili olarak olusturulan Delfi ifadelerinde belirlenen hedeflerin
2012 yilina kadar gergeklestirilecegi beklenmektedir. Ancak, TFK1'de oldugu gibi, C11
(Zararli salim yapmayan atik donustirme teknolojilerinin gelistiriimesi) ve C17(Yakma
surecleri sonunda olugan sera gazini azaltmaya yonelik dusik maliyetli teknolojilerin
gelistiriimesi) Delfi ifadeleriyle ilgili olarak, surekli daha yeni teknolojilerin geligtirilmesi
beklentisiyle, bu TFK'da belirlenen hedeflerin gerceklestiriimesi icin c¢alismalarin
surdiridlmesi gerektigi panelimizce 6ngoérilmuistir. TFK4’de yer alan Delfi ifadelerine iligkin
yurdumuzdaki mevcut durum; Arastirmaci Potansiyeli ve ilgili Temel Bilimlere Hakimiyet
acisindan vyeterli, Ar-Ge Alt Yapisi, Firmalarin Yenilikgilik Yetenedi ve Rekabetci Firmalarin
Varligi agisindan ise zayiftir. Bu teknolojik faaliyet konusunda belirlenen amaglarin
gerceklestiriimesi icin, bu zayifliklarin asilmasi amaciyla, bu konularda yeteneklerimizi
gelistirmemiz gereg@i aciktir. Bu amagla, 2003-2007 déneminde, C5, C11 ve C17 Delfi
ifadelerine iliskin olarak Temel Arastirmaya; C9, C10 ve C12’ye iliskin olarak Uygulamali ve
Sinai Arastirmaya; C9, C10 ve C11 ile ilgili olarak da Sinai Gelistrmeye dnem verilmesi
gerekmektedir. 2008-2012 déneminde; C5, C11, C17 Delfi ifadelerinde belirlenen hedeflerin
gerceklestirilebilmesi icin Uygulamali ve Sinai Arastirmalarin devam etmesi; diger tim C
Delfi ifadeleri icin de Sinai Gelistirmeye devam edilmesi gerekli gérilmektedir.Bu teknolojik
faaliyet konusunda belirlenen hedeflerin gergeklestirilebilmesi icin C11 ve C17 ile ilgili olarak
Uygulamali ve Sinai Arastirma ve Sinai Gelistirmenin tim dénemlerde devam etmesi
ongorulmektedir. BT politikalari olarak; C11, C17 icin 2003-2007 déneminde Ar-Ge Alt Yapi
Destegine agirlik verilmesi; C9, C10 ve C12 igin Ar-Ge Proje Desteginin saglanmasi; C9 ve
C10 icin ise Gudumlu Projeler ve Kamu Tedarik Programlarina énem verilmesi gerektigi ve
diger tim doénemlerde C11 ve C17 icin Gudimli Projelere agirlik verilmesi gerektigi
panelimizce dnerilmektedir.

Hava kirliliginin kontrol edilmesine iligkin olarak, Makine ve Malzeme, Kimya, Enerji ve Dogal
Kaynaklar, Savunma, Uzay ve Havacilik, Ulastirma ve Turizm Panellerince olusturulan Delfi
ifadeleri de panelimizce g6z énlinde bulundurulmustur.

Makine ve Malzeme Paneli tarafindan belirlenen M24 ve M29 Delfi ifadeleri, “MTFK2: Hibrid
Arac (Emisyon dlzeyini en azlayan fosil yakitlar, bioyakitlar, ve hidrojen ile c¢alisan icten
yanmali motorlar ve yakit pilleri kullanan arag) teknolojik faaliyet konusu altinda yer
almaktadir. Bu teknolojik faaliyet konusunda belirlenen hedeflerin, 2017 yilina kadar
gerceklesecedi, ilgili panel tarafindan 6ngoérulmektedir. Bu teknolojik faaliyet konusu ile ilgili
olarak, Tirkiye'deki mevcut durumun; Arastirmaci Potansiyeli, Ar-Ge Alt Yapisi ve ilgili
Temel Bilimlere Hakimiyet agisindan zayif; Firmalarin Yenilikgilik Yetenegi agisindan yeterli;
Rekabetci Firmalarin Varligi agisindan ise gugli oldugu ilgili panelce belirtiimektedir. S6zu
edilen zayifliklarin asilmasi amaciyla, 2003-2007 déneminde, M24 ile ilgili olarak Temel
Arastirmaya 6nem verilmesi; 2008-2012 déneminde, M24 ve M29 ile ilgili olarak Uygulamali
ve Sinai Arastirmaya agirlik verilmesi, M29 ile ilgili olarak Uygulamali ve Sinai Arastirmalarin
2013-2017 doéneminde de devam edilmesi gerekmektedir. 2013-2017 ddéneminde M24 ile
ilgili olarak, Sinai Gelistirme yapilmasi; 2018-2022 déneminde de M29 ile ilgili olarak Sinai
Gelistirme yapilmasi gerekmektedir. BT politikalari olarak; M29 icin 2003-2007 déneminde
insan Kaynaklarina énem verilmesi gerektigi, 2008-2012 déneminde M24 ve M29 igin Ar-Ge
Proje Desteginin gerektigi, 2013-2017 déneminde M29 icin Ar-Ge Proje Destegine devam
edilmesi gerektigi, 2018-2022 déneminde ise M29 icin Kamu Tedarik Programlarina agirlik
verilmesi gerektigi dngoralmagtar.

Ayrica, “Makine ve Malzeme” ve “Kimya” Panellerinde yer alan “Agdir vasita egzoz
emisyonlarinin buguinki degerlerinin 1/10’'una dusmesi (M28,K28)" Delfi ifadesinin her iki
panelce 2012 yilina kadar gergeklestiriimesi beklenmektedir. Mevcut duruma iliskin olarak
Kimya Panelince Arastirmaci Potansiyeli, Ar-Ge Alt Yapisi ve llgili Temel Bilimlere Hakimiyet
konusunda yeterli oldugu; Firmalarin Yenilikcilik Yetenegi ve Rekabet¢i Firmalarin Varligi
konularinda ise zayif oldugu belirtimektedir. Bu Delfi ifadesinin yer aldigi Kimya Paneli
“KTFA3:Yuksek verimlilikte, surdurulebilir, gevre dostu slUre¢ ve sistemlerin gelistiriimesi”
teknolojik faaliyet alaninda belirlenen hedeflere ulasilabilmesi igin, Kimya Panelince, 2007
yilina kadar, Uygulamali ve Sinai Arastirma’ya énem verilmesi; 2018-2012 déneminde de
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Sinai Gelistirmeye agirhk verilmesi gerektigi  ongorilmektedir. Ayrica, hedeflere
ulasilabilmesi igin gerekli yeteneklerin geligtirilebilmesi amaciyla, 2007 yilina kadar, BT
politikasi olarak, Ar-Ge Proje Destegi ve Baslangi¢c Destegine; 2008-2012 déneminde de
Gudumli Projelere agirlik verilmesi gerektigi 6ngorilmektedir.

Kimya Panelince oOnerilen diger Delfi 6nerisi K24, “KTFA2: Yuksek performansli organik,
inorganik ve komposit malzeme Uretim yontemlerinin gelistiriimesi” teknolojik faaliyet alani
altinda yer almaktadir. Bu KTFA'da belirlenen hedeflerin 2017’ye kadar gerceklesecegi
beklenmektedir. Bu KTFA ile ilgili olarak, Arastirmaci Potansiyeli ve ilgili Temel Bilimlere
Hakimiyet acisindan mevcut durum yeterli; Ar-Ge Alt Yapisi, Firmalarin Yenilikgilik Yetenegi
ve Rekabet¢i Firmalarin Varligi agisindan ise zayiftir. Bu zayifliklarin asilmasi amaciyla,
2003-2007 doneminde Uygulamali ve Sinai Arastirmaya; 2008-2012 déneminde Rekabet
Oncesi Sinai Gelistirmeye; 2013-2017 déneminde de Sinai Gelistirmeye agirlik veriimesi
gerekmektedir. BT politikalari olarak da, 2003-2007 déneminde Ar-Ge Proje Destedi,
Baslangi¢ Destegi ve Kamu Tedarik Programlarina agirlik verilmesi 6ngorulurken; 2008-2012
déneminde Gudumli Projelerin yapilmasi gerektigi belirtiimistir.

Savunma, Uzay ve Havacilik Panelinde yer alan Sav15'de belirlenen hedeflerin de 2017’ye
kadar gerceklestirilecegi ilgili panelce dngorulmagtir. Sav15, ilgili panelin, “SavTFK3: Sistem
ve kullanici dizeyinde fiziki ve biyolojik glvenligin saglanmasi amaciyla kullanilan ileri
sensor ve sistem teknolojilerine sahip olma” teknolojik faaliyet konusunda yer almaktadir. Bu
teknolojik faaliyet konusu ile ilgili olarak, Savunma Panelince, Turkiye’deki mevcut durumun,
Arastirmaci Potansiyeli ve ilgili Temel Bilimlere Hakimiyet konusunda yeterli oldugu; Ar-Ge
Alt Yapisi ve Firmalarin Yenilikgilik Yeteneginin zayif oldugu ve Rekabet¢i Firmalarin
olmadigi éngdérulmastir. Sav15’de belirlenen hedeflerin gergeklestirilebilmesi icin gerekli
yeteneklerin ediniimesinde, 2003-2007 ddéneminde Temel Arastirmaya, 2008-2012
doneminde Uygulamali ve Sinai Arastirmaya, 2013-2017 déneminde de Sinai Gelistirmeye
onem verilmesi gerekmektedir. BT politikalari olarak, bu Delfi ifadesi ile ilgili olarak, 2003-
2007 doneminde Ar-Ge Alt Yapi Destegi ve Ar-Ge Proje Destegi saglanmasi; 2008-2012
doneminde Gudumlla Projelere, 2013-2017 ddéneminde de Kamu Tedarik Programlarina
agirhik verilmesi gerektigi 6ngérulmustir.

Panelimizce olugturulan TFK4 ile ilgili olarak Enerji ve Dogal Kaynaklar Panelinin E4 ve E43
numaral Delfi ifadelerine iliskin teknoloji yol haritalari da Panelimizce gézden gecirilmistir.
Enerji ve Dogal Kaynaklar Panelinin “ETFK1-Ulkemiz linyitlerinden elektrik enerjisi Gretimi”
teknolojik faaliyet konusu altinda yer alan E4 Delfi ifadesine iliskin calismalarin 2012’ye
kadar tamamlanacag: ilgili panelce beklenmektedir. Bu Delfi ifadesinin mevcut durumuna
iliskin olarak, Arastirmaci Potansiyeli, Ar-Ge Alt Yapisi ve ilgili Temel Bilimlere Hakimiyet
acisindan Turkiye’'deki durumun yeterli oldugu; Firmalarin Yenilikcilik Yetenegi ve Rekabetgi
Firmalarin Varhigi konularinda ise Turkiye’deki durumun zayif oldugu belirtiimektedir. Bu
zayifliklarin giderilmesi amaciyla, ilgili Delfi ifadesi ile ilgili olarak, 2008-2012 déneminde
Sinai Geligstirmeye agirlik verilmesi gerekmektedir. Ayrica, bu Delfiye iliskin olarak, 2003-
2012 doéneminde, Ar-Ge Proje Destegi ve Guduimllu Projeler BT politikalari olarak
Onerilmektedir. “ETFK12: Sanayideki proseslerde enerji tasarrufu saglayan teknolojilerin
kullaniimasi1” teknolojik faaliyet konusu altinda yer alan E43 Delfi ifadesine iligskin hedeflerin
2012'ye kadar gercgeklestirilecegi ilgili panelce 6ngdrilmektedir. Bu Delfi ifadesine iligkin
olarak, Turkiye'deki mevcut durum incelendiginde; Turkiye’nin durumunun Arastirmaci
Potansiyeli, Ar-Ge Alt Yapisi ve llgili Temel Bilimlere Hakimiyet acisindan yeterli oldugu:;
Firmalarin Yenilikgilik Yetenedi, Rekabetci Firmalarin Varligi acgisindan ise zayif oldugu
gorulmektedir. Bu zayifliklarin gideriimesi amaciyla, 2003-2007 déneminde Uygulamali ve
Sinai Arastirmaya, 2008-2012 déneminde de Rekabet Oncesi Sinai Gelistirmeye agirlik
verilmesi gerektigi 6ngoérilmektedir. BT politikalari olarak da 2003’den baslamak (zere,
2012’'ye kadar, Ar-Ge Proje Destegi ve Gudumlu Projelere agirlik verilmesi gerekmektedir.

Ulastirma ve Turizm Panelince belirlenen U16 Delfi ifadesi, panelimizce olusturulan TFK4 ile
ilgili bulunmustur. Bu Delfi ifadesi, ilgili panelin “UTFK1: Karayollarinda Gilvenlik,
Haberlesme, Bilgi Aktarim, izleme ve Gegis Sistemleri” ve “UTFK2:Rayli Tasimacilikta
Glvenlik Sistemleri, Ray, Tekerlek ve Vagon Uretimi” teknolojik faaliyet konulari altinda yer
almistir. ilgili panelce UTFK1 ve UTFK2de belirlenen hedeflere 2008-2012 déneminde
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ulasilacagi beklenmektedir. Bu teknolojik faaliyet konularinda Arastirmaci Potansiyeli ve lgili
Temel Bilimlere Hakimiyet yeterli iken; Firmalarin Yenilikgilik Yetenedi ve Rekabetgi
Firmalarin Varhigi zayiftir. Ar-Ge Alt Yapisi UTFK1’de yeterli gorilirken, UTFK2'de zayif
bulunmustur. (Internette panelin ekleri verilmedidi icin daha ayrintili analiz yapamadim).
Yetenek gelistirmede, UTFK1 ile ilgili olarak, Uygulamali ve Sinai Arastirmalarin 2012’ye
kadar devam etmesi, Rekabet Oncesi Sinai Gelistirme ve Sinai Gelistirmenin 2008-2012
doneminde yapilmasi 6ngorulmektedir. UTFK2'de ise Uygulamali ve Sinai Aragtirmalara
hemen baslanip, hedeflere ulasincaya kadar devam edilmesi gerektigi ongoérilmektedir. BT
politikalari olarak; UTFK1'de, 2003-2007 déneminde Ar-Ge Proje Destegi ve Gudimla
Projelere agirlik verilmesi, Gudumla  Projelere hedefler gergeklesene kadar diger
doénemlerde devam edilmesi 6nerilmektedir. UTFK2'de ise 2003-2007 doneminde Ar-Ge Alt
Yapi Destedi, Baslangic Destegi ve Gudumliu Projelere agirlik verilmesi; Ar-Ge Proje
Destegdinin de hedeflere ulasincaya kadar devam ettiriimesi dnerilmektedir.

TFK2: Cevre dostu alternatif enerji kaynaklarinin gelistirilerek yayginlastiriimasi

Sardurulebilir kalkinmanin gercgeklestiriimesinde temel etmenlerden olan enerji konusunda
cevre dostu alternatif enerji kaynaklarinin gelistirilerek yayginlastiriimasi teknolojik faaliyet
konusu, panelimizce ikinci 6ncelikli teknolojik faaliyet konusu olarak segilmistir. Bu teknolojik
faaliyet konusunda esas alinan Delfi ifadelerinin agdirlikli olarak Enerji ve Dogdal Kaynaklar
Paneli olmak Uzere, Kimya, Makine ve Malzeme, Ulastirma ve Turizm ile Tarim ve Gida ile
insaat ve Alt Yapi Panellerinden geldigini goriiyoruz. Diger panellerde gelistirilen Delfi
ifadeleri, analiz kolayligi agisindan ilgili olduklari TFK'lar altinda incelenmigtir. Bizim
panelimizde ve diger panellerde Enerji ve Dogal Kaynaklar Paneliyle ortak Delfi ifadelerine
iliskin degerlendirmelerde, bu konuyla ilgili asil uzmanlarin bu panelde oldugu disuncesiyle,
Enerji ve Dogal Kaynaklar Panelinin sonuglari esas alinmistir. Yalnizca bir durumda, (i5,E44)
insaat ve Alt Yapi Panelinin sonuglarina dayali olarak degerlendirmeler yapiimistir.

E8, E9 ve E21 Delfi ifadeleri Enerji ve Dogal Kaynaklar Paneli “ETFK2: Ulasim araglarinda
kullanilacak yakit pillerinin Uretimi” teknolojik faaliyet konusu altinda; E12 ve E13 Delfi
ifadeleri, ayni panel “ETFK3: Ruzgar enerjisinden elektrik tretimi” teknolojik faaliyet konusu
altinda; E10 ve E11 Delfi ifadeleri, “ETFK4: Gli¢ Uretim tesislerinde kullanilacak yakit pilleri
uretimi” teknolojik faaliyet konusu altinda; E14, E15, E16, E17 ve E27 Delfi ifadeleri, “ETFKG6:
Gulnes enerjisi kullanilarak elektrik tretimi” teknolojik faaliyet konusu altinda; E6 ve E7 Delfi
ifadeleri, “ETFK11: Elektronik cihazlarda kullanilacak yakit pillerinin tretimi” teknolojik faaliyet
konusu altinda ve E44 Delfi ifadesi, “ETFK13:Yaplilarin enerji gereksinimlerinin yenilenebilir
kaynaklardan karsilanmasi” teknolojik faaliyet konusu altinda yer almaktadir.

Kimya Panelince geligtirilen K37 Delfi ifadesi ile ilgili degerlendirmelerin KTFA3 esas alinarak
yapildig1 daha énce acgiklanmisti.

“Yapinin enerji gereksinimini (aydinlatma, iklimlendirme) karsilamak amaciyla, glnes
enerjisini kullanabilen estetik ve dayanikh yapi eleman ve malzemelerinin yaygin kullanimi”
Delfi ifadesi hem Enerji ve Dogal Kaynaklar Panelince (E44), hem de ingaat ve Alt Yapi
Panelince (i5) kullaniimistir. Degerlendirmelerimizde i5 esas alinmistir. i5'in yer aldigi,
“ITFK5: Eneriji tasarrufu, gevre ve kaynak korumasina yonelik faaliyetler” teknolojik faaliyet
konusundaki gelismeler degerlendirilmigtir.

insaat ve Alt Yapi Panelince gelistirilen i11 Delfi ifadesi de panelimizce incelenmistir. 11
Delfi ifadesi, “ITFK7: Ozel mihendislik yapilari tasarim ve Uretimi teknolojik” faaliyet konusu
altinda yer almaktadir.

“Kolza ve benzeri bitkisel yaglarin dizel yakiti olarak kullanilabilecegi teknolojilerin ulagim
araclarinda ticari kullanimi” Delfi ifadesi Makine ve Malzeme Panelince (M36) ve Ulastirma
ve Turizm Panelince (U12) birlikte kullanilmistir. Delfi ifadesinde ticari kullanimdan s6z
edildigi igin, degerlendirmelerimizde U12 sonugclari esas alinmistir. Ulastirma ve Turizm
Panelince kullanilan U13’Gn TFK2 ile ilgisi nedeniyle, bu Delfi ifadesine iliskin gelismeler de
panelimizce incelenmistir. U12 ve U13 Delfi ifadeleri, “UTFK3: Alternatif yakit ve bunlara
uygun arag teknolojileri” teknolojik faaliyet konusu altinda yer almaktadir.
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Tarim ve Gida Panelince gelistirilen TaTFK8: “Dogal kaynak ve yaban hayatinin
degerlendiriimesi ve gelistiriimesi” tarimsal teknolojik faaliyet konusu altinda bulunan Ta34,
TFK2’de belirlenen hedeflere paralel hedefler tasidigindan, panelimizce de incelenmigtir.

ETFK2: Ulagim araglarinda kullanilacak yakit pillerinin tiretimi

Bu teknolojik faaliyet konusunda belirlenen hedeflerin, 2013-2017 déneminde gerceklesecedi
beklenmektedir. Bu ETFK ile ilgili olarak, Turkiye’deki mevcut durum hakkinda Arastirmaci
Potansiyeli, Ar-Ge Alt Yapisi ve Firmalarin Yenilikgilik Yetenegi acisindan zayif oldugu; ilgili
Temel Bilimlere Hakimiyet acisindan yeterli oldugu ve Rekabet¢i Firmalarin da olmadidi
belirtiimistir. Yetenek gelistirme konusunda, E8, E9 ve E21 ile ilgili olarak, 2003-2007
déneminde Temel Arastirmaya, 2008-2012 déneminde Uygulamali ve Sinai Arastirmaya,
2013-2017 déneminde de Rekabet Oncesi Sinai Gelistirmeye ve Sinai Geligtirmeye agirlik
verilmesi gerektigi ongorulmustur. BT politikalari olarak, s6zu edilen Delfi ifadeleri i¢in, 2017
yilina kadar, Ar-Ge Alt Yapi Destedi ve Ar-Ge Proje Destegine dnem verilmesi gerektigi
belirtiimektedir. E8 ve E9 icin, 2012 yilina kadar, insan Kaynaklarina énem verilmesi; 2008-
2012 déneminde de Gudumlu Projeler yapilmasi 6ngorulmektedir. 2013-2017 ddneminde
ise, E8, E9 ve E21 icin Kamu Tedarik Programlarina adgirlik verilmesi gerektigi
ongordlmastir.

ETFK3: Riizgar enerjisinden elektrik tiretimi

Bu teknolojik faaliyet konusunda belirlenen hedeflerin  2008-2012 ddneminde
gerceklestirilecegi beklenmektedir. Turkiye’deki mevcut duruma iligkin olarak, Arastirmaci
Potansiyeli ve ilgili Temel Bilimlere Hakimiyetin yeterli oldugu; Ar-Ge Alt Yapisi, Firmalarin
Yenilik¢ilik Yetenedi ve Rekabetc¢i Firmalarin Varliginin ise zayif oldugu belirtiimistir. Bu
zayifliklarin giderilmesi, belirlenen hedeflere ulasiimasinda gerekli yeteneklerin kazaniimasi
amaciyla; E12 igin 2003-2007 doéneminde Uygulamali ve Sinai Arastirmaya, 2008-2012
déneminde de Rekabet Oncesi Sinai Gelistirme ve Sinai Gelistirmeye énem verilmesi
gerektigi vurgulanmigtir. E13 icin ise, 2003-2007 déneminde Temel Arastirmaya, 2008-2012
déneminde Uygulamali ve Sinai Arastirma, Rekabet Oncesi Sinai Gelistirme ile Sinai
Gelistirme yapilmasi gerekmektedir. BT politikalari olarak, 2003-2007 déneminde, Ar-Ge Alt
Yapi Destedi, Ar-Ge Proje Destegi, Baslangi¢ Destegi saglanmasi ve Gudimlid Projelere
agirhk verilmesi gerektigi belirtiimektedir. 2008-2012 déneminde GUdumlu Projelere devam
edilmesi dnerilmektedir.

ETFK4: Giig iiretim tesislerinde kullanilacak yakit pilleri iiretimi

Bu teknolojik faaliyet konusunda belirlenen hedeflere 2013-2017 ddneminde ulasilacagi
beklenmektedir. Tirkiye'nin bu teknolojik faaliyet konusu ile ilgili mevcut durumunun; ilgili
Temel Bilimlere Hakimiyet konusunda yeterli oldugu, Arastirmaci Potansiyeli ve Ar-Ge Alt
Yapisi acgisindan zayif oldugu; Firmalarin Yenilik¢ilik Yetenegi ile Rekabetc¢i Firmalarin
olmadigi belirtiimistir. Bu zayifliklarin giderilmesi icin gerekli yeteneklerin kazanilimasi
amaciyla, 2003 yilindan 2012 yilina kadar, Temel Arastirma ile Uygulamali ve Sinai
Arastirmaya dnem verilmesi gerektigi; 2013-2017 déneminde de Rekabet Oncesi Sinai
Geligtirme ile Sinai Gelistirmeye agirlik verilmesi 6nerilmektedir. BT politikalari olarak ise,
2003-2007 dbéneminde Ar-Ge Alt Yapi Destegdi, Ar-Ge Proje Destegi, Gudimli Projeler ve
insan Kaynaklarina énem verilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. 2008-2012 déneminde, Ar-
Ge Proje Destegi saglanmasi ve Gudumli Projelere devam edilmesi gerektigi dnerilmektedir.
Gudumla Projelerin, 2013-2017 doneminde de devam etmesi gerektigi belirtiimektedir.

ETFKS: Hidrojenin yakit olarak kullaniimasi

Bu teknolojik faaliyet konusunda belirlenen hedeflerin 2008-2012 doneminde gerceklesecegi
beklenmektedir. Mevcut duruma iliskin olarak, Turkiye’de ligili Temel Bilimlere Hakimiyetin
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yeterli oldugu; Arastirmaci Potansiyeli, Ar-Ge Alt Yapisi ve Firmalarin Yenilikcilik Yeteneginin
zayIf oldugu; Rekabetci Firmalarin da olmadigi belirtiimistir. Yetenek gelistirme konusunda;
2003-2007 déneminde Uygulamali ve Sinai Aragtirmaya, 2008-2012 déneminde de Rekabet
Oncesi Sinai Gelistirme ile Sinai Gelistirmeye énem verilmesi gerekmektedir. BT politikalari
olarak da; 2003-2007 déneminde Ar-Ge Proje Destegi, Gudumli Projeler ve insan
Kaynaklarina énem verilmesi, 2008-2012 déneminde Gudumli Projelere agirlik verilmeye
devam edilmesi gerekli gérulmektedir.

ETFKG6: Giines enerjisi kullanilarak elektrik (iretimi

Bu teknolojik faaliyet konusunda belirlenen hedeflerin 2013-2017 dodnemine kadar
gerceklestirilecedi beklenmektedir. Mevcut duruma iliskin olarak, Tirkiye'de ilgili Temel
Bilimlere Hakimiyetin yeterli oldugu; Arastirmaci Potansiyeli, Ar-Ge Alt Yapisi, Firmalarin
Yenilik¢gilik Yetenedi ve Rekabet¢i Firmalarin Varhdr acisindan ise zayif oldugu
belirtiimektedir. Yetenek gelistirmeye iliskin olarak, 2003 yilindan 2012 yilina kadar, E14-E17
ve E21 icin Temel Arastirmaya 6nem verilmelidir. Ayrica, 2008-2012 déneminde E14-E16
Delfi ifadeleri icin Uygulamali ve Sinai Arastirma yapilmali; ayni dénemde E14-E17 ve E21
icin de Rekabet Oncesi Sinai Gelistirme ile Sinai Gelistirmeye agirlik verilmesi gerektigi
ongorulmektedir. BT politikalari olarak, 2003 yilindan 2012 yilina kadar, E14-E17 Delfi
ifadeleri icin Ar-Ge Alt Yapi Destedi saglanmalidir. 2003-2007 déneminde, E14-E16 icin Ar-
Ge Proje Destegine E14-E17 ve E21 igin de insan Kaynaklarina agirlik veriimesi
gerekmektedir. 2008-2012 doneminde, E21 igin Ar-Ge Proje Destedi saglanmasi
Onerilmektedir.

ETFK11: Elektronik cihazlarda kullanilacak yakit pillerin dliretimi

Bu teknolojik faaliyet konusunda belirlenen hedeflerin 2008-2012 déneminde gercgeklesecegi
beklenmektedir. Mevcut durumun ilgili Temel Bilimlere Hakimiyet acisindan vyeterli;
Arastirmaci Potansiyeli, Ar-Ge Alt Yapisi ve Firmalarin Yenilikcilik Yetenedi agisindan zayif
oldugu, Rekabetci Firmalarin da olmadidi belirtiimektedir. Yetenek gelistirme konusunda;
2003-2007 doneminde, Temel Arastirma ile Uygulamali ve Sinai Arastirmaya, 2008-2012
déneminde de Rekabet Oncesi Sinai Gelistirme ile Sinai Gelistirmeye agirlik verilmesi
gerekmektedir. BT politikalari olarak, 2003-2007 déneminde Ar-Ge Alt Yapi Destegi, Ar-Ge
Proje Destegi, Glidiimli Projeler ve insan Kaynaklarina; 2008-2012 déneminde de Baslangig
Destegi ve insan Kaynaklarina agdirlik verilmesi gerektigi belirtimektedir.

KTFA3: Yiiksek verimlilikte, siirdiiriilebilir, ¢evre dostu siire¢ ve sistemlerin
gelistirilmesi

Kimya Panelince o6nerilen K37 de panelimizce TFK2 (TFK5 ile ilgili olarak da
degerlendirilmisti) ile ilgili bir Delfi ifadesi olarak degerlendirilmistir. K37 igin KTFA3’e iligkin
mevcut durumun Arastirmaci Potansiyeli, Ar-Ge Alt Yapisi ve ilgili Temel Bilimlere Hakimiyet
acisindan yeterli oldugu; Firmalarin Yenilik¢gilik Yetenegi ve Rekabet¢i Firmalarin Varhgi
Olgutlerine gore ise zayif oldugu Kimya Panelince 6ngoérulmastur. Bu zayifliklarin agilabilmesi
icin, 2003-2007 doéneminde Uygulamali ve Sinai Arastirmaya, 2008-2012 déneminde de
Sinai Gelistirmeye 6nem verilmesi gerektigi Kimya Panelince dngorialmustir. BT politikalar
olarak, 2003-2007 déneminde, Ar-Ge Proje Destegi ve Baslangi¢ Destegine dnem verilmesi;
2008-2012 doneminde de Gudumlu Projelere agirlik verilmesine gereksinim duyuldugu
Kimya Panelince belirtilmigtir.

ITFK5: Enerji tasarrufu gevre ve kaynak korumasina yénelik faaliyetler
Bu teknolojik faaliyet konusunda belirlenen hedeflerin 2013-2017 déneminde gerceklesmesi

beklenmektedir. Mevcut duruma iliskin olarak; ilgili Temel Bilimlere Hakimiyet yeterlidir,
Arastirmaci Potansiyeli ve Ar-Ge Alt Yapisi zayiftir, Firmalarin Yenilikcilik Yetenegi ile
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Rekabetci Firmalar yoktur. Yetenek gelistirmeyle ilgili olarak; i5 icin, 2003-2007 déneminde
Temel Arastirmaya, 2008-2012 ddéneminde Uygulamali ve Sinai Arastirmaya, 2013-2017
déneminde de Rekabet Oncesi Sinai Gelistirmeye agirlik verilmesi gerektigi éngérilmuistar.
BT politikasi olarak, 2003-2007 déneminde i5 igin Baslangic Destegdi saglanmasi
Onerilmektedir.

ITFK7: Ozel miihendislik yapilari tasarim ve iiretimi

Bu teknolojik faaliyet konusunda belirlenen hedeflerin 2013-2017 doneminde gergeklesmesi
beklenmektedir. Tirkiye’deki mevcut durum, Arastirmaci Potansiyeli ve ilgili Temel Bilimlere
Hakimiyet acisindan yeterlidir. Ar-Ge Alt Yapisi zayiftir, Firmalarin Yenilikgilik Yetenegi ile
Rekabetci Firmalar yoktur. Yetenek gelistirmede, i11 igin 2003-2007 déneminde Uygulamali
ve Sinai Arastirmaya agirlik verilmesi gerekmektedir. BT politikasi olarak, 2003-2007
déneminde Gudumli Projeler ile Kamu Tedarik Programlarina édnem verilmesi gerektigi
belirtiimektedir.

UTFKS3: Alternatif yakit ve bunlara uygun ara¢ teknolojileri

Bu teknolojik faaliyet konusunda belirlenen hedeflerin 2008-2012 ddneminde
gerceklestirilecegi beklenmektedir. UTFK3'e iliskin olarak Turkiye'deki durum, Arastirmaci
Potansiyeli, ilgili Temel Bilimlere Hakimiyet ve Firmalarin Yenilikgilik Yetenegi acisindan
yeterli; Ar-Ge Alt Yapisi ve Rekabetci Firmalarin Varligi agisindan ise zayiftir. Yetenek
gelistirmeyle ilgili olarak, Uygulamali ve Sinai Arastirmalara hemen baslanilarak, 2012 yilina
kadar devam ettirilmesi 6nerilmektedir. BT politikasi olarak, 2003-2007 déneminde Baslangi¢
Destegi, Ar-Ge Proje Destegi ve Gudumlu Projelere agirlik verilmesi gerektigi; 2008-2012
déneminde Ar-Ge Proje Destegi ile Gudumli Projelere devam edilmesi gerektigi
belirtiimektedir.

TaTFK8: Dogal kaynak ve yaban hayatinin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi

Bu teknolojik faaliyet konusunda belirlenen hedeflerin 2013 yilina kadar gerceklesecegi
beklenmektedir. Bu TFK ile ilgili olarak Turkiye’deki mevcut durum; Ar-Ge Alt Yapisi ve llgili
Temel Bilimlere Hakimiyet konularinda yeterlidir. Ta34 ile ilgili olarak yetenek gelistirmede,
Rekabet Oncesi Sinai Geligtirme ile Sinai Gelistirme gereklidir. BT politikasi olarak, Ta34 igin
2012 yihina kadar Gudumli Projelere gereksinim duyuldugdu ilgili panelce belirtiimistir.

5.4 Toprak Kirliligi ve Kontrolu

Bu alanda belirlenen hedeflerin gercgeklestirilebilmesi amaciyla panelimizce olusturulan
teknolojik faaliyet konusu, 6ncelik siralamasina goére altinci sirada yer almistir.

TFKG6: Toprak kirliliginin 6nlenmesi ve kontroliine y6nelik teknolojilerin gelistirilmesi

Bu teknolojik faaliyet konusunda belirlenen hedeflerin panelimizce, 2008-2012 déneminde
gerceklesecegdi 6ngoérilmektedir. Tarim ve Gida Panelince gelistirilen Ta8 ve Ta36; Tekstil
Panelince gelistirilen Te23 ve Savunma, Uzay ve Havacilik Panelince gelistirilen Sav15
TFK6 ile ilgileri nedeniyle, daha o6nce diger TFK’larda oldugu gibi, panelimizce de
degerlendirilmigtir. Ta8 Delfi ifadesinin yer aldigi “TaTFK8: Dogal kaynak ve yaban hayatinin
degerlendiriimesi ve geligtiriimesi” tarimsal teknolojik faaliyet konusunda belirlenen hedeflerin
2013 yilina kadar gerceklesecegi ongorilmistir. Ta36 Delfi ifadesinin yer aldigi “TaTFK1:
Klasik i1slah ve biyoteknolojinin kombinasyonu ile yeni genotipler gelistirme” teknolojik faaliyet
konusunda belirlenen hedeflerin 2018’e kadar gerceklesecegi beklenmektedir. Te23 Delfi
ifadesinin yer aldigi “TeTFK7: TeOTFK1: Tekstil terbiyesinde eneriji tasarrufu saglayan /
cevre-dostu teknolojilerin kullaniimasi” teknolojik faaliyet konusunda belirlenen hedeflerin
2007 yilina kadar gergeklestiriliecegi beklenmektedir. Sav15 Delfi ifadesinin yer aldigi
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“SavTFK3: Sistem ve kullanici diizeyinde fiziki ve biyolojik glivenligin saglanmasi amaciyla
kullanilan ileri sensér ve sistem teknolojilerine sahip olma” teknolojik faaliyet konusunda
belirlenen hedeflerin ise 2013-2017 déneminde gerceklestirilecegdi beklenmektedir.

TFK6’da yer alan C9, C13 ve C19'a iliskin olarak, Arastirmaci Potansiyeli, Ar-Ge Alt Yapisi
ve llgili Temel Bilimlere Hakimiyet yeterli; Firmalarin Yenilikgilik Yetenegi ile Rekabetgi
Firmalarin Varligi zayif bulunmustur. Yetenek geligtirmeyle ilgili olarak, 2003 - 2007
déneminde, C13 ve C19 icin Temel Arastirmaya; C9, C13 ve C19 icin Uygulamali ve Sinai
Arastirmaya; ayrica, C9 icin Sinai Gelistirmeye agirlik verilmesi gerekmektedir. 2008-2012
doéneminde, C13 ve C19 igin Uygulamali ve Sinai Arastirmaya; C9 icin de Sinai Gelistirmeye
devam edilmesi gerekli géralmustir. BT politikasi olarak, G19 igin, 2003-2007 déneminde Ar-
Ge Alt Yapi Destegi; C13 ve C19 icin Ar-Ge Proje Destegi; C9, C19 icin Gudimlua Projeler ve
C9 icin Kamu Tedarik Programlari konularinda éncelik verilmesi gerekmektedir.

Ta8 Delfi ifadesinin yer aldigl “TaTFK8: Dogal kaynak ve yaban hayatinin degerlendirilmesi
ve geligtiriimesi” teknolojik faaliyet konusu ile ilgili olarak, Arastirmaci Potansiyeli, Ar-Ge Alt
Yapisi ve ilgili Temel Bilimlere Hakimiyetin yeterli oldugu ve Ta8 ile ilgili olarak, 2013 yilina
kadar Uygulamali ve Sinai Arastirmaya destek verilmesi gerektigi belirtiimektedir. BT
politikasi olarak, 2003-2012 doneminde Ar-Ge Proje Destegine gereksinim duyuldugu ilgili
panelce oOngorulmustir. Ta36 Delfi ifadesinin yer aldigi “TaTFK1: Klasik 1slah ve
biyoteknolojinin kombinasyonu ile yeni genotipler gelistirme” teknolojik faaliyet konusunun
Turkiye’deki mevcut durumuyla ilgili olarak, Aragtirmaci Potansiyeli, Ar-Ge Alt Yapisi,
Firmalarin Yenilikcilik Yetenedi ve Rekabet¢i Firmalarin Varliginin zayif oldugu ilgili panelce
belirtiimistir. Yetenek gelistirmede, bu teknolojik faaliyet konusu ile ilgili olarak, 2013 yilina
kadar Temel Arastirmaya, 2018 yilina kadar Uygulamali ve Sinai Arastirmaya, 2008-2018
déneminde ise Sinai Gelistirme c¢alismalarina énem verilmesi gerekmektedir. BT politikalar
olarak da, 2008 yilina kadar, Ar-Ge Alt Yapi Destegi ve Baslangi¢c Destegine; 2018 yilina
kadar da Gudumlu Projelere destek veriimesi gerekmektedir.

Te23 Delfi ifadesinin yer aldi§i “TeTFK7: TeOTFK1: Tekstil terbiyesinde enerji tasarrufu
saglayan / gevre-dostu teknolojilerin kullaniimasi” teknolojik faaliyet konusuyla ilgili olarak
mevcut durumun tim belirlenen alanlarda yeterli oldugu 6ngdérilmastir. Ancak, yetenek
gelistirme konusunda 2003-2007 déneminde Te23 ile ilgili olarak Uygulamali ve Sinai
Arastirma yapilmasi gerektigi; BT politikasi olarak da, 2007’ye kadar Te23 igin Ar-Ge Proje
Desteginin saglanmasi énerilmektedir.

Sav15, ilgili panelin, “SavTFK3: Sistem ve kullanici dizeyinde fiziki ve biyolojik glvenligin
saglanmasi amaciyla kullanilan ileri sensér ve sistem teknolojilerine sahip olma” teknolojik
faaliyet konusunda yer almaktadir. Bu teknolojik faaliyet konusu ile ilgili olarak, ilgili panelce,
Tirkiye’deki mevcut durumun, Arastirmaci Potansiyeli ve llgili Temel Bilimlere Hakimiyet
konusunda yeterli oldugu; Ar-Ge Alt Yapisi ve Firmalarin Yenilikgilik Yeteneginin zayif oldugu
ve Rekabet¢ci Firmalarin olmadigi beliritiimigtir. Sav15’'de belirlenen hedeflerin
gerceklestirilebilmesi icin gerekli yeteneklerin edinilmesinde, 2003-2007 déneminde Temel
Arastirmaya, 2008-2012 ddéneminde Uygulamali ve Sinai Arastirmaya, 2013-2017
doneminde de Sinai Gelistirmeye 6nem verilmesi gerektigi 6ngorulmustur. BT politikalari
olarak, bu Delfi ifadesi ile ilgili olarak, 2003-2007 déneminde Ar-Ge Alt Yapi Destegdi ve Ar-
Ge Proje Destegi saglanmasi; 2008-2012 déneminde Gudumlla Projelere, 2013-2017
déneminde de Kamu Tedarik Programlarina agirlik verilmesi gerektigi 6ngérilmustar.

5.5 Biyolojik Cesitlilik

Biyolojik cesitlilik ile tarihi ve kultirel degerlerimizin korunmasi amaciyla, panelimizce, TFK7:
Biyolojik cesitlilik ile kudltirel ve tarihi degerlerin korunmasina yodnelik teknolojilerin
geligtirilerek yayginlastiriimasi teknolojik faaliyet konusu gelistiriimistir. Bu TFK, yedinci
oncelik sirasinda yer almistir. Bu konuyla ilgili olarak, Tarim ve Gida Paneli tarafindan
olusturulan teknolojik faaliyet konulari ile Savunma, Havacilik ve Uzay Paneli tarafindan
gelistirilen Sav15 Delfi ifadesi, panelimizce incelenmistir.
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TFKT7: Biyolojik gesitliligin korunmasina yénelik teknolojilerin gelistiriimesi

Tarnim ve Gida Panelince gelistirilen Delfi ifadelerinden bu teknolojik faaliyet konusu ile ilgili
olanlar, panelimizce olusturulan C12, C26 Delfi ifadeleri ve Savunma, Uzay ve Havacilik
Panelinin Sav15 Delfi ifadesiyle birlikte ayrintili bir bicimde panelimizce incelenmistir. Tarim
ve Gida Panelince geligtirilen Delfi ifadelerinden Ta21, “TaTFK1: Klasik islah ve
biyoteknolojinin kombinasyonu ile genotipler gelistirme” tarimsal teknolojik faaliyet konusu
altinda yer almaktadir. Ta22 Delfi ifadesi, “TaTFK2: Tohum, tohumiluk, fide, fidan ve damizlik
Uretimi” teknolojik faaliyet konusu altindadir. Ta3, Ta4, Ta18 ve Ta49 Delfi ifadeleri,
“TaTFK3: Gen kaynaklarinin karakterizasyonu ve muhafazasi” teknolojik faaliyet konusu
altinda yer almiglardir. Ta51 Delfi ifadesi, “TaTFK6: Tarim, orman, gida ve su Urinlerinde
arag, gere¢c ve yapllar ile Uretim sistemlerinin gelistiriimesi” teknolojik faaliyet konusu
altindadir. Ta69 Delfi ifadesi, “TaTFK7: Koruma, kontrol ve tedavi teknikleri ile hastalik-
zararlilarla savasim ve entegre mucadeleyi etkinlestirme” teknolojik faaliyet konusu altinda
yer almistir. Ta30, Ta54 ve Ta73 Delfi ifadeleri, “TaTFK8: Dogal kaynak ve yaban hayatinin
degerlendiriimesi ve gelistiriimesi” teknolojik faaliyet konusu altinda yer almistir. Ta66 ve
Ta68 Delfi ifadeleri, “TaTFK9: Tarim ve ormancilikta uzaktan algilama ve erken uyari
sistemleri ile bilisim teknolojilerinin gelistirilerek yayginlastirilmasi” teknolojik faaliyet konusu
altinda yer almistir. Bu TFK ilgili diger panellerin Delfi ifadeleri, TFK dizeyinde
incelenmektedir.

Bu teknolojik faaliyet konusu ile ilgili hedeflerden C12 ve C26 ile ilgili olanlarin 2008-2012
déneminde gerceklesecegi panelimizce dngdrilmastir. C12 ve C26’ya iliskin mevcut durum;
Arastirmaci Potansiyeli ve Ilgili Temel Bilimlere Hakimiyet agisindan yeterli, Ar-Ge Alt Yapisi,
Firmalarin Yenilikgilik Yetenegi ve Rekabetci Firmalarin Varli§i acisindan ise zayiftir.
Yetenek gelistirmede, 2003-2007 déneminde C12 igin Uygulamali ve Sinai Arastirmaya;
ayrica, C12 igin ayni donemde Sinai Geligtirmeye gereksinim oldugu; 2008-2012 déneminde
de, C26 icin Uygulamali ve Sinai Arastirmaya gerek oldugu panelimizce ongorilmuistir. BT
politikasi olarak; 2003-2007 doneminde C12 icin Ar-Ge Proje Destedi saglanmasi, C26 igin
Gudumld Projelere agirlik verilmesi gerekmektedir.

TaTFK1: Klasik islah ve biyoteknolojinin kombinasyonu ile yeni genotipler gelistirme

TaTFK1 teknolojik faaliyet konusunda belirlenen hedeflerin 2018 yilina kadar gercekleseceqi
ilgili panelce 6ngorilmuistir. Bu teknolojik faaliyet konusu ile ilgili olarak, Turkiye'deki mevcut
durumun Arastirmaci Potansiyeli, Ar-Ge Alt Yapisi, Firmalarin Yenilikcilik Yetenegi agisindan
zaylif oldugu ve Rekabetci Firmalarin olmadigi belirtiimektedir. Yetenek gelistirme
konusunda, 2013 yilina kadar Temel Arastirmaya, 2018 yilina kadar Uygulamali ve Sinai
Arastirmaya, 2008-2017 doéneminde ise Sinai Gelistirme c¢alismalarina 6nem verilmesi
gerektigi dngorilmastir. BT politikalar olarak, 2008 yilina kadar Ar-Ge Alt Yapi ve Baslangi¢
Destegine, 2013 yilina kadar Ar-Ge Proje Destegine, 2018 yilina kadar Gudumlu Projelere,
2013 yilina kadar da insan Kaynaklarina agirlik verilmesi gerektigi 6ngérilmstir.

TaTFK2: Tohum, tohumluk, fide, fidan ve damizlik iliretimi

TaTFK2 teknolojik faaliyet konusunda belirlenen hedeflerin 2018 yilina kadar gerceklesecedi
beklenmektedir. Bu teknolojik faaliyet konusu ile ilgili mevcut durum, Arastirmaci Potansiyeli,
Ar-Ge Alt Yapisi ve llgili Temel Bilimlere Hakimiyet acisindan yeterli; Firmalarin Yenilikgilik
Yetenegi ve Rekabetci Firmalarin Varhigi acgisindan ise zayiftir. Yetenek gelistirmede, 2018
yilina kadar Uygulamali ve Sinai Arastirma ile Sinai Gelistirme g¢alismalarina énem verilmesi
gerektigi; 2013 yilina kadar da Ar-Ge Proje Destegi ve Gudumli Projelere agirlik verilmesi
gerektigi ilgili panelce dngoralmustar.

TaTFK3: Gen kaynaklarinin karakterizasyonu ve muhafazasi
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Bu teknolojik faaliyet konusu ile ilgili hedeflerin 2023 yilina kadar gerceklesecegi Tarim ve
Gida Paneli tarafindan ongorilmuistir.  TaTFK3 ile ilgili mevcut duruma iligkin olarak,
Arastirmaci Potansiyeli, Ar-Ge Alt Yapisi ve Temel Bilimlere Hakimiyetin zayif oldugu;
Firmalarin Yenilikgilik Yetenegi ile Rekabetgi Firmalarin ise olmadidi ilgili panelce
ongorualmuistir. Bu TFK ile ilgili gerekli teknoloji yetenegini gelistirmek icin 2008-2012
déneminde Sinai Gelistirme ile Uygulamali ve Sinai Arastirmaya, 2023 yilina kadar da
Temel Aragtirmaya oncelik verilmesi gerektigi ongorulmustur. BT politikasi olarak, 2008
yilina kadar Ar-Ge Alt Yapi Destegine, 2013 yilina kadar Ar-Ge Proje Destegi, Gudimli
Projeler ve insan Kaynaklarina agirlik veriimesi gerektigi; 2013-2017 déneminde ise 6ne
cikacag! beklenen Ta3, Ta4 ve Tal18 konularinda Baslangi¢ Destedine dnem verilmesi
gerektigi dnerilmistir.

TaTFK6: Tarim, orman, gida ve su lirlinlerinde arag, gereg¢ ve yapilar ile liretim
sistemlerinin geligtirilmesi

Bu teknolojik faaliyet konusunda belirlenen hedeflerin 2013 yilina kadar gergeklesecegi
beklenmektedir. Bu konu ile ilgili olarak tUlkemizde mevcut durum, Arastirmaci Potansiyeli ve
ilgili Temel Bilimlere Hakimiyet agisindan yeterli; Ar-Ge Alt Yapisi, Firmalarin Yenilikcilik
Yetenegi ve Rekabetci Firmalarin Varli§i acisindan zayiftir. Yetenek gelistirmede, dngdrilen
tum Delfi ifadeleri icin Uygulamali ve Sinai Arastirmalarin yuratilmesi gerekli gordlmastur.
BT politikasi olarak, 2003-2012 doneminde Ta51 ile ilgili olarak Ar-Ge Proje Destegi
verilmesi gerekmektedir.

TaTFK7: Koruma, kontrol ve tedavi teknikleri ile hastalik-zararlilarla savasim ve
entegre miicadeleyi etkinlestirme

Bu teknolojik faaliyet konusu ile ilgili belirlenen hedeflerin, 2018 yilina kadar gerceklesecegi
beklenmektedir. Ulkemizde mevcut durum, Arastirmaci Potansiyeli, Ar-Ge Alt Yapisi ve llgili
Temel bilimlere Hakimiyet agisindan yeterli; Firmalarin Yenilikgilik Yetenedi ve Rekabetgi
Firmalarin Varligi acgisindan ise zayiftir. Yetenek gelistirmede, 2003-2012 déneminde Temel
Arastirmaya 6nem verilmesi gerektigi belirtiimektedir. BT politikasi olarak, 2003-2012
doéneminde Ar-Ge Proje Destegine gerek vardir.

TaTFK8: Dogal kaynak ve yaban hayatinin degerlendirilmesi ve gelistiriimesi

Bu teknolojik faaliyet konusunda belirlenen hedeflerin 2013 yilina kadar gergeklesecegi
beklenmektedir. Bu konuyla ilgili Turkiye’deki mevcut durum, Arastirmaci Potansiyeli, Ar-Ge
Alt Yapisi ve ilgili Temel Bilimlere Hakimiyet acisindan yeterlidir. Yetenek gelistirmede; 2013
yilina kadar, Ta30 ve Ta54 igin Temel Arastirmaya, Ta73 igin de Uygulamali ve Sinai
Arastirmaya destek verilmesi gerektigi belirtiimektedir. BT politikasi olarak, 2003-2012
doneminde Ta30, Ta54 ve Ta73 icin Ar-Ge Proje Destegine gereksinim duyulmaktadir.

TaTFK9: Tarim ve ormancilikta uzaktan algilama ve erken uyari sistemleri ile bilisim
teknolojilerinin gelistirilerek yayginlagtiriimasi

Bu teknolojik faaliyet konusunda belirlenen hedeflerin 2013 yilina kadar gergeklesecegi
beklenmektedir. Bu konuda Tirkiye'deki mevcut durum, Arastirmaci Potansiyeli ve ilgili
Temel Bilimlere Hakimiyet Acgisindan yeterli; Ar-Ge Alt Yapisi, Firmalarin Yenilikgilik Yetenegi
ve Rekabetc¢i Firmalarin Varligi acisindan ise zayiftir. Bu zayifliklarin giderilmesi igin,
hedeflere ulasilmasinda gerekli yeteneklerin gelisgtiriimesi i¢in, Uygulamali ve Sinai
Arastirmaya ve 2008-2012 ddéneminde Sinai Gelistirme calismalarina agirlik verilmesi
gerektigi belirtiimektedir. BT politikasi olarak, 2008 yilina kadar, orman yanginlari olasilik ve
davranig Dbigimlerinin izlenmesinde uzaktan algilama ve erken uyari sistemleri
konularinda(Ta66) 2008 yilina kadar Ar-Ge Alt Yapi Destegi verilmesi; Ta1l, Ta2 ve Ta68
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Delfi ifadeleri ile ilgili olarak, 2013 yilina kadar Ar-Ge Proje Destegi ve Gudumllu Projelere
oncelik verilmesi 6nerilmektedir.

Savunma Paneli 15 nolu Delfi ifadesi, ilgili panelin, “SavTFK3: Sistem ve kullanici dizeyinde
fiziki ve biyolojik glvenligin saglanmasi amaciyla kullanilan ileri sensor ve sistem
teknolojilerine sahip olma” teknolojik faaliyet konusunda yer almaktadir. Sav15’'de belirlenen
hedeflerin de 2017’ye kadar gerceklestirilecegi ilgili panelce éngérulmustir. Bu teknolojik
faaliyet konusu ile ilgili olarak, ilgili panelce, Turkiye’deki mevcut durumun, Arastirmaci
Potansiyeli ve ilgili Temel Bilimlere Hakimiyet konusunda yeterli oldugu; Ar-Ge Alt Yapisi ve
Firmalarin Yenilikcilik Yeteneginin zayif oldugu ve Rekabet¢i Firmalarin olmadigi beliritimistir.
Sav15’de belirlenen hedeflerin gergeklestirilebilmesi icin gerekli yeteneklerin edinilmesinde,
2003-2007 doneminde Temel Arastirmaya, 2008-2012 déneminde Uygulamali ve Sinai
Arastirmaya, 2013-2017 doneminde de Sinai Gelistirmeye 6nem verilmesi gerektigi
ongoralmastir. BT politikalar olarak, bu Delfi ifadesi ile ilgili olarak, 2003-2007 déneminde
Ar-Ge Alt Yapi Destedi ve Ar-Ge Proje Destedi saglanmasi; 2008-2012 déneminde Gudimla
Projelere, 2013-2017 déneminde de Kamu Tedarik Programlarina agirlik verilmesi gerektigi
vurgulanmistir.
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6 SOSYO_-E_KONOMiK FAALIYET ALANI ILE iLGIiLi DIGER ONLEM
ve POLITIKALAR

Sosyo-ekonomik faaliyet alanlarinda dngdrilen hedeflere ulasabilmek amaciyla, belirlenen
bilim- teknoloji-yenilik politikalari disinda yer alabilecek 6nlem ve politikalar su sekilde
belirlenmisgtir:

“Temiz uretim teknolojilerinin geligtirilmesi ve yayginlastiriimasi”

2003 — 2007 yillari arasinda ulusal madencilik mevzuatinin Cevresel Etki Degerlendirme ve
Stratejik Cevresel Degerlendirme ilkeleri gézoninde bulundurularak revize edilmesi ve
sanayi ile ilgili sivil toplum kuruluslarinin temiz Gretimin benimsenmesi konusunda Uyelerini
bilinglendirmesine ydnelik desteklenmesi politikalari 6nerilmistir. Bu dbénem igerisinde
yasal/dizenleyici yapilanmanin tamamlanmasi gerektigi, kurumsal ve mali dizenlemenin bu
cercevede yeterli oldugu, ancak egitim konusunda politikalarin gelistiriimesi ve bu sire
zarfinda faaliyete gecirilmesi gerekliligi ortaya konmustur.

Genel olarak, temiz uretim teknolojilerinin geligtirimesi ve yayginlastiriimasi dogrultusunda,
endustrileri ve is diinyasini destekleyerek, tim sektorlerin teknolojilerini hedefleyen teknoloji-
Ozel onlemler alinmali, teknoloji gelistirmesini tesvik edecek ydnlendirmeler yapilmalidir.
Onemli sektorlerde Avrupa Birligi mevzuatinda yer alan Endistriyel Kirlenmenin Onlenmesi
ve Kontrolu Direktifinin hemen uygulanmasini saglayacak yasal girisimlerde bulunmali,
klguk Olgekli temiz Uretim teknoloji Ureticilerini daha iyi desteklemek igin yéntemler
geligtiriimeli ve bu ¢gergevede eko-endustriler tesvik edilmelidir.

“Biyolojik ¢esitliligin korunmasi”

Bu teknolojik faaliyet konusunda 2012 yilina kadar doga koruma ve dogal kaynaklarin
surdurulebilirligi  konusundaki AB mevzuatlarina ve uluslararasi yasalarin ¢ikarilip
uygulamaya gecirilmesine donuk bir politika énerisi mevcuttur.

“Su kaynaklarinin korunmasi ve surduriilebilir kullaniminin saglanmasi”

2003 — 2007 yillar1 arasinda igme suyu ile ilgili ulusal mevzuatin ilgili uluslararasi standart ve
uygulamalara uyumlulastiriimasi gerekmektedir.

Yine ayni yillar arasinda, saglikh igme suyunun saglanmasi ve iletiimesi konusunda
kurumlararasi yetki karmasasinin giderilmesi ve uygulama etkinliginin arttiriimasi igin yetki ve
sorumlulugun 6zerk yapidaki tek bir kurumda toplanmasi gerektigi ifade edilmigtir.

2003 — 2012 yillari arasinda ise icme suyu kullanimindan saglanan ekonomik girdilerin icme
suyu amagcl kullaniminin saglanmasi ve igme suyunun ekonomik ve saglikli kullanimi
konusunda kamu bilincinin arttiriimasi énerilen diger politikalar arasindadir.

Diger teknolojik faaliyet konularinda Bilim Teknoloji politikalari diginda herhangi bir yasal,
idari, mali veya kurumsal bir politika dnerisi bulunmamakla birlikte, Ulkemizde karsilasilan
problemlerin daha ¢ok bir yonetisim karmasasindan kaynaklandigi gézonine alinarak, her bir
teknolojik faaliyet konusunda bu unsurun gozetilmesi gereklidir.

Cevre teknolojilerinin gelismesinde ve yaygin kullaniminin saglanmasinda, yonetmelikler
blylk 6nem tasimaktadir. Bu nedenle belirlenecek cevre politikalari ¢cercevesinde cesitli
yonetmelikler ile bu teknolojilerin kullaniminin yayginlastiriimasi ve hangi alanlarda acil
olarak uygulanmasi gerektigi belirlenmelidir. Bu cergcevede arastirma ve gelistirme
calismalarinin yeni ticari Urlnlerin  olusturulmasi ve ticari hizmetlerin verilebilmesi
dogrultusunda yénlendiriimesine ¢alisiimalidir.

Olusturulacak Cevre Politikalari ile Cevre ve Surdarilebilir Kalkinma Paneli calismalarindan
ortaya cikan vizyon dogrultusunda, dnceliklerin, yukimldllklerin ve amaclarin dikkate
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alinmasi ve bu cercevede yasal dizenlemelerin yapilmasi gereklidir. Mevcut mevzuattaki
kisitlayici ve engelleyici noktalarin ortadan kaldiriimasina yonelik ¢alismalar yapilmali ve
patent haklarinin korunmasi gibi hususlarin da ele alinmasina dikkat edilmelidir. Bu noktada
teknoloji-spesifik mevzuat yerine sonuca ve kaliteye odakli yasal diizenlemelerin getiriimesi
hedeflere ulasmak agisindan blyik 6nem tasimaktadir.

Cevre teknolojilerinin dogru fiyatla iyi tasarlanmis pazar odakli enstrimanlar olabilmesi bu
teknolojilerin  yaygin olarak kullaniimasina olanak saglayacaktir. Bu teknolojilerin
yayginlastirilabilmesi ve uygulamada Kkarsilasilabilecek potansiyel problemlere ¢6zim
getirilebilmesi igin, Teknoloji Inovasyon Merkezleri gibi yapilanmalardan faydalaniimasi
uygun olabilir.

Cevre ve ekonomide iyilestirmeleri artirmak Uzere, gelismekte olan Ulkeler ve ekonomileri
incelenerek, ticaret politikalari ve ihracat stratejileri belirlenmelidir. Diger Ulkelerdeki teknik
destegin cercevesi ve temiz teknolojilerde Ar-Ge iligkisinin nasil kuruldugu saptanarak
tecribelerden yararlanmali, benzer veya daha iyi uygulamalara gegilmelidir.

Cevre ile ilgili yatinmlarda istihdam imkanlarinin gdézden gecirilmesi, bir bilinglendirme ve
egitim programinin baslatilmasi gereklidir. Bu program egitmenleri egitmekten baglayan ve
Universitede dahi egitim programlarinin gdzden gegciriimesine kadar uzanan genis bir
spektrumu kapsamalidir. Kamuoyu olusturma yoluyla bilinglendirme ¢alismalari da hedeflere
ulasmada 6énemli bir unsurdur.

En 6nemli noktalardan biri de arastirma ve gelistirme c¢alismalarinin tesvik edilmesi ve
yonlendirilmesidir. Ar-Ge’deki bosluklar ve oncelikler belirlenerek arastirma sistemlerinin
daha iyi yoénlendirimesine calisiimaldir. Bu c¢ercevede kamu destedi saglanmali ve
arastirmada 6zel yatirimlarin kosullari iyilestiriimelidir. Cevre ve endustri iligkisi tesvik
edilmeli, temel arastirmaya daha cok destek saglanmali ve disiplinlerarasi arastirma
olanaklari artirilmalidir. Cevre teknolojisi alaninda calismak Uzere daha cok arastirmaci
tesvik etmek ve pilot ¢alismalari desteklemek ¢evre konusundaki hedeflere ulasmada buyuk
fayda saglayacaktir.
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7 GENEL DEGERLENDIRME ve SONUG

Cevre ve Surdurilebilir Kalkinma Paneli ¢alismalari sonucunda, 2023 yili ve sonrasi igin
Turkiye’deki cevre korumasina yoénelik yatirimlari sekillendirecek teknolojik gelisme ve
girdiler saptanmistir. Bu ¢ercevede 9 Teknolojik Faaliyet Konusu belirlenmis ve bu konular
6nem endekslerine gbre asagida siralanmistir:

1. Temiz Uretim teknolojilerinin gelistiriimesi ve yayginlastiriimasi

2. Cevre dostu enerji kaynaklarinin gelistirilerek yayginlastiriimasi

3. Su kaynaklarinin sdrdurdlebilir kullaniminin  saglanmasina yoénelik teknolojilerin
gelistirilerek yayginlastiriimasi

Hava kalitesi ve iklim degisikligi kontroliine yonelik teknolojilerin gelistiriimesi

Kati atiklarin geri kazanimina yonelik teknolojilerin geligtirilerek yayginlastiriimasi
Toprak kirliliginin 6nlenmesi ve kontroluna ydnelik teknolojilerin gelistiriimesi

Biyolojik gesitliligin korunmasi

Tehlikeli atiklarin giderimine yonelik teknolojilerin geligtiriimesi

Deniz kirliliginin 6nlenmesi

©COeNOO A

Panel yukarida belirtilen dokuz konuyu 6ncelikli TFK olarak belirlemistir. Belirlenen her TFK
kapsaminda Ulkemiz icin yeni bir teknoloji alani vardir. Konuya bu agidan bakildiginda her
platformda gindeme gelen ¢evre bilgi sisteminin kurulmasi gerekliligi panel kapsaminda
oncelikli TFK olarak belirlenmemis ancak konunun énemli gértlmuis ve Uzerinde hassasiyetle
durulmustur. Bilgi sistemlerinin kurulmasi icin gereken teknoloji ve bilgi birikimi Glkede vardir
bu konuda yapilacak bir teknoloji 6ngérist yoktur. Hatta bu konuda AB’den finansal destek
de saglanmis olmasina ragmen c¢alismanin neden sonuglandiriimadidi anlasilir gibi degildir.
Tlrkiye bir an 6énce temel ihtiyag olan bu sistemi kurarak AB normlarina uyum saglamak
istiyorsa, cevre ve kalkinma gostergelerini bu sistemden alacagi veri ve bilgiler
dogrultusunda ulke gergeklerine gore giincelestirilerek uygulamaya gecirmelidir.

Vizyon 2003 Teknoloji Ongérii Projesi kapsaminda kurulmus sektdrel panellerin biiyiik
cogunlugunda cevreyi 6nemseyen teknoloji édngorulerine yer verildigi gortlmektedir. Cevre
boyutunun her panelde bir bilesen olarak ele alinmasi ¢evrenin sirdurUlebilirligi ve ortak
vizyon agisindan buyUk énem tasimaktadir.

Bu faaliyet konularinin gergeklestirilebilmesi amaciyla agirlikli olarak biyoteknoloji, yazilim
muhendisligi, uzaktan algilama, kimyasal sure¢ muhendisligi, nanoteknolaji, kirlilik saptamasi
ve kontrolu, kontrol sistemleri ve enstrimantasyon, simulasyon ve modelleme, aritim
suregleri ve teknolojileri gibi teknoloji alanlarina 6ncelik verilmesi gerektigi ortaya ¢ikmistir.

Tarkiye’de 2023 yili i¢in tanimlanan ¢evresel hedeflere ulasmanin yolu, teknolojik yeniliklerin
yanisira kurumsal, yonetsel vb unsurlara da baghdir. Bu unsurlar, teknolojik gelismelerin
hayata gecirilebilmesi igin gerekli itici gugler olup, olmamalari durumunda pazar payinin
yaratilamayacag! agiktir.

Bu unsurlar asagida 6zetlenmektedir:

Cevre egitimi

Bugln Tuark toplumu egitim dizeyi ve yapisal Ozellikleri nedeniyle ¢evreden kopuk
yasamaktadir. Kendi mulkiyeti disinda bireyler ¢evreye ilgisiz kalmaktadirlar. Bunun sebebi
bu konudaki gérgl ve egitim eksikligidir, dolayisiyla énimuzdeki ilk 5 yillik dénemde cevreye
yoénelik editim sorunu ¢dzilmeli ve toplumun temiz c¢evre olgusunu benimsemesi ve talep
etmesi saglanmalidir.

Bu soruna okul 6ncesi egitim, ilkogretim dizeyindeki egitim, mesleki egditim ve meslek
sonrasl egitim ile ¢dzim getiriimeli ve toplumun her kesiminin egitilmis bir birey olarak
faaliyet gOstermesi saglanmalidir. Sorunlara ait gercek bilgileri yansitabilmeleri ve bu
dogrultuda baski unsuru yaratabilmeleri icin bu egitimlere Sivil Toplum Kuruluglari da dahil
edilmelidir. Cevrenin uygulama dizeyinde de yerini bulmasi ve politikalarin geligtiriimesi
acisindan, bu editimlerin siyaset¢i dlzeyinde de gergeklestiriimesi saglanmalidir. Bu
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kapsamda Egitim ve insan Kaynaklari Panelinde tanimlanan vizyonun cok énemli bir
bileskesinin ¢gevreye ayrilmis olmasi gereklidir.

Denetim

Cevreyi ilgilendiren tim faaliyetler dogru ve gergekgi veriler ile tanimlanmadigi ve
yaptirimlara esas teskil edecek sekilde denetlenmedidi sirece, daha kabul edilebilir herhangi
bir cevresel hedefe ulasmada teknolojik esasli olmasinin 6ngorilmesi gercekci ve yeterli
olmayacaktir. Turkiye’nin kisa slrede c¢evresel denetim politikasini tanimlamasi ve bunu
gercekci bir uygulama mekanizmasi ile uygulamasi gereklidir. Trafik polisinin ve trafik
isaretlerinin olmadigi bir ortamda trafik dizeninden bahsedilemeyecegi gibi, Tlrkiye'de
mevcut durumda gercekgi bir gevresel denetimden bahsetmek mimkin degildir.

Buradaki en énemli ¢arpiklik ve hatta haksizlik, kamu kesiminin denetimden muaf tutuldugu
bir anlayisin olmasidir. Ornegin Biyiiksehir Belediyeleri uygulamada ya kendi kendilerini
denetliyor gériinmekte, ya da bu denetimden kendilerini muaf tutmaktadirlar. Bu yaklasimin
benzerine gevre disindaki hi¢ bir sektérde rastlamak mimkin degildir.

Finansman

Turkiye’de, mevcut mevzuat kapsaminda kirleten dder prensibi gecerlidir. Bu uygulama ile
tim cevre finansmanlarinin kaynag: kirletici tarafindan derhal temin edilebilecek durumdadir.
Yontem hava Kkirleticiler icin zor olmakla birlikte, kati atik, su ve atiksu alanlarini
sekillendirebilecek bir yaklagim olup, bu alanlarda kolayca uygulanabilmektedir.

Uygulamanin yasal ¢ergevesi yanlis oldugundan, ama¢ dogru tanimlanmadigindan, su ve
atiksu faturalari ile hakiki maliyetlerin bir kag misli para alinmasina ragmen, kirleten 6der
prensibi cercevesinde elde edilen gelir, yatirmlarda finansman enstrimani olarak
kullanilamamaktadir.

Bu konuda kisa vadede etkili 6nlemler alinabilmesi igin degisik isletme modellerinin (yap-
islet-devret, uzun vadeli kredilendirme gibi) yasal esaslarinin ortaya konmasi gereklidir.

Arastirma-Gelistirme

Tarkiye’de karsilagilan en dnemli sorunlardan biri arastirma ve gelistirme calismalarinin
tesvik edilmesi ve yénlendiriimesidir. Ar-Ge’deki bosluklar ve dncelikler belirlenerek arastirma
sistemlerinin daha iyi yonlendiriimesine galisiimalidir. Bu ¢ergevede arastirma ve gelistirme
calismalarina gerekli kaynaklarin ayrilmasi saglanmali, kamu desteginden faydalaniimali ve
arastirmada 6zel yatirimlarin kosullari iyilestiriimelidir. Cevre ve endistri iligkisi tesvik
edilmeli, temel arastirmaya daha c¢ok destek saglanmali ve disiplinlerarasi arastirma
olanaklari artirilmalidir. Cevre teknolojisi alaninda c¢alismak Uzere daha c¢ok arastirmaci
tesvik edilmeli ve pilot calismalar drnek teskil etmesi bakimindan desteklenmelidir.

Yasal cerceve ve orgiitlenme

Tarkiye ¢evre konusunun dogrudan Anayasa icinde yer aldidi bir ka¢ dlkeden biridir.
Yururlikteki Cevre Kanunu ve ilgili yonetmelikleri ile gevreyi ilgilendiren hemen hemen her
alandaki faaliyetler yasal olarak kontrol altina alinmis olmasina ragmen, uygulamada birden
fazla kurum ve kurulusa verilmis, biribiri ile igice gegmis sorumluluk ve yetki kargasasi
nedeniyle bir cok sorun yasanmaktadir.

Tuarkiye’deki cevreye yonelik yasal gergevenin Avrupa Birligi ve gelismis Ulkeler ile uyumlu
olmasi ve bunun gerektirdigi orgutlenmenin gerceklestiriimesi gereklidir. Geligmis Ulkelerde
uygulanan ve basarili olan érgutlenme érneklerinden yararlanmak mimkanddr.
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Bu unsurlarin teknolojik gelismeler ve girdiler ile birlikte dikkate alinmasi ve en kisa slrede
bu yénde girisimlerin baslatiimasi Vizyon 2023 hedeflerinin gerceklestirimesinde bulylk
onem tasimaktadir.
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