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Tiirk Savunma Sanayii Politikasi ve Stratejisi

Yeni Turk Savunma Sanayii Politikasi ve Stratejisi Esaslari (TSSPSE) 25.5.1998 giin ve
98/11173 sayil Bakanlar Kurulu Karari olarak 20 Haziran 1998 giinii Resmi Gazetede

yayinlanarak yururlige girmistir.

Asagida; TSSPSE degisik bir bakis acgisiyla irdelenmeye calisilacak ve bu irdeleme yapilirken
TSSPSE’nin Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi kanaliyla sanayici géruglerinin alinmasi igin

gonderilen taslagi ile de bazi karsilastirmalar yapilacaktir.

Her seyden 6nce belirtmek gerekir ki TSSPSE Tirk savunma sanayiini gelistirmek amaciyla
gerceklestirilen yogun ¢abalar sonucu hazirlanmig bir dokiimandir. MSB tarafindan dnce bir
taslak dokiiman hazirlanmis, ilgili bakanliklar, kamu kuruluslari, TOBB kanaliyla sanayicilerin
gOrusleri alinmig, c¢esitli koordinasyon ¢alismalarindan sonra buglinkii son haline getirilmistir.
Getirdigi yeni ilkelerle Turk savunma sanayiinin gelismesine biyik yararlar saglayacaktir.

Ornegin artik savunma sistemleri “milli olmasi gerekenler”, “kritik sistemler” ve “diger
sistemler” olarak Uge ayrilacaktir. Milli olmasi gereken sistemlerle, kritik sistemler arastirma ve
gelistirmeye dayali olarak agikga sdylenmese bile, ulusal sirketlerde Uretilecektir. Savunma

sanayii alt sektdrlere bdlinecek ve ulusal ana yuklenicilik uygulamasina gidilecektir vb.

Batdn bunlar bundan sonra Turkiye'de ulusal teknolojinin gelisebilecegini, yabanci firmalarla
rekabet edebilir blylk ve gugli ulusal savunma sanayii firmalarinin olugabilecegini gosteren
olumlu goéstergelerdir. Ancak TSSPSE’de yine de bazi eksik noktalar, anlasiimasi,
uygulanmasi gli¢ ve amaca ulasmayi zorlastirict maddeler vardir. Bunlari asagidaki sekilde
siralayabiliriz.

1. Tirkiye’de buglin 6zelligi olmasi gereken savunma sanayiine bu sekilde bakmayan ve etkili
olan 6nemli bir géris vardir. Bu gortise gore; Turkiye’de Turk Ticaret ve Yabanci
Sermayeyi Tesvik Yasalarina gore kurulan her sirket Tirk sirketi sayildigindan sirketleri
savunma sanayii sektortinde de “ulusal sirket”, “yabanci” ve “yabanci ortakl sirket” diye
ayirmak olasi degildir. Bu géris yanhstir. Ayrica ulusal glvenlik agisindan da tehlikelidir.
Savunma sanayii bulunan her Glkede bu ayrim vardir ve uygulanmaktadir.

Maalesef TSSPSE'de de bu yanhs goriusin etkili oldugu ve TOBB kanaliyla gorus igin
sanayicilere yollanan taslakta bulunan ulusal sirket, yabanci ve yabanci ortakl sirket

deyimlerinin ve tanimlarinin dokiimandan c¢ikariimis oldugu gorilmektedir. Tlrkiye’'de
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bugiin ulusal sirket, yabanci ve yabanci ortakl sirketlerin oldugu bir gergektir. Savunma
sanayii ihalelerinin hangisine hangi sirketlerin girecegine ihale makamlarinin karar verme
yetkisi de vardir. Bdyle olunca TSSPSE’nin mevcut durumu oldugu gibi tanimlamamasi
dogru degildir. Tam aksine TSSPSE’de bu yanhs gorus etkili olmamaliydi.

Yurdrlikteki haliyle TSSPSE “ulusal” kelimesini kullanmayarak bunun yerine “Turk”, “yerli”
ve “yurtici” kelimelerini kullanmakta, ulusal olmasi gereken sistemlerin ulusal sirketlerce
yapilmasini saglamak igin de “milli tesis glivenlik belgesi’ne sahip olma sartini
kullanmaktadir. Bu durum karigikliklara neden olacak niteliktedir. Ornegin; TSSPSE’nin
6Bc maddesi aynen sdyle demektedir. “Yabanci teknolojilerden yararlanma durumunda bu
teknolojinin yerli savunma sanayii tarafindan 6zimsenmesi asil gayedir. Satin alinan
teknolojiler yerli savunma sanayii tarafindan 6ziimsendikten sonra bir Ust diizeyde

Uretilmesi MSB’ce desteklenir.”

Bu maddede sifat olarak kullanilan “yerli” kelimeleri anlamsizdir. Clink( teknoloji mulkiyet
konusudur; ulusal sirketin mulkiyetindeyse “ulusaldir’, yabanci ortakl sirketlerde ise

genelde yabanci ortagin mulkiyetindedir, yani “yabancidir”.

TSSPSE’nin bu maddesinin taslak metindeki sekli cok mantikl idi ve asagdidaki gibiydi:
“Yabanci teknolojilerden yararlanma durumunda bu teknolojileri millilestirmek asil gaye
olacaktir. Bunun igin satin alinan teknolojilerin ulusal sirket tarafindan 6ziimsendikten

sonra bir Ust dizeyde Uretilmesi MSB tarafindan desteklenecektir”.

Savunma sanayii 6zelligi olan bir sanayii dali oldugundan ve diinyada imzalanmis higbir
uluslararasi serbest ticaret anlagmasi savunma sanayiini kapsamadigindan, her Ulkede
savunma sanayii mevzuatinda 6zel hikimler bulunmakta ve ulusal sirket ayrimi
yapilmaktadir. Bizim mevzuatimizda da birgok konuda 6zel hikimler yer almaktadir.
Ornegin avukatlik ve tip mesleklerinin sadece Tirk uyrugunda olan kisilerce yapilabilmesi,
sermaye ve yonetiminde Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin gogunlukta olmadigi
sirketlerin gemilerine Turk bayragi cekememesi, Turkiye’ye sarap ithal edilememesi, ulusal

unsurlara ayricalik taniyan yasa hukumleridir.

Bu duruma gore Turkiye’de ulusal egemenligin semboll olan Turk bayraginin gemiye
gekilebilmesi igin 6zel hukuk hikimleri uygulanir ve yénetiminde Turk vatandaglarinin
cogunlukta olmadigi sirketler bu hakki kullanamazken, ulusal egemenligin korunmasi igin
gerekli savunma sistemlerinin tedariklerinde; ydnetiminde yabanci agirigi olan sirketlerle,

ulusal sirketler arasinda bir ayrim yapiimamis olmaktadir.
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2. TSSPSE’nin savunma sanayii politikasini belirleyen 5. maddesinin ilk fikrasi “yerli sektor
yaninda yabanci sektdre de acik” ibaresini kullanarak savunma sanayiinin yabanci sektore
bagdimhhigini en basta ilan etmektedir. Bu hilkim adeta ulusal sirketlerin, ulusal teknoloji
Uretme gabasina girmek yerine daha kolay yol olan yabanci teknoloji kullanma yoluna
gitmelerini salik vermektedir. Bu ise ulusal teknolojinin gelismemesi ve yabanci ortaga ve

teknolojiye surekli bagimlilik demektir.

Oysa Avrupa Ulkelerinde durum sdyledir. Avrupa Parlamentosu’nun Savunma Sanayi
Raporunda belirtildigi Gzere Almanya’da yabanci sirketlerin ihalelere katilimlari prensip
olarak mimkln olmakla beraber; tedarik s6zlesmelerinin 3/4’U ulusal sirketlerle yapilir ve
Almanya’nin savunma sistem ihalelerinin sadece %15’i acik ihale ile geri kalani ¢agrilan
tek veya birkag “ulusal” sirketle pazarlik sonucu s6zlesmeye baglanir.

ingiltere’de savunma sistem ihalelerinde s6zde rekabet ilkesi, gergekte ise 80+10+10
formiili uygulanir. Buna gére savunma sistem sézlesmelerinin %80’i ingiliz sirketleri ile
imzalanir, %10’u Avrupa ulkeleriyle ortak projelere, %10’u da diger ulke sirketleriyle ortak

projelere tahsis edilir.

Fransa, italya ve ispanya’da ise savunma sanayiinin en énemli bélimuni KiT ler teskil

eder.

3. TSSPSE'nin 6B(2) maddesinde “kritik sistemlerin/teknolojilerin uzun vadede yurtiginde
gelistiriimesi amaclanarak, mimkun olmayanlar i¢in ortak tiretim 6ngorulir’ seklinde bir
ibare bulunmaktadir. Burada ortak Uretim yerine “teknoloji satin alinir’ denilmesi daha
dogru olacakti. Glinkii kisa vade i¢in teknoloji satin alinirsa o teknolojinin uzun
vadede gelistiriime olanagi olabilir. Oysa teknoloji yabanci ortaklik yoluyla
edinildiginde uzun vadede yeni teknolojilerin geligtirilebilmesi hemen hemen

mumkiin degildir.

Mantiksal olarak yabanci ortakliklarin Turkiye’'nin teknolojik gelismesini desteklemeyecegi
gayet agik olup, bunu deneyimli sanayicilerimiz de teyit etmektedirler. Ornegin KOC'un
Dayanikh Tuketim Mallari Grup Baskani Sayin Hasan Subasi sOyle demektedir. “Yabanci
dinya devleri diger llkelerde oldugu gibi Tirkiye’deki ortakliklarini da ancak tiretim
merkezi olarak kullanirlar, yerli ortagin kar etme oranini ¢ok sinirli tutarlar, is¢i Gcreti ve
benzeri avantajlar ortadan kalktiginda kolayca bagka Ulkelere tasinirlar. Bu arada yerli

ortagin Ar-Ge yapmasini da engellerler”.

4/7



Savunma Havacilik ve Uzay Sanayii Panel Raporu / Ek-12

Ayni sekilde ge¢cmis olaylardan ders alma kapsaminda Teletag’in ALCATEL grubunun
kontrolline gegmeden 6nceki son genel madirinin ézelestirisinde ifade ettigi gibi yabanci
teknoloji alinirken ortaklik modelinin segilmesi yanlistir. Yabanci teknolojiye ihtiyag varsa
bu 6ncelikle lisans satin alimi yoluyla yapiimalidir.

Savunma sanayiinde her seyin baslangicta ulusal sirketlerce yapilmasini amag edinmek
dogru degildir. Bu mimkin de degildir. Ancak hedef ulusallasmak olmalidir. Yabanci
ortaklik modeli ulusallagma hedefini engeller.

4. TSSPSE’nin 6¢(i) maddesinde “yerli” firmalar lehine her bir ihale i¢in alinacak Bakanlar
Kurulu Kararinda belirtilen oranlarda %15’e kadar fiyat farki avantaji verilebilir”

denilmektedir.

Bu madde 2886 sayili Devlet ihale Yasasinin “Uygun Bedelin Tespiti” basligini tagiyan
28/4 maddesine dayanilarak hazirlanmistir. TSSPSE 6¢(i) maddesi asagidaki nedenlerden
dolayi hukuken tartismali ve uygulanmasi ¢ok zor bir maddedir.

a. 2886 sayill yasanin 28/4 maddesi “yerli” degil “ulusal” sirketlere avantaj saglamayi
acikca belirtmistir. TSSPSE’nin ulusal yerine yerli sifatini tercih etmesi hukuken

tartismali olmalidir.

b. Fiyat farki icin %15’lik sinir azdir. Bugtin yerli sirketlerin yerli Gretimden dolayi sadece
vergi olarak devlete yaptiklari geri 6deme oransal olarak %25, ulusal sirketlerin ise
mutlak deger olarak daha fazladir.

c. Yasanin ayni maddesine gdre daha dnce ¢ikartiimig bulunan 27.3.1985 glin ve
85/9342 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda yerli sirketlerin bu ayricaliktan
yararlanmalari i¢in Bakanlar Kurulu Karari degil sadece ihale sarthamesinde yazili

olma sarti varken bile bu hiikiim bugiine kadar hi¢ uygulanmamistir.

5. TSSPSE’nin 6B(a)(3) maddesi “milli olmasi zorunlu sistem ve teknolojiler” ile “kritik sistem
ve teknolojiler’in listesi MSB’ce ayrica yayinlanir” demektedir. Ancak jenerik bir teknoloji
olan muzikten, tip alanina; ticaret hayatindan askeri alana kadar her alanda kullanilan ve
gerek ABD hukumeti gerekse Turk Bilim Teknoloji Yuksek Kurulu tarafindan birinci éncelikli
teknoloji olarak benimsenen savunma sistemlerinin guvenilirligi agisindan da hayati

onemde bulunan “elektronik teknolojisi” bu 6zelliginden dolayi; ve bu konuda herhangi bir

5/7



Savunma Havacilik ve Uzay Sanayii Panel Raporu / Ek-12

gecikmeye yer veriimemesi nedeniyle TSSPSE’de milli olmasi gereken teknoloji olarak
oncelikle belirtilebilirdi.

Gergekte savunma sistemlerinde teknoloji hizin ve hassasiyetin artirilmasi yéninde
gelistiriimektedir. Gelecekte hasim hakkinda daha 6nce bilgi edinen, bu bilgileri istihbarat
merkezlerine daha hizli ulastiran, istihbarati komutana daha hizli tasnif ederek sunan,
komutan emirlerini birliklere ve silah sistemlerine daha hizl ulastiran, hedefi daha hizli ve
hassas olarak vuran taraf savasi kazanacaktir. Savunma sistemlerinde hizin ve

hassasiyetin artiriimasi i¢in kullanilan teknoloji ise elektronik teknolojisidir.

ABD basta olmak lzere savunma sanayii gelismis bitin Ulkelerde savunma sistemleri;

e tank, ucgak, gemi, helikopter vb. platformlarla

e bunlarin tGzerindeki komuta kontrol, atis kontrol, muhabere, dost disman tanima

vb. gibi tamamlayici savunma sistemleri

olarak ikiye ayrilmakta ve en 6nemli sistem gelistirmeleri, modernizasyon, ikinci bdlimdeki
tamamlayici dedigimiz savunma sistemlerinde yapilmaktadir. Bu sistemler sayisal teknoloji
ile gelistirilmis ve yazilim kontroliinde ¢alisan yeni sistemlerle degistiriimekte ve buna

muharebe sahasinin sayisallastiriimasi denilmektedir. Yazilimin énemi artmaktadir.

Ancak sagladidi buyuk tstlnliklere ragmen yazilimin hazirlanmasi, idamesi ve
gelistirilmesi ¢ok buyuk riskler tagsimaktadir. Savunma sistemlerinin givenilir olmasi, satin
alindigi zamanki performansini ihtiya¢ duyuldugu anda da gosterebileceginin tek teminati;
yazilima ulusal olarak hakim olmaktir. Bu nedenle savunma elektronik sanayiinin ulusal
olmasi bir zarurettir. Ulusal elektronik teknolojisine sahip olmayan tlilkeler 2000’li
yillarda bagiml ililke olmaya mahkumdur. Bu 6zelliginden dolayi, diger
teknolojilerden ayri olarak elektronik teknolojisinin ulusal olacagi hususunun

savunma sanayii politikasinda acgik olarak belirtilmis olmasi yararh olacaktir.

Sonug olarak Turk Savunma Sanayii Politikasi ve Stratejisi Esaslari Dokiimani ¢ok dogru bir

amag icin hazirlanmig, gerekli bir dokiimandir. Belki de en gizel yani dokiimanin gizlilik

derecesi tasimamasi, kritiklere ve gelistiriimeye agik durumda olusudur. Dokiimanda

asagidaki degisiklik 6nerilerinin zaman iginde ele alinmasi ve mevzuatin bu dokiimana gére

yeniden diizenlenmesi ile uygulamada ¢ok olumlu gelismeler beklemek dogaldir.
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Onerilen diizenlemeler:
o “Ulusal’ ve “yabanci ortakli” sirketin tanimlari yapilarak bu deyimler TSSPSE’de
kullaniimahdir.
o Kritik teknolojilerin uzun vadede ulusal kuruluglarimizda gelistirilebilmesi igin kisa
vadede ortaklik yerine teknoloji satin alinmasi istenmelidir. (Md.6.B.a.2.)

o Elektronik teknolojisinin ulusal olacagdi ilkesi TSSPSE’ye eklenmelidir.
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