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1. Giris:

Tam dunyada son yillarda ¢evre kirliligi ve ¢evre korunmasi konusunda giderek artan bir bilinglenme
s6z konusudur. Toplumlarin dogal kaynaklarin korunmasina ve gelecek nesillere olabildigince kaliteli
bir dogal cevre birakma ¢abalari, varolan ekonomik ve sosyal drgutlenmelerin sorgulanmasina ve yeni
cevre koruma politikalarinin olusturulmasina 6n ayak olmustur. Bu gercevede dusunulurse gelismekte
olan ulkelerde de surekli ve dengeli ekonomik ve sosyal gelismeyi saglayacak yeni politikalarin
olusturulmasi gerekmektedir.

Genel anlamda mikro ve makro ekonomi politikalarinin olusturulmasinda dogal kaynaklar yillarca
serbest bir mal gibi degerlendiriimis, ve hatta dogal kaynaklarin ekonomik degerleri milli gelir
hesaplarinda g6z ardi edilmigtir. Sirdirulebilir  kalkinma buglnkid  ve yarinki  kusaklarin
gereksinimlerini karsilayacak kalkinma modeli olarak tanimlanabilir. Kavram bu bicimiyle ele
alinirsa, sosyal, ekonomik kalkinma ve surdurulebilir bir c¢evre iligkilerini g6z 6nunde tutan
surdurdlebilir kalkinma politikalari gelistiriimelidir.  Cevre sorunlarinin yaygin olarak yerel sorunlar
oldugu gd6ze alinirsa surdurdlebilir kalkinma programlarinin uygulanmasinda yerel yonetimlere blyuk
goOrevler dusmektedir. Bu yazida surdurilebilir kalkinma kavrami cercevesinde ekonomik buyime,
cevrenin korunmasi, refahin yayginlastirimasi hedeflerine ulasmada 6nerilen yeni gevre politikalari
incelenmigtir. Bu politikalar cercevesinde yerel yonetimlerin mali sorumluluklari degerlendirilmistir.

Surdiiriilebilir Kalkinma Politikalarinin Dayandig ilkeler

Surdurilebilir kalkinma kavrami igerisinde yer alan c¢evre politikalari dort temel ilkeye dayanmaktadir.
Bunlar kirleten dder ilkesi, kullanan dder ilkesi, ihtiyat ilkesi ve yerellik ilkesidir. !

Kirleten &der ilkesi. En temellendirilmis ilkedir. Amaci, kirletenin ¢evrenin kabul edilebilir bir duruma
getirilmesi icin gerekli olan koruma ve kontrol maliyetlerinin timini 6demesini saglamaktir. Diger bir
deyisle koruma ve kontrol maliyetlerinin timua Uretilen mal ve hizmetlerin degerine yansitiimalidir.
Baslangicta kismen digsalliklarin gideriimesi icin dnerilmesine ragmen giderek tum dissalliklarin
icsellestiriimesi hedefine yonelinmistir.

Kullanan éder ilkesi. Bu bir ilke olmaktan ¢ok bir kaynak fiyatlamasi yontemidir. Kirleten 6der ilkesi
kadar izerinde anlagsmaya varilmis bir ilke degildir. Temel olarak dogal kaynagin fiyati, dogal kaynagi
elde etmenin, donustirmenin, kullanmanin ve gelecek kullaniminin ortadan kalkmasinin alternatif
maliyeti de dahil olmak tzere tim maliyeti yansitmalidir ilkesine dayanmaktadir.

intiyat ilkesi. Temel olarak slrdirllebilir kalkinmaya ulasmak igin geligtirilecek politikalar ihtiyat
ilkesine dayanmalidir fikrine dayanir. Cevre politikalari ¢evre bozulmasinin kaynak ve nedenlerini
ongdrebilmeli, bunlari engelleyebilmeli ve ortadan kaldirabilmelidir. EJer cevreye zarar tehdidi varsa
gerekli bilimsel kesinlik olmasa bile gerekli 6nlemler ihtiyaten alinmaldir.

Yerellik ilkesi. (Subsidiary Principle) Bu dogrudan ¢evre politikalari ile ilgili bir ilke olmaktan ¢ok genel
anlamda politika Uretilmesi sureci ile ilgili bir ilkedir. Temelde ¢evre koruma ile ilgili kararlarin yerel
dizeyde alinabilmesi ve uygulamaya konulabilmesi hedeflenmektedir. Bu ilke g¢evre koruma
konusunda politika olusturulmasinda katilimi artirmayi ve yerel sorunlarin politika olusturma surecini
belirleyerek yerel otoritelerce ¢ézimini hedeflemektedir.

Glndem 21, gevresel bozulma ve yoksullugun birbirleriyle yakindan ilintili oldugunu kabullenmekle
birlikte, kiresel c¢evrenin bozulmasinda 06zellikle sanayilesmis Ulkelerde yer alan surdurilebilir
olmayan Uretim surecleri ve tuketim kaliplarinin ¢evre bozulmasinda temel neden oldudunu
vurgulamaktadir.  Ozellikle kuzey (Ulkelerinde tiiketim asiri boyutlarda iken dinyanin blylk
¢ogunlugunu olusturan yoksul Ulkelerde ise temel ihtiyaclar karsilanamamaktadir. Zengin kuzey
Ulkelerindeki bu tiiketim kalibi dogal kaynaklara olan talebi arttirmakta ve giderek sirduriimesi zor
olan bir yasam bigimine yol agmaktadir. Bu nedenle surdirtlebilir kalkinma modeli ¢gergevesinde hem
Uretim slrecinin hem de tiketim kaliplarinin degistiriimesinde ¢ok yonli c¢evre ve ekonomi
politikalarinin gelistiriimesi gereklidir. Gindem 21 bu konuda temel amaglari sdyle belirtmektedir.

"a.) Cevre Uzerinde basklyl azaltacak ve insanligin temel gereksinimlerini karsilayacak lretim ve
tiketim kaliplarini tesvik etmek.

b.) Tlketimin roliini ve daha surdrilebilir tiketim kaliplarinin nasil olusturulacagini anlamak."

'Fair Principles for Sustainable Development. Editor: Edward Dommen. Edward Elgar yaymi. 1993. Sayfa 1-4.

*Agenda 21 Rio Declaration. Sayfa 31.



Sorun bdyle tanimladiginda kuresel bir sorun oldugundan bu amaglara ulasabilmek i¢in batin Glkeler
surdarulebilir tiketim kaliplarina yénelik politikalara gegmeli ve &zellikle gelismis Ulkeler bu amaca
ulagsmakta dnculuk etmelidirler. Cunkd bu UGlkelerde geligtirilen yontem ve teknolojiler gelismekte olan
Ulkelere aktarilmakta, bunun sonucunda gelismekte olan Ulkelerin tiketim kaliplari da surdurulebilir
olmayan bir bicimde degismektedir.

Gelismekte olan Ulkelerde genel anlamda bir asiri tiketimden s6z etmek mumkin olmadidi halde,
gelir dagiliminin asiri bozulmasi sonucunda toplumun bazi kesimlerinde surdudrulebilir olmayan
tiiketim kaliplarinin yerlesmis oldugundan bahsetmek mimkindir. Uretim asamasinda da yer yer
goreli olarak eski ve surdurtlebilir olmayan teknolojilerin varligi s6z konusudur.

Gelismekte olan Ulkelerin 6nimuzdeki dénemde 6zellikle dikkat etmesi gereken nokta, bir yandan tlke
genelinde barinma ve beslenme ihtiyaglarini giderirken diger yandan c¢evreye zararli oldugu
belirlenen, etkinsiz ve savurgan Uretim ydntemlerinden kaginmasi ve bunu saglayacak tutarli
politikalar olusturmasi olmalidir.  Bu politikalar olusturulurken Giindem 21'de de yer alan bazi temel
noktalara 6zel 6nem verilmelidir. Devlet kuruluslari, Universiteler ve arastirma enstituleri isbirligi ile
Uretim, tuketim, cevre, teknoloji iligkileri belirlenmeli ve gerekli veriler toplanarak bunlarin analiz
yontemleri olusturulmalidir. Enerji ve hammadde kullanimini etkinlestirecek, atik ve kirlenmeyi
azaltacak yontemler tesvik edilmeli ve bunun i¢in gerekli hukuksal ve siyasal altyapi olusturulmalidir.
Bu konuda gelistirilecek olan yeni ¢evre politikalari, etkin olmayan, fazla atik yaratan, ¢cevreye zararli
uretim teknolojilerinin kullanimini caydirici, ve sirdurulebilir yeni teknolojilerin benimsenmesini tesvik
edici yonde olusturulmalidir.

3. Ekonomik ve Mali Araglar

Sardurdlebilir kalkinmanin temel politikalari idari ve hukuksal dizenlemelerle yaratilan diizenleyici ve
zorlayici tedbirler ve ekonomik araclarla yaratilan tesvik edici ve caydirici tedbirler olarak iki baglikta
incelenebilir. Bu konuda diger Ulke deneyimlerinden ¢ikan sonug¢ idari ve hukuksal yénden zorlayici
tedbirlerin uygulamada fazla basarili olmadiklarini ortaya koymaktadir. Ozellikle gelismekte olan
Ulkelerde kisi ve kurumlar bu tedbirlerden kurtulmak igin risvet vb. ¢esitli yontemler gelistirmektedirler.
Diger yandan bu tedbirler ekonomide rant olusumuna yol agmakta bu nedenle de gesitli lobiler idari ve
hukuksal yapiy kendi lehlerine gevirmek i¢in caba gdstermektedirler. Ayrica dizenleyici ve zorlayici
tedbirlerin uygulanmasi buyik dlgtide kontrol sisteminin iglerligine baghdir.

Cevrenin korunmasi igin kullanilacak ekonomik araglar yillardir bilinmesine ve tartisiimasina ragmen,
bu araglarin ¢evre politikalari icinde yer almaya baglamasi olduk¢a yenidir. Ekonomik araglarin
geleneksel emir-kontrol tedbirlerine olan Ustinlikleri sdyle siralanabilir:

- Kirlilik vergisi gibi pazara dayal araclarda kontrol maliyetleri geleneksel ydntemlere gore
daha azdir. Ozellikle gevre standartlarinin surekli yikseldigi bir dénemde kontrol maliyetleri giderek
artabilir.

- Potansiyel olarak kirletici vergileri ve izin mekanizmalari gelir yaratici tedbirlerdir.

- Firmalar ve sektdrler Gzerinde surekliligi olan vergiler, bu firmalarin vergiden kaginmak igin
daha temiz teknolojilere gegcmeleri saglayici bir baski olusturur.

- Piyasaya yonelik araglar bilgi akisini ve bilgi edinme maliyetlerini azaltirlar.®

Bu anlamda c¢evre bozulmasini ortadan kaldiracak yeni g¢evre politikalar iginde ekonomik araglar
Onemli bir yer tutmaktadir. Yukarida sayilan nedenlerden dolayl ginimuizde surdirdlebilir tiketim
kaliplarina ve Uretim sureclerine geciste asil Onerilen araglar tesvik edici ve caydirici ekonomik
araclardir. Gelismis Ulkelerde son yillarda yeni gevre politikalarinin olusturulmasinda "emir ve
kontrol" tedbirlerinden ¢ok ekonomik araglar 6n plana ¢ikmaktadirlar. Bu Ulkelerde &zellikle kirlilige
yonelik ¢evre politikalarina g6z atildiginda, asil tercih edilen aracin kirletme vergileri ve kullanici
harclari oldugu goérilmektedir.

Ekonomik ve Mali Araglarin Farkli Ulkelerde Uygulama Alanlari

Bu boélumde farkli Ulkelerde uygulanan c¢evre politikalarinin 1s1g1 altinda son yillarda kullanilan
ekonomik araglar incelenecek ve bunlarin uygulama alanlari ortaya konulacaktir. Bu araglarin
baslicalari stubvansiyonlar, vergiler, cesitli lisans kota, izinler ve vergi iade ve tesvikleridir.  Ayrica
kirlenme ve bozulmadan zarar gérenler Uzerindeki etkileri ortadan kaldiracak tazminat 6demeleri de
ekonomik araglar arasindadir.

Pearce David. "New Environmental Policies: The Recent Experience of OECD Countries and its Relevance
to the Developing World." Sayfa 52-53. Environmental Management in Developing Countries. Editor Denizhan
Ocal. OECD 1991 iginde.



Dogal kaynak ydnetiminde kullanilan baslica ekonomik araglar milkiyet hakki, alinir satilir kaynak
hakki, dogal kaynak ve urlnlerin fiyatlandiriimasi, kullanim vergi ve harglari ve subvansiyonlardir.
Cevre yonetiminde ise, alinir satilir kirletme haklari, emisyon ve atik harglari, Urin harglari, girdi
vergileri, kaynak girdi fiyatlamasi, vergi indirimleri, vergi farklilagstirmasi, stbvansiyonlar ve depozito
sistemi baslica ekonomik aracglardandir.  Bu araglarin farkl Ulkelerde kullanim yer ve bicimleri
asagida 6zetlenmistir.*

Kirletme vergi ve harglari

Bu araclar cevreye zararl cesitli atiklar ve emisyonlarin miktar yada niteliklerine gore vergilendiriimesi
esasina dayanmaktadir.

Brezilya. Kamu su temizleme sisteminin maliyetini karsilayacak bi¢imde, kirleten maddenin niteligine
g0re uygulanan atik harglari

Fransa. 1968 den bu yana evlerde ve igyerlerinde su kirletme vergisi uygulamaktadir. Vergi farkli
havzalarda kirletenin ve kirliligin niteligine gore farklilagmaktadir.

Almanya. 1976 da uygulamaya konmustur. Asil amaci Ureticiler standartlara uymaya zorlamaktir.
Kirlilige konu olan maddelere goére farklilastirimistir. Firmalar standartlara uymak igin yeni teknolojilere
bu teknolojiler hentiz yasal zorunluluk olmadan gectikleri takdirde vergi % 75 oraninda azaltilmaktadir.
Hollanda. 1969 dan bu yana yuzey su kirletme vergisi uygulamaktadir. Vergi hem merkezi hikiimet
hem de yerel otorite tarafindan uygulanabilmektedir. Vergi orani atik maddenin miktar yada niteligine
gOre degismektedir.

Polonya. Emisyon harglari uygulanmaktadir. Kirletenler kirletme izni almak zorundadirlar. Harglar
yasal limitleri agsmayanlara uygulanmakta ve kirletme izni alanlar daha sonra dogdabilecek zararlardan
sorumlu olmaktan kurtulamamaktadirlar.

Uriin Harglari

Kirlenmeye neden olan Uriin yada bunlarin girdileri Gzerine konan ¢esitli harglardir. Ayni zamanda
daha gevre dostu olan Urtine destek olacak bigimde vergi farklilastirimasina da gidilmektedir.
Danimarka. Yeniden kullanimi tesvik etmek amaciyla siselerde depozito uygulanmaktadir. Ancak
uygulama bu ulkede firmalarin depozitodan kaginmak igin karton kutulara kaydiklarini gdstermigtir.
Yuksek depozito orani bir yandan yeniden kullanimi tesvik ederken diger yandan dreticilerin ucuz ve
atiklari artirici ydntemlere kaymalarina yol agmaktadir.

Norveg ve Isveg. Her iki lilkede oldukga detayli gevre koruma politikalari uygulamaktadirlar. Yeniden
kazanilabilen drlnler Uzerinde depozito, yeniden kazanilamayanlar uzerinde vergi ve harg
uygulamalari vardir. Ayrica petrol UrGnleri, kdmur, dodal gaz, LPG, yag, gubre ve pestisid
kullanimlarinda vergiler ve harglar konmustur.

Hollanda. Zaten varolan benzin ve dizel vergilerine ek olarak bunlarin kullanimina kiglik oranda
karbon vergisi de eklenmistir. Bu vergiden elde edilen gelir devletin gevre yatirimlari igin ayrilmigtir.

idari Harclar

Kimyasal maddelerin kayitlanmasi yada g¢evre standartlarinin diizenlenmesi ve uygulamaya konmasi
amaci ile alinan idari harglardir.

Norveg. Balik ciftliklerinin kayit edilmesi yada kontrolU sirasinda, tarimsal kirlenme Uzerine, endUstri
kaynakli emisyonlarin kontroll ve kimyasal drtnlerin lisanslanmasi sirasinda konulan harglar.

Kullanici Harglari

Kati atik yada atik su tzerine konulan ve kirliligin temizlenmesi amaciyla kullanilan harglardir.
Kolombiya. Atk su bedelleri farkli kentlerde farklh oranlarda olmak Uzere temiz suyun % 30' u ile %
60'u arasinda degismektedir.

Singapur. 1975 yilinda buyudk kentlerde trafigi kisittamak amaciyla 6zel otomobillere uygulanmak
Uzere Alan Lisanslama Sistemi olusturulmustur. Kullanicilar belirli saatlerde kent merkezinde
kisittanmis alanlara girmek igin 6zel lisans almak zorundadirlar. En blyUk yarari trafik kaynakl hava
kirliliginin azalmasi olmustur. Asil amaci gelir yaratmak olmadigi halde uygulamaya konuldugu
glnden bu yana énemli bir gelir yaratmistir.

Amerika. Yerel olarak kullanilan miktara bagli ev atiklari tzerine kullanici harglari konulmustur.
Baglica iki farkli yéntem uygulanmaktadir. ilkinde kullanici kutularin doluluk yada agirliklarindan
bagimsiz olarak ¢dp kutularinin sayisini belirtmek zorundadir. ikincisinde, kullanici ézel olarak
isaretlenmis torba yada kutu kullanmak zorunda ve kutu yada torba basina toplama ve yok etme

Detaylar i¢in bakiniz: David Pearce. "New Environmental Policies, Environment and Economics: A Survey
of OECD Work". OECD 1991. ve National Environmental Strategies: Learning from the Experience, World
Bank. Mart 1995.



maliyetini yansitan bir bedel ddemektedir. Her iki yontem de kullaniclylr daha az ¢oép Uretme
konusunda tegvik etmekle birlikte, hargtan kaginmak igin illegal ¢dp atmayi da 6zendirmektedir.

Vergi Tegvikleri

Vergi tesvikleri firma ve kurumlari standartlara uymaya ve Kkirliligi azaltici yontemlere gegmeye
Ozendirici farklilastiriimis amaci belirli politikalardan olusmaktadir.

Kore . Etkinligi artiran, enerji sakinan, kirlenmeyi azaltici ve zararli atiklari azaltan sistemler igin
Kore'de imal edilenlere % 10, ithal edilenlere %3 vergi indirimi saglanmaktadir. Cevre koruyan yeni
teknolojileri adapte eden firmalara Kore'de uretilenler igin %50, ithal edilenler i¢cin %30 hizlandiriimis
amortisman uygulanmaktadir.

Subvansiyonlar

Yardim , hibe ve dusuk faizli kredilerden olusan ve kirleticilerin davraniglarini degistirmeye 6zendirici
tedbirlerdir.

Avustralya. Dogal bitki értistni korumak amaciyla 1990'da bir yardim sistemi olusturulmustur.
Tayvan. Kati atiklarin yok edilmesi i¢in kurulacak sistemlere ve bunlar icin gerekli alanlarin satin
alinmasinda, kirlilik dnleyici sistemlerin kurulmasinda stubvansiyonlar ve yardimlar uygulanmaktadir.

Ticareti mimkin izinler

Hedeflenmis gevre nitelidi belirlendikten sonra firmalara satilan ve devredilebilen kirletme haklaridir.
Sili. Ticareti mimkin hava kirletme haklari

Yeni Zelanda. Belirli balik turleri Gzerinde yillik harca tabi yakalama kotalari. Buradan elde edilen gelir
balik tutanlar caydirmak amaci ellerindeki izinleri satin almak igin kullanilmaktadir. Bu ydntem
Ozellikle yok olmaktaki balik tirleri Gzerinde denenmis ve basarili olmustur.

Amerika. Bu konuda en fazla uygulamaya ve deneyime sahip Ulkedir. Emisyon Ticaret Programi hava
kirleten kaynaklarin izinleri alip satmalarina izin vermektedir. Standardin Ustlne ¢ikan firmalar ayrica
emisyon azaltma tesviki alirlar.

Depozito Sistemi

Kullanicinin potansiyel kirletici drlnleri satin alirken ddedikleri depozitleri geri almalarina dayanan
sistemdir. Kullanim alanlari mesrubat kutu ve siseleri, kursunlu aki ve piller, araba gévdeleri, lastik
tekerlekler, araba yaglari, buzdolabi sistemleri ve benzerleridir.

Amerika. En az on eyalette mesrubat ve icki sise ve kutulari Uzerinde zorunlu depozit vardir. Ylzde
80 -95 oraninda geri donus saglanmistir.

Norveg. 1978'de araba ve minibus hurdalari Gzerinde deposit uygulamasi baglatiimistir. Bu sistemde
yeni araba alicilari deposit 6demekte ve araba kullanim disi kaldi§i zaman 6zel ayrilmis resmi
sahalara gotirildiginde daha bulylk bir miktar geri alinmaktadir. Geri dénen araba miktari % 90-99
arasindadir. Elde edilen gelir geri d6deme ve geri kazanim amacl kullaniimaktadir.

Isveg¢. Aliminyum kutular Gzerindeki deposit yiizde seksenden fazla geri déniis saglamistir.

Zorlayici Tedbirler

Kirleticiler kurallara uymadiklari takdirde gesitli cezalar uygulanmaktadir.

Amerika. Temiz Hava Kanunuyla getirilmis zorunluluklara uymayan firmalara Onemli cezalar
uygulanmaktadir. Bunlar firmanin kurallara uymadidi anlasildigi tarihten itibaren elde ettigi tim gelire
esit bir miktarda ceza ve mahkeme tarafindan bu tarihten dnceki dénem igin verilebilen giinlik 25000
dolarlik cezadr.

Yukaridaki 6érneklerden de anlasildigi gibi ¢evre politikalarinda kullanilabilecek araglarin temel hedefi
cevresel maliyetlerin i¢sellegtiriimesi ve bu Urtnleri Ureten ve tlketenlerin gercek sosyal maliyetleri
odemeleri ilkesidir. Bu araglar cevre politikalari icinde diger idari ve hukuksal dizenlemelerle birlikte
kullanilabilecedi gibi ayri olarak da kullanilabilirler. Tegvik edici tedbirler anlaminda ekonomik
araclarin avantajlari olmasina ragmen, bazi durumlarda idari kontrol tedbirleri kullanilmak zorunda
kalinabilir. Ornegin, bir takim zararli ve zehirli atiklar timden yasaklanabilir. Kisaca bu ekonomik
araclar uretim sureclerini ve Urdnleri ¢cevre dostu olmaya zorlamak amaciyla yeni standartlar, ve
hukuksal ve idari tedbirlerle desteklenebilir.

Yeni gelistirilecek bu politikalar ekonomik olarak etkin politikalar olmalidir. Ekonomik etkinlik kriteri
genel anlamda kaynaklarin optimal dagiiminin saglanmasiyla mimkindir. Ulke genelinde gevresel
anlamda dissalliklarin varlidi kaynak dagilimini bozucu etki yapacagindan bu digsalliklarin
icsellestiriimesi etkinlik ydnunde olumlu bir adim olacaktir. Ekonomik araglarin gevresel etkinlik kriterini
saglamalari buyuk dlgude kirleticilerin davranig ve tepkilerine baghdir. Bu araclarin temel amaci
yukarida da deyinildigi gibi tiketimde kalici bir Griin ikamesi ve davranis bigimi saglamaktir. Uretimde
ise teknik ilerlemeyi hizlandirici, ve atik Uretimini azaltici sture¢ ve ydntemleri tesvik edici yonde
olmalidirlar.



5. Yerel Yoénetimlerin Sorumluluklari

Yerel cevre politikalarinin olusturulmasinda dikkat edilmesi gereken temel noktalar bu politikalarin
hem cevre hem de ekonomik agidan etkin olmalari, yonetsel anlamda yapilabilir ve digik maliyetli
olmalari, sistemlerin adil ve kullanici tarafindan benimsenebilir olmalari gerekliligidir. Kullaniciya bu
politikalarin benimsetilmesinde de yerel yonetim halk iligkisinin 6nemi bir kez daha ortaya gikmaktadir.

Ekonomik araglarin adilligi ve esitligi ve bunlarin dagilima olan etkileri kullanilacak olan araglarin cins
ve niteligine gére ve nasil uygulandigina gére farkhliklar gésterecektir. Ornegin gevre vergilerinden
yaratilacak olan gelirlerin kullanim bigimine gbére dagiim Gzerindeki etkileri farkli olacaktir. Bu
anlamda olugturulacak yeni politikalarin dagihm tzerindeki etkilerinin incelenmesi gerekecektir.

Batin ekonomik ve politik araglar uygulama ve zorlama anlaminda ydnetsel bir yapiya ihtiyag
gosterecektir.  Bu anlamda politikalarin etkinligi uygulanacak olan politikalara, uygulamanin
maliyetine, hedef kitlelerin niteliklerine ve varolan kurumsal yapinin kendine 6zgu niteliklerine bagli
olacaktir.

Gelismekte olan Ulkelerde yerel yonetimlerin karsilastiklari en dnemli sorunlardan biri yerel yonetim
kuruluglarinin  kirsal ve kentsel yorelerde yerel hizmetleri yuritmekte yeteri kaynada sahip
olmamalaridir. Sahip olduklari kaynaklarin buyuk bir bélimd merkezi otorite tarafindan belirlenen ve
ddenen kaynaklardan olusmaktadir. Ayni bigimde yonetim anlayisi agisindan da yerel yonetimler
merkezi otoritenin denetimi altinda ve goérev alanlarinda badimsiz karar alabilme ve bu kararlari
uygulayabilme yetkisine sahip degildirler. Bu nedenlerle de yerel yénetimler hem mali bakimdan
merkeze bagdimlh olmakta ve hem de yerel sorunlarin ¢éziminde fazlaca inisiyatif
kullanamamaktadirlar.

Oysa ki , yukaridaki bdlimlerde tartisildigi gibi, ¢evre sorunlari éncelikli olarak yerel sorunlardir. .
Suardarulebilir Kalkinma politikalarinin en énemli ilkelerinden biri de daha 6nce deyinildigi gibi yerellik
ilkesidir Yerel sorunlarin belilenmesi, &ncelik sirasina dizilmesi ve gerekli politikalarin
olusturulmasinda halkin katihmi saglanmalidir. Yerel yénetimler kurumsal olarak halkin aktif katilimini
saglayabilmek agisindan ¢ok uygundurlar.

Yerel gevre sorunlarinin ¢ézimuinde standart ve kontrol politikalarindan yaralanilacaksa, bu konuda
etkin denetim saglanabilmelidir. Bu denetimin olusturulabilmesi ve yayginlastirilabilmesi konusunda
da yerel yonetimlere buyuk goérevier dismektedir. Yerel yonetimler bu konuda aktif bir denetim
mekanizmasi olusturabilmeli ve denetim surecine de yerel halkin katilimini saglayabilmelidir. Bu belirli
konularda érgutlenmis gonillu halk destedi ile de saglanabilir.

Uygulanacak politikalar ekonomik ve mali araglardan secilecekse bu durumda da politikalarin
olugsturulma surecine halkin katihmi saglanabilmelidir.  Ayni zamanda merkezi otoritenin yerel
yonetimlerin 6nlnd agmalari, politika olusumu ve yeni ara¢ gelistirme sirecini yerel ydnetimlere
devretmeleri gereklidir. Merkezi ve yerel yonetimler arasi gérev ve sorumluluklar yeniden gdzden
gecirilmeli ve yerel sorunlarin ¢6zimunde ve yerel hizmetlerin yerine getiriimesinde yerel yonetimlerin
sorumluluklarr artiriimalidir.

Bu sorumluluklar arasinda yerel yonetimlere yerel mali araglari gelistirebilmesine olanak taninmahdir.
Yerel yonetimler yerel ¢evre vergileri koyabilmeli ve bu vergilerden olusacak fonlari ¢gevre sorunlarinin
giderilmesinde kullanabilmelidirler.

Bu surecte de unutulmamasi gereken nokta yerel sorunlarin en koly yerinde ¢ézulebilecegidir.

Depozito sistemi yerel yonetimler tarafindan kolaylikla organize edilebilecek bir sistemdir. Sise, kagt,
mukavva kutu gibi zararsiz atiklarin ve pil, batarya gibi zararli atiklarin ayrigtirimasinda bu sitem
yerel yénetimler tarafindan etkin olarak kullanilabilir.

Kaynaklar

Anonim Agenda 21 Rio Deklarasyonu

Dommen, Edward, Editor, Fair Principles for Sustainable Development. Edward Elgar yayini. 1993.
Pearce, David, "New Environmental Policies: The Recent Experience of OECD Countries and its
Relevance to the Developing World." Environmental Management in Developing Countries. Editor
Denizhan Ocal. OECD 1991 icinde.

Pearce, David, "New Environmental Policies, Environment and Economics: A Survey of OECD Work".
Environmental Management in Developing Countries. Editor Denizhan Ocal. OECD 1991 iginde.
World Bank, National Environmental Strategies: Learning from the Experience, Mart 1995.



