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BOLUM I. GIRIS

Bu raporda hazirlanmasinda, Johannesburg Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi i¢in hazirlanan,
Biyolojik Cesitlilik ve Siirdiiriilebilir Kalkinma raporu (TUDAV, 2002) editorii ve
koordinatorii' tarafindan, hiikiimet ile sivil toplum kuruluslari (STK) ve akademisyenlerin
genis katilmi sonucu elde edilen giincel ¢iktilardan faydalanilmistir. S6z konusu ¢iktilarin
VIZYON 2023 projesine, tiim taraflarin giinceldeki goriis ve dnerilerini aktarmak acisindan
onemli bir katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

Bu rapordaki Degerlendirme Béliimleri raporun yazarina aittir. Degerlendirmeler, prensip
olarak, stirdiiriilebilir kalkinma ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi alanlarina odaklanarak;
ulusal ve uluslararast mevzuat, politika ve programlar1 dikkate alarak, biyolojik cesitlilik-
siirdiirtilebilir kalkinma etkilesimi kapsaminda Tiirkiye’de kamu, sivil toplum kuruluslar1 ve
ozel sektorce gerceklestirilen/slirmekte olan c¢aligmalar 15181nda; varolan politikalar ve ulusal
stratejiler arasindaki iliskileri inceleyerek yapilmis ve siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda
biyolojik g¢esitliligin korunmasini saglayacak uluslararasi oOlgekte kabul goéren politika
yaklasimlarina deginilmistir.

1.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Biyolojik Cesitlilik Arasindaki Iiski

Siirdiiriilebilir kalkinma, insanoglunun pargasi oldugu ve varligini siirdiirebilmesi i¢in temel
destegi saglayan ekosistemlerle uyumlu ve denge icinde, yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve
gelistirilmesi olarak tanimlanabilir. Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesinin 2.maddesi biyolojik
cesitliligin  siirdiiriilebilir kullanimini, “biyolojik cesitlilik unsurlarinin, uzun dénemde
biyolojik ¢esitliligin azalmasina yol a¢gmayacak sekilde ve oranda kullanimi ve bdylece
biyolojik ¢esitliligin bugiinkii ve gelecekteki nesillerin ihtiyaclarini1 ve 6zlemlerini karsilama
potansiyelini muhafaza etmesi anlamindadir’ifadesiyle tanimlamaktadir. Bu baglamda ele
alindiginda, biyolojik cesitligin siirdiiriilebilir kullanimi, bir yandan bugiinkii kusaklarin
gereksinimlerini karsilarken bolgeler arasindaki esitligin gozetilmesi, diger yandan da gelecek
kusaklarin haklarinin giivence altina alinmis olmasinit icermektedir. Siirdiiriilebilir
kalkinmanin temel bilesenleri; ekonomik olarak uygulanabilirlik, sosyal esitlik ve g¢evresel
stirdiiriilebilirliktir.

Biyolojik cesitlilik, ekosistemlerin insanligin génenci i¢in elzem olan yasam destek siirecini
stirdiirebilme yeteneginin ve saglikli ¢evrenin bir gostergesidir.

Biyolojik c¢esitlilik li¢ 6nemli par¢adan olusur ki yapilmakta olan ¢aligma kapsaminda bu
parametrelerin tarim, balik¢ilik, ormancilik ve koruma alanlar1 gibi ‘’doga koruma’’ olarak
belirlenen alanda ele alinmasi elzemdir.

Genetik Cesitlilik: kalitsal olarak gegen ve varolusun fiziki ve biyokimyasal karakteristiklerini
belirleyen biyokimyasal paketler olarak tanimlanabilir. Genetik ¢esitlilik belli bir tiir,
populasyon, varyete, alt-tiir ya da irk i¢indeki gen farkliligiyla 6l¢iiliir. Bu tiir farkliliklar,

! Filiz Demirayak, Cevre ve Doga Yénetimi Danismani, Dogal Hayat: Koruma Dernegi Baskani, WWF-Tiirkiye
Yonetim Kurulu tiyesi.
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ornegin, evcil hayvanlar ve tarimsal {riinlerin iiretilmesini ve yaban hayatinda degisen
kosullara uyum saglamasini saglar.

Tiir Cegitliligi: Bir grup organizma genetik olarak benzerlikler gosterir ki karsilikli {irer
(interbreed) ve tiirler olarak adlandirilan iiretken (fertile) canlilar1 yaratir. Tiir gesitliligi,
genellikle belli cografi sinirlar i¢indeki tiirlerin toplam sayis1 kapsaminda 6lgiiliir.

Ekosistem Cesitliligi:Bir ekosistem bitkiler ve hayvanlar ile toprak, su, hava, mineraller gibi
cansiz varliklardan olusur. Topluluklar ve g¢evreleri ile olan iligkileri arasinda ve icindeki
fonksiyonel iligkiler karmasiktir ancak, bunlar su sirkiilasyonu, toprak olusumu, enerji akisi
gibi ana ekolojik siireclerin de mekanizmasini olusturur. Bu siiregler canli topluluklart igin
gerekli olan gida’y1 saglar ve boylece kritik bir karsilikli bagimlilik olugur (WWF, 1991). Bir
anlamda bu bagimliligin siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimimin en temelinde yatan olgu
oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir.

20. yiizyil, biyolojik ¢esitliligin ve dogal kaynaklarin, siirdiiriilebilir olmayan gelisme
sonucu’, insanlik tarihinde hi¢ goriilmemis bir oranda tahrip edilmistir. Biyolojik cesitlilik
iizerinde yaratilan tahribat, sadece arazi kullanimimi diizenleyerek ve bazi koruma alanlari
belirleyerek telafi edilemez boyuttadir. iklim degisikliligi, her tiirlii cevresel kirlenme ve
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir olmayan kullanimi biyolojik ¢esitlilikle beraber insanoglunun
refah1 ve/veya minimum yasamsal gereksinimlerini karsilamasin1  imkansiz hale
getirmektedir. Bu baglamda, siirdiiriilebilir kalkinmay1 iilkelerin politikast haline getirmek
iizere somut adimlar atilmasi zorunludur. Biyolojik cesitliligin siirdiirtilebilir kullanim1 bir
politik uygulama araci olarak gerekli olup, sektorel politikalarin tiimiiniin biyolojik ¢esitliligin
korunmas1 amacim1 gozetecek sekilde 6zgiin politikalarla biitlinlestirilebilmesi i¢in yapisal
degisikliklerin ger¢eklestirilmesi gerekmektedir.

1.2. Tiirkiye’nin Biyolojik Cesitliligi

Tiirkiye Avrupa ve Orta Dogunun en zengin biyolojik ¢esitlilige sahip iilkesi olup, Avrupa
kitasinda biyolojik cesitlilik agisindan dokuzuncu siradadir. Ulkenin 7 cografi bélgesinin her
biri ayr1 iklim, flora ve fauna 6zellikleri gosterir ve diinyanin en 6nemli {i¢ ekolojik bolgesine
sahiptir (Yash kolsik ormanlariyla Kuzey-dogu Anadolu kolsik florasi/ormanlar; Orta
Anadolu’nun step tipi otlaklari; ve diinyanin varolan en genis yayilimli Selvi (Cupressus
sempervirens) ve Sedir (Cedrus libani) ormanlarimmi ile maki vejetasyonu, Oonemli kiy1
habitatlariyla Akdeniz bolgesi). Tirkiye 120 memeli, 400’4 askin kus tiirii, 130 kadar
siiriingen, 400°e varan balik tiirii ile biyolojik ¢esitlilikte tiir ¢esitliligi agisindan ¢ok zengindir

Tiirkiye’nin cografi yapisinin farklihigi yiiksek endemizm ve genetik ¢esitliligi saglar.
Tiirkiye, iki onemli Vavilovyan gen merkezinin kesistigi noktada yer almaktadir: Akdeniz ve
Yakin Dogu. Bu iki bolge tahillarin ve bahge bitkilerinin ortaya ¢ikisinda ¢ok énemli bir role
sahiptirler. Tiirkiye’de bes ayr1 “mikro-gen merkezi” bulunmaktadir. Son otuz yil i¢inde yerel
ve ithal soylarin kullanimiyla gelistirilen ve kaydedilmis olan tahil ¢esidi 256 olup; bunun
95’1 bugday, 91’1 misir, 22’si arpa, 19’u piring, 16’s1 siipiirge darisi, 11’1 yulaf ve 2’si de
cavdar ¢esididir (Cevre Bakanligi, 2001).

* Burada soz edilen siirdiiriilebilir olmayan kavramu ile belirgin bir sekilde cevresel ve sosyal bozulmalara yol
acan insan faaliyetleri, politikalar1 kast edilmektedir.
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Tiirkiye florasi, kiiltiirii yapilmis 6nemli tarimsal bitki tiirlerinin yabani akrabalarin1 ve bu
tiirlerle ilgili genetik cesitliligi kapsar (6rnegin bugday, nohut, mercimek, elma, armut, kayisi,
kestane ve antep fistigini bu tiirler arasinda sayabiliriz). Bahge bitkileri ise; iiretilmekte olan
yaklasik 50 cinsi ve yetistirilip dagitimi yapilmakta olan 100 kadar tiirle beraber yerli
varyeteler ve diger kaynaklardan gelenlerle beraber 200l buldugu diisiiniilmektedir Bu
cesitlilik meyve tiirlerinde de belirgin olup 138 civarinda oldugu tahmin edilen meyve
tirlerinin 80’1 Tiirkiye’de yetistirilmekte, tropikal ve sup-tropikal meyvelerin girmesiyle bu
say1 artmaktadir. Tarim tilirlerinde yabani asma tiirlinii (Vitis silvestris) de barindiran Anadolu,
liziim asmasinin (Vitis vinifera ) gen merkezidir (Cevre Bakanligi, 2001).

Yerli ¢iftlik hayvani tiirleri acisindansa; yedi sigir, 18 koyun, dort keci, yedi at ve sekiz
kiimes hayvani1 ve Ankara tavsanini icermektedir. Kuzey gecis kusaginda yasayan ‘Karakul’
ile Kars yoresinde yasayan ‘Tuj’ gibi bazi koyun varyetelerinin soylar1 tilkenme tehlikesi
altindadir. Tehdit altindaki diger bir yerli hayvan 1rki da, tamamen yok olmasinin énlenmesi
icin koruma altina alinan Ankara kegisidir (Cevre Bakanligi, 2001).

Tiirkiye, Avrupa kitasinda bulunan bitki tiirlerinin %75’ini barindirmakta olup, bunun iigte
birini endemik bitkiler olusturur. Anadolu faunasi 80.000'in iizerindeki tiir zenginligiyle de
dikkati ¢ekmektedir. Alageyik ve siiliinlin anavatani Anadolu olup, bozayi, yaban domuzu,
kurt, vasak basta olmak iizere memelileri barindiran Anadolu’da yok oldugu diisiiniilen
Anadolu leoparinin izlerine rastlanildigi bilinmektedir.

Kus go¢ yollar iizerinde bulunmasi sebebiyle, Tiirkiye pek cok kus tiirli i¢cin anahtar iilke
konumundadir. Ulkemizde yaklasik 454 kus tiirii oldugu bilinmektedir. Bunlardan bir kismi
global olarak tehdit altinda olan tiirlerdir.

Akdeniz ve Ege kiyilar1 kiyilart nesli tehlike altindaki, Caretta caretta ve Chelonia mydas
tirii denizkaplumbagalar1 ile Akdeniz Foku (Monachus monachus) nun yasam alanidir.
Akdeniz Fokunun Ege, Akdeniz ve Karadeniz’deki populasyonu sabit olmayip bu tiir
Karardeniz ve Marmara’da yok olmak iizeredir. Tiirkiye denizlerinde, 1970lerde 150 ila 300
arasinda Akdeniz Foku bireyi tahmin edilirken, bugiin 100°den az birey kalmistir. Tiirkiye
denizleri deniz memelileri (Cetaceans) agisindan da zengindir. (Dr. Bayram Oztiirk, Bilgi
Notu, 2002). Ancak tiim bu deniz canlilari; bilingsizlik nedeniyle kasti 6ldiirmeler, turizm ve
asir1 kentlesme nedeniyle kiyilarin tahrip edilmesi ve asir1 balik¢ilik nedeniyle balik
stoklarinin azalmasi gibi nedenlerle tehdit altindadir.

Tiirkiye’deki bitki tiirlerinin %33l endemiktir. Yaklagik 3.000 endemik toplam 9.000’den
fazla bitki tiirii iceren zengin florasinda 500’den fazla soganli bitki; kardelen, kargicegi,
siklamen, lale, ¢igdem tiirleri ile uluslararasi ¢igek sogani ticaretinde ¢ok taninir (Atay, 1996).
Yiiksek endemizme sahip Tiirkiye florasi, tibbi ve aromatik bitkiler agisindan da oldukga
zengindir. Bu yiiksek endemizm diizeyi, Tiirkiye’ye bu tiirlerin, 6zellikle de diinyanin biiyiik
boliimiiniin bagimli oldugu tahillarin tiiretildigi yabani tiirlerin yeterince korunmasi, tehlike
altina girmemesi veya yok olmamasi konusunda daha da biiyiik bir sorumluluk ytiklemektedir.
19. ve 20. ylizyilda Tiirkiye’deki sekiz endemik bitki tiiriinliin soyunun tiikendigi kesinlik
kazanmistir. Bunlardan ikisi Keban Baraji su toplama havzasinin doldurulmasi sirasinda sular
altinda kalarak, digerleri ise asir1 otlatma ve yerlesimin yol agtig1 tahribat sonucunda yok
olmustur (Cevre Bakanligi, 2001).
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Tiirkiye’deki soyu tiikkenmis fauna tiirleri hakkindaki bilgi ¢ok sinirli olup, bazi omurgali
tiirlerinin tikkendigi bilgileri vardir. Kunduz’un (Castor fiber) gectigimiz yiizyilin baglarinda
Tiirkiye'de nesli tiikkenmistir. Amik Golii'niin tarim amaciyla kurutulmasi sonucu Tiirkiye icin
endemik bir tiir olan yilanboyun'un (Anhinga melanogaster rufa) soyu tiikkenmistir.

Tiirkiye’deki balik tiirti sayis1 472°dir ve bunlarin 50’si tilkenme tehlikesiyle kars1 karsiyadir.
Bugiine kadar yapilan ¢alismalar sonucunda, tatlisu baliklarindan 26 familyaya baglh 192 tiir
belirlenmistir.

1.3. Tarimsal Biyolojik Cesitlilik ve Ekolojik Tarim’
1.3.1. Tarumsal Biyolojik Cesitlilik

Tarimsal biyolojik cesitlilik gida ve tarimla ilgili biyolojik cesitliligin tiim bilesenlerini
icermektedir. Ekin tiirleri, ¢iftlik hayvanlari, balik tiirleri genetik kaynaklar1 ve tarla, orman,
otlak ve su ekosistemleri dahilinde evcillestirilmemis tiim kaynaklar tarimsal biyolojik
cesitliligin kapsamina girmektedir. Biyolojik ¢esitliligin, besin dongiisii, zararlilarla miicadele,
yerel yaban hayatin korunmasi, su havzalarimin korunmasi, erozyon kontrolii, iklimin
diizenlemesi gibi ekolojik hizmetleri saglayici ozellikleri de dikkate alindiginda tarim
baglamindaki 6nemi daha iyi anlasilacaktir.

Tim gida tiirlerinin tarimsal biyogesitliligi, genel biyocesitliligin vazgecilmez bir pargasi
olup, gida zincirinin, diinyanin her yanindaki ¢ift¢iler, hayvan yetistiricileri ve balik¢ilar
tarafindan gelistirilen ve korunan ilk halkasidir. Giliniimiizde tarimsal biyocesitliligin gida
piyasalarinin kiiresellesmesi, fikri miilkiyet sistemleri ve siirdiiriilemez endiistriyel gida
iiretimi uygulamalarindan kaynaklanan bir ¢ok tehlikeyle karsi karsiya oldugu bilinmektedir.
Agrobiyogesitlilik veya gida ve tarim icin genetik kaynaklar olarak da bilinen tarimsal
biyogesitlilik, tarimsal ekosistemin temel islevlerini, yapisim1 ve gida liretimi ve gida
giivenligini destekleyen siireclerini muhafaza etmek i¢in gerekli olan hayvan, bitki ve
mikroorganizma cesitliligini ve degiskenligini kapsamaktadir. Tarimsal ekosistemler, genetik
kaynaklar, fiziksel ¢evre ve insanlarin yoOnetim faaliyetleri olmak iizere ii¢c etmen grubu
tarafindan belirlenmekte oldugundan, diinya {izerinde, insan etkisinden kacabilmek anlaminda
"dogal" olan hicbir ekosistem mevcut degildir. Bir¢ok ekosistem, gida iiretimi, kazang elde
etme ve gecim giivencesi i¢in insanlar tarafindan belli bir dereceye kadar modifiye edilmis
veya ekilmigtir. Tarimsal ekosistemler polikiiltiir, monokiiltiir ile tarimsal ormancilik, su
iriinleri, tarlalar, meralar ve nadaslanmis alanlar dahil karisik sistemlerden meydana
gelmektedir.

Dengeli, verimli ve siirdiiriilebilir tarimsal ekosistemlerin korunabilmesi i¢in ulusal diizeyde
biitiinlestirilmis tarim ve cevre politikalariin gelistirilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.
Bu politikalarin; toprak verimliliginin korunmasi, kirlilik yaratici tiim etmen ve maddelerin
yok edilmesi, verimli bitki, hayvan ve balik popiilasyonlarinin korunmasi ve zararl tiirlerin
istilasinin engellenmesi, toprak ve su kaynaklari ile habitatlarin korunmasi gibi 6nlemleri,
arazi kullanim politikalariyla biitlinlesik bir sekilde icermesi gerekmektedir. Bu agidan
bakildiginda, Tiirkiye’de tarimsal biyolojik ¢esitliligin korunmasina iliskin biitlinlesik
politikalarin varligindan s6z etmek miimkiin degildir. 8.Bes Yillik Kalkinma Plan1 hazirliklar

? Dr. Nesrin Algan tarafindan hazirlanan bu boliim Johannesburg Zirvesi Ulusal Raporu Biyolojik Cesitlilik ve
Stirdiiriilebilir Kalkinma Raporu i¢in hazirlana metinden 6zetlenerek alimustir.
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cercevesinde olusturulmus bulunan Tarimsal Politikalar ve Yapisal Diizenlemeler Ozel Ihtisas
Komisyonunun 2000 yilida yaymlanmus raporunda biyolojik cesitlilik bazi husulara® yer
verilmekle beraber, onerilere bakildig1 zaman, tarimsal biyolojik ¢esitlilik konusunda politika
onerebilecek kavramsal ¢ercevenin heniiz gelistirilmemis oldugu sdylenebilir. Planin tarim
sektoriiyle ilgili temel amaglarindan biri: “Kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi gercevesinde
ekonomik, sosyal, ¢evresel ve uluslararasi gelisme boyutunu biitiin olarak ele alan orgiitlii,
rekabet giicii yiiksek, siirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin olusturulmasi temel amagtir. Gida
gilivenligi ilkesi ¢ergevesinde artan niifusun dengeli ve yeterli beslenmesi esas olacaktir”
seklinde belirlenmistir. Bu amag igerisinde stirdiiriilebilirlik, ¢evresel ve uluslararasi boyutlara
yer verme gibi ilkelerin bulunuyor olmasindan hareketle, tarimda biyolojik c¢esitliligin
korunmasina dolayli yoldan da olsa yer verildigi diistiniilebilir.

Biyolojik Cesitlilik So6zlesmesi’nin aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu Akit Taraflar
Toplantisinda (1996) Tarimsal Biyolojik Cesitlilik konusunda kabul edilen ¢alisma programi’
ile 2000 yilinda bu programimn gelistirilmesi igin alinmis olan kararm® ve Akit Taraflar
6.Toplantis1 (Lahey, 2002)’nda kabul edilen VI/5 sayili kararin ulusal diizeyde uygulanmasi
icin gerekli onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Ote yandan Tiirkiye'nin taraf oldugu
Biyolojik Cesitlilik So6zlesmesi, Uluslararasi Bitki Genetik Kaynaklar1 Kurulu ile Tahil
Genetik Kaynaklarinin Muhafazas1 ve Degisimi I¢in Avrupa Isbirligi Programi Uyesi Ulkeler
Arasindaki Anlagsma ile Uluslararast Bitki Koruma Sozlesmesi’nin Anayasa geregi ulusal
mevzuatta yasa hiikmiinde olduklar1 dikkate alinarak, uygulamalarda oncelikle bu hukuki
diizenlemelerin dikkate alinmasi 6nem tasimaktadir. Ayni sekilde Tiirkiye’nin imzaladigi
ancak heniliz onaylamadigi Biyogiivenlik Protokolii de ratifiye edildikten sonra yasa
hiikmiinde olacagi gdzoniinde bulundurularak, ulusal uygulamalarda dikkate alinmasi igin
simdiden gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

1.3.2. Ekolojik Tarum ve Hayvancilik

Tarimsal biyolojik cesitlilik basta olmak {izere biyolojik c¢esitliligin korunmasinda
uygulanabilecek en etkili yontemlerin basinda ekolojik (organik) tarim gelmektedir.
Tiirkiye’de ekolojik tarim 1984°de dnceleri Avrupali bazi sirketlerin gereksinim duyduklar
iiriinleri anlagsmali ¢iftgilerle yetistirmek ve elde edilen {irtinleri Tiirk ihracatgilart vasitasiyla

4 “Biyogesitlilik; heniiz ¢ok az1 degerlendirmeye alinmig parasal olarak deger bicilemeyecek toplanmis genetik
materyallerden elde edilen sonuglar, bugiine kadar yapilan harcamalar1 karsiladigi gibi, gelecek yillarin
biitgelerine kaynak yaratabilecek durumdadir. Bu nedenle; koruma, yonetim ve denetim mekanizmalar
gelistirilmeli ve yurt disina ¢ikarilmaktan kurtariimalidir.

Halen, Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 biinyesinde bitki gen kaynaklarini sahiplenecek iki birim bulunmaktadir.
Yetersiz kalan bu birimlerin artirilmasi i¢in gerekli finansal kaynaklar yaratilmalidir.

Pek cok bitkisel ve hayvansal {iriine gen kaynagi olan iilkemiz, bu gen kaynaklarinin arastirilmasi, gelistirilmesi
ve etkin bir sekilde kullanimi i¢in gerekli onlemleri almalidir.

Bu 6nlemlerin basinda bitki ve hayvan gen kaynaklarina ait envanterin ¢ikarilmasiyla

baslanarak, hem ekolojik hem de gelecek i¢in yararlari saglanmalidir.

Diger iilkelerden ithal edilecek damizlik ve tohumlarla yeni gen kaynaklari saglanmali ve etkin bir sekilde
kullanilmalidir. Yurt disindan saglanacak gen kaynaklarinin belirlenmesi ve iilkemiz kosullarima uyumu i¢in hizh
ve etkili sekilde isleyen bir arastirma-gelistirme sistemi olusturulmalidir. Hayvancilikta suni tohumlama tesvik
edilmelidir.

Hizla gelisen transgenik bitkilerin denetim ve kontrolii i¢in bir yo6netmelik ve kontrol laboratuvari
kurulmalidir”(DPT, 2000b).
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kendi iilkelerine ithal edebilmek icin projeler olusturmalariyla baglamistir. Ekolojik tarim
uygulamalarinda 1990’I1 yillarin basimma dek, danmigsmanlik, denetim ve sertifikasyon gibi
uygulamalar da yabanci kuruluslarca yerine getirilmistir. Onceleri Tiirkiye’nin geleneksel
ihrag triinlerinden kuru incir ve kuru liziim ile Ege bolgesinde gergeklestirilen ekolojik tarim
uygulamalarina daha sonra, kuru kayisi, findik gibi iiriinler de katilarak farkli bolgelere
yayilmistir.

Tirkiye’de organik, bitkisel ve hayvansal {irtinler iiretimi, iglenmesi ve pazarlanmasi Resmi
Gazete (18/12/1994)’de yaymmlanan “Bitkisel ve Hayvansal Uriinlerin Organik Metodlarla
Uretilmesine iliskin Yénetmelik”™ ile diizenlenmistir. Avrupa Birligi’nin “EEC Regulation
No0:2092/91” sayili diizenlemesi esas alinarak hazirlanmis olan ve Ekolojik iiriinlerin
iretilmesi, islenmesi, etiketlenmesi, depolanmasi ve pazarlanmasi asamalarinda uyulmasi
gereken kurallar1 igeren bu Yonetmeligin uygulayict yetkili kamu kurulusu Tarim ve
Kdoyisleri Bakanligidir. Ote yandan bu tiizel diizenlemelere kosut olarak, Tiirkiye nin,
"Avrupa Topluluguna Ekolojik Uriin ihra¢ Eden 3.Ulkeler" listesinde yer almasi icin de
diplomatik girisimler siirdiiriilmektedir.

Yo6netmeligin uygulanmasiyla ilgili kurumsal yapilanmada “Ulusal Yénlendirme Komitesi®
gorev yapmaktadir. Komite tarafindan alinan kararlari tavsiye niteliginde olup, ulusal diizeyde
ekolojik tarim faaliyetlerini izlemek ve kontrol etmekle gorevli Ekolojik Tarim Komitesi’ne
iletilmektedir. Diger yandan bir kontrol ve sertifikasyon kurulusunun faaliyet gdsterebilmesi
icin Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin onay1 gereklidir. Halen gerekli kosullar1 yerine
getirerek yetki belgesi almis 7 adet kontrol kurulusu faaliyet gostermektedir. Bu kuruluslardan
6 tanesi yabanci sertifikasyon kuruluslarinin Tiirkiye temsilcisi, biri ise Tiirk kurulusudur.
Tiirkiye’de tretilen ekolojik iiriinlerdeki kimyasal kalintilarin analizi i¢in yeterli donanima
sahip laboratuvar bulunmamasi nedeniyle, drneklerin yurtdisinda analiz ettirildigi, bu nedenle
islemlerin uzadig1 ve mali kayiplara yol agtig1 goriilmektedir. Uretimde oldugu gibi bu tiir
analizlerde de disa bagimli olunmasi, ekolojik tarimin ulusal diizeyde yayginlastirilmasini
zorlastirmaktadir.

Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 verilerine gore Tiirkiye’de yaklasik 92 degisik iirlinde, 46.523
bin hektarlik arazi {izerinde 12.275 kadar iiretici 168.306 ton ekolojik tarim {iretimi
yapmaktadir. Uretilen ekolojik iiriin gesitlerinin sayis1 1990°da 8 ve iiretim alan1 1.037 hektar

7 Yonetmelikte bazi maddelerinde uygulamada rastlanilan aksakliklart gidermek amaciyla degisiklik yapilmis,
ekolojik tarim faaliyetleri sirasinda yapilacak kusur ve hatalara karsi uygulanacak yaptirimlar da kapsama
almmustir(Diizeltme Metni i¢in Resmi Gazete (29 Haziran 1995 giin ve 22328 sayili) Yonetmelige ek olarak
ekolojik iiriinler ihracatini belirli bir disipline kavusturmak amaciyla Resmi Gazete (6.1.1996 giin ve 22515
sayil)’de yaymmlanan [hracat Yonetmeligi eki “Kayda Bagl Ihracat Listesi”nin 7. Maddesi cergevesinde
ekolojik iiriinlerin ihracat: kayda baglannmstir. Ege Thracatci Birlikleri Genel Sekreterligi bu iiriinlerin kayit ve
ihracatina yonelik islemlerde Koordinator Birlik olarak tayin edilmistir.

¥ Tarim ve Koyisleri Bakanligi Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu (APK) Baskanmin bagkanliginda;
Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dig Ticaret Miistesarligi, Cevre Bakanligi, Saglik Bakanligi, Sanayi ve
Ticaret Bakanhgi, Thracati Gelistirme Etiit Merkezi (IGEME), Ihracatg1 Birlikleri, Ziraat Odalar1 Birligi ve
Ekolojik Tarim Organizasyonu Dernegi Temsilcilerinden olugsmaktadir.

? Yonetmelik uyarinca olusturulmus olan Ekolojik Tarim Komitesi; Tarim ve Kdyisleri Bakanligi APK Kurulu
Planlama ve Projeler Dairesi Bagkaninin baskanhiginda, Tarimsal Uretimi Destekleme Genel Miidiirliigii'nden
iki, Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii'nden iki, Tarimsal Aragtirmalar Genel Miidiirliigii'nden bir,
Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigii'nden bir Dis iliskiler ve Avrupa Toplulugu Koordinasyon Daire
Bagkanligi'ndan iki konu uzmani temsilciden olugmaktadir.
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olarak gerceklesmistir. Bu rakamlar, 1999°da sirasiyla 92 ve 46.523 hektara ¢ikmigtir. Ayni
siire igerisinde tiretici sayis1 da 1037°den 12.275’¢ yiikselmistir.'’ Thracatin yaklasik %60’1
Almaya’ya, %15’i de ABD’ye yapilmaktadir. Glimriikk mevzuatindaki bazi sorunlar nedeniyle
ekolojik tarim sektoriiniin digsatim yoluyla ekonomiye katkisi net olarak bilinmemekle
birlikte yillik 150 milyon dolar civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Tiirkiye’de {iretilen
ekolojik tiriinler biiylik dl¢iide yurt dis1 pazarlara gonderilmektedir. Bu nedenle, ekolojik iirtin
iiretim miktar1 ve gesitliligi yurt disindan gelen talepler dogrultusunda sekillenmektedir

Tiirkiye’de ekolojik hayvansal {iriin {iretiminde ise kayda deger bir gelisme saglanamamustir.
Tirkiye’nin yiiksek niifusunun i¢ tiikketim i¢in daha fazla {iretim yapilmasini zorunlu hale
getirdigi dikkate alindiginda, ekolojik hayvansal iiretim sistemlerinin ekonomik tesviklerle
gelistirilmesinin yararl katkilar saglayacagi ileri siirtilebilir.

Her ne kadar, ekolojik tarim {iriinlerine yonelik talebin gittikge arttigir ve Tirkiye’nin iklim,
toprak ve doga sartlarmin ekolojik tarim i¢in ¢ok uygun oldugu hiikiimet diizeyinde kabul
edilmis ve tiizel diizenlemelerin siiratle tamamlanmasi ¢alismalarinda kayda deger basarilar
saglanmigsa da, ekolojik tarimin ulusal diizeyde oncelikli bir politika olarak kabul edildigini
ve gerekli ekonomik ve mali araglarla desteklendigini sdylemek olanakli degildir. 8. Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda siirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin olusturulmasi temel amac
olarak belirlenmis olmakla birlikte, bu baglamda ekolojik tarimla ilgili 6zgilin hedeflerin neler
olduguna iligkin diizenlemelere yer verilmemis oldugu goriilmektedir.

Ulusal tarim, ¢evre ve ekonomik kalkinma politikalarmin birbirleriyle biitiinlestirilmesi, bu
baglamda c¢ift¢i ve tiiketici haklarin1 ve i¢ pazarin gereksinimlerini de dikkate alan yeni
stratejilerin gelistirilerek siiratle uygulamaya koyulmasi, salt biyolojik ¢esitliligin korunmasi
baglaminda degil, siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin gerceklestirilmesi baglaminda da
zorunlu goriilmektedir. Tiirkiye’de halen tarim sektoriiniin toplam istihdam igindeki pay1
%45°tir. Tarim ve Kdyisleri Bakani’nin ifadesine gore;

“Ciftginin ve treticinin ekonomik olarak ¢ok kotii duruma dustiigli, giin gectikge
fakirlestigi, borclarin1 6deyemez hale geldigi, bor¢larini 6demek igin {iretim araglarini
sattif1 ve tarimsal iiretimden kacar hale geldigi, tiiketicinin gida, su, giysi ve diger
tarim trilinleri giivenligi ve giivenilirligi ile ¢evre sartlarinin tehlike ile kars1 karsiya
kaldig1, tarimin yanlis yonlendirilmesi sonucu gida gibi stratejik Uriinlerde gitgide disa
muhtac¢ kalma, dolayisiyla gelecegimizin riske atilmasi, tarimin yanlis yapilmasi ve
ihmali sonucu Tiirkiye’de yesilin kaybolmasi, meralarin, tarim arazilerinin, ormanlarin
tahribati, talani, ¢evrenin yanlis uygulamalar ile asir1 kirlenmesi, sonucta yagis
rejiminin degigsmesi ve kurakligin kaginilmaz hale gelmesi, tarimin ihmalinin
neticesinde i¢ ticaret hacminin asir1 diismesi, dig pazarlarda rekabet edememe,
disaridan aldigimiz tarim iiriinlerine 6dedigimiz dovizlerden dolay1 kaybimiz ve bunun
getirdigi ekonomideki sikintilar, tarimin, igsizligin uzun siiredir ¢ok yiiksek oldugu
iilkemiz i¢in yaygin bir istthdam alani olusturmasi gergegini hi¢ kimsenin gozardi

etmemesi gerekir”.

Bu belirleme c¢ercevesinde, ekolojik tarim ve hayvancilik konusunda kararli ve istikrarh
politikalarin gelistirilmesinin stirdiiriilebilir tarim politikalarina saglayacagi katkilarin 6nemi

1< http://www.igeme.org.tr/TUR/arge/organik.htm>, (06.06.2002).
"< http://www.tarim.gov.tr/gazete/haberler/kasim2001 /tarim.htm>, (06.05.2002).
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daha iyi anlagilmaktadir. Sonug olarak, ekolojik tarim ve hayvancilik politikalarinin salt
biyolojik miicadele yoOntemlerinden ibaret uygulamalar1 icermedigi gergegi de dikkate
alinarak, biyolojik cesitliligin korunmasi, tarim, istthdam ve yoksullukla miicadele
politikalarinin bir biitiin olarak ele alinacagi yapisal doniisiimiin saglanmasi zorunludur. Bu
baglamda, tlizel diizenlemelerin de iyilestirilerek, mevcut Yonetmeligin bir yasaya
dayanmamasindan kaynaklanan sorunlarin giderilebilmesi i¢in, en kisa siirede “Tarimsal
Uriinlerin Ekolojik Yéntemlerle Uretilmesine liskin Yasa" nin da ¢ikartilmas: gerekmektedir.

1.4. Biyolojik Giivenlik'

Sanayide biyoteknoloji kullanimi, diinyada ileri diizeyde olmayip, heniiz Tiirkiye’de kayda
deger gelisme gostermemektedir. Bununla beraber, Tiirkiye, baz1 Genetik Yapis1 Degistirilmis
Organizmalar (GDO) tarimsal iirlinlerin (musir, bugday, soya fasulyesi gibi) iiretimi ve
tilketimi bakimindan ¢ok onemli bir pazar olarak degerlendirilebilir. Diinya’da ve Tiirkiye’de
transgenik bitkilerin digalimla iilkeye getirilip ekilmesi veya bu tiir bitkilerden elde edilen
gida iirlinlerinin i¢ pazarda satilmasi konularinda politik, tiizel, bilimsel ve teknik uygulamalar
baglaminda ciddi bosluklar ve bunlardan kaynaklanan sorunlar mevcuttur.

Modern biyoteknoloji kullanimindan ve bu yontemle iiretilen iiriinlerden kaynaklanan olasi
riskler, sadece insan sagligini degil, biyolojik cesitliligin de dahil oldugu dogal kaynaklar1 da
tehdit etmektedir. Bu baglamda biyogiivenlik politika ve uygulamalarinin 6ncelikli bir eylem
olarak, tarim, ¢evre ve teknoloji politikalariyla biitiinlestirilmis bir sekilde hayata gecgirilmesi
sarttir. Tarimsal iretimin arttirilmasina ve herbisit, pestisit ve suni giibre kullaniminin
azaltilmasina katki saglayabilecegi ileri siiriilen Genetik Yapis1 Degistirilmis Organizmalarin
(GDO), yaratabilecekleri potansiyel riskleri dikkate almamanin orta ve uzun vadede geri
doniilemez gevresel etkilere yol acabilecegi gerceginin de bilincinde olunmasi gerekir.

Anadolu’daki yerli ekonomik bitkiler arasinda yeralan, bugday, arpa ve baklagiller ana besin
kaynaklarmi olusturmaktadir. Gen kaynaklar1 Tiirkiye’de bulunan  tiirlerin transgenik
olanlarmin tilkeye girmesi ve iiretilmesi/yayilmasinin ekonomik agidan oldugu gibi, biyolojik
cesitliligin korunmasi agisindan da, yol acabilecegi riskler konusunda heniiz herhangi bir
bilimsel ¢calisma yapilmamis olmasi, olasi tehditlerin boyutlarini1 daha da arttirmaktadir.

Ayrica transgenik bitkilerin saliverildikleri ortamda bitki sosyolojisi, dogal tiirlerdeki genetik
cesitlilik, ekosistemdeki tiir dagilim1 ve ekolojik denge iizerine uzun dénemde yapabilecegi
etkiler agisindan Tiirkiye Ozel bir tehdit altindadir. Disalimla getirilecek  transgenik
iirinlerden olabilecek bir gen kacisinin, yabani tiirlerin de ayni1 6zelliklere sahip olmalarina
neden olabilecegi ve bu durumda dogal gen kaynaklarinin, geri doniilemez bir sekilde tahrip
olabilecegi bilinmektedir. Yabani otlara dayaniklilik geninin transgenik bitkinin yabani
tirlerine gegmesi durumunda, bu tiirlerle miicadele etmek olanaksiz hale gelebilecektir.
Varolan gen kaynaginin tamamen yok olmasina neden olabilecek bdylesi bir risk, birgok
yabani bitkinin gen kaynaklarina sahip olan Tiirkiye’nin biyolojik ¢esitliligi agisindan 6zel bir

12 Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi metninde sozlesme terimi “Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi® olarak
belirtilmektedir. Bunun yanisira biyoteknolojik ¢aligmalara yonelik giivenlik kavramini irdeleyenn protokol ise
hem ingilizce hem de fransizca tercimelerinde de goriildiigii ilizere “biyogiivenlik” teriminin kullanildig:
(biogiivenlik terimi biyoteknolojide giivenlik teriminin kisaltilmas1 olarak kullanilmaktadir) gortiilmektedir. Bu
sebeple protokolden bahsederken “biyogiivenlik protokol”ii deyimi kullanilmistir. Bunun disinda konudan s6z
ederken “biyoteknolojide giivenlik” terimi kullanilmustir.
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onem tasimaktadir. Buna ek olarak, ithal edilen bitkisel kaynakli ham ve/veya islenmis
iirlinler i¢in Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan diizenlenen kontrol belgeleri, ithal edilen
iriiniin GDO igerip igermedigini kapsamadigr i¢in, ithal edilen tarim {irlinlerinin GDO
icerme konusundaki durumlar1 bilinmemektedir. Ancak, GDO igeren ve icermeyen {iriinlerin
karigtirilmis olarak pazarlandigi i¢in Tiirkiye’ye de girmis olduklar1 konusunda iddialar
vardir.

Ote yandan, Tiirkiye’de 1998’den bu yana transgenik bitkilerin alan denemelerine almmmaya
baslandig1 bilinmektedir. Cesitli firmalarin ithal ettigi {riinlerde yapilan alan denemeleri
Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 Arastirma Enstitiileri tarafindan yiirtitiilmiistiir. Harran Tarimsal
Arastirma Enstitiisii tarafindan Akcakale’de pamuk, Akdeniz Tarimsal Arastirma Enstitiisii
tarafindan Antalya’da musir, Cukurova Tarimsal Arastirma Enstitlisii tarafindan pamukta
yiiriitiilen denemeler sonucu, triinlerle ilgili yeterlilik kanis1 olugsmadig1 i¢in bu denemelerin
tekrarina karar verilmistir. Nitekim bu denemeler daha sonraki yillarda da devam etmistir.
Transgenik bitkilerin alan denemelerinin tamamlanmasini takiben tescili, iiretime sokulmasi
ve gida zincirinde kullanilmasinin giindeme gelmesi beklenmektedir. Ancak bu ¢aligmalar,
heniiz AR-GE arastirmalarinin ¢ok yetersiz olmasi, konuya iliskin mevzuatin bulunmamasi,
kurumsal ve teknik altyapinin  gelismemis olmasi gibi gerekcelerle ulusal diizeyde
elestirilmektedir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 hazirliklart ¢ercevesinde, “Biyoteknoloji ve
Biyogiivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu” kurulmus olmasi ve bu Komisyonca hazirlanarak
Devlet Planlama Tepkilati tarafindan yayinlanan raporda (DPT, 2000a) konuya iliskin ulusal
gereksinimlerin ve politika hedeflerinin yeralmasi, politik a¢idan Tiirkiye nin biyogiivenlik
konusunu giindemine aldigini acik¢a gdstermektedir. 2001-2005 yillar1 arasinda uygulanmak
izere hazirlanmis olmakla beraber 2023 yilin1 hedef alan Uzun Vadeli Strateji olma 6zelligini
de tasiyan kapsayacak olan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani uyarinca “Biyoteknolojik
uygulamalardan kaynaklanabilecek olasi biyogilivenlik risklerinin en aza indirilmesi i¢in
biitiinciil bir yaklagimla yasal, kurumsal ve uygulamaya iliskin diizenlemeler yapilacaktir”.
Yine bu Plan uyarinca; “Biyogiivenlik Yasas1” ¢ikartilmasi ve “Ulusal Biyogiivenlik Kurulu”
olusturulmasi 6ngoriilmiistiir. Ancak Plan’in yiirlirliige girdigi tarihten bu yana, mevzuat ve
kurumsal yapinin olusturulmasi, bilimsel ve teknik altyapmnin hazirlanmasi ve insan
kaynaklarinin gelistirilmesi konularinda kayda deger hi¢ bir ilerlemenin saglanamadig:
gorliilmektedir. Biyolojik Cesitlilik So6zlesmesi kapsaminda hazirlanan Biyogiivenlik
Protokoliinii Tiirkiye 24 Mayis 2000 tarihinde imzalamistir. Bununla beraber, Biyogiivenlik
Protokoliiniin heniiz onaylanmadig1 dikkate alinirsa, Tiirkiye’de biyogiivenlik konusundaki
yasal boslugun siirmekte oldugu goriilecektir.

Biyolojik ¢esitliligin korunmast  bakimindan oldugu gibi, tarim sektoriiniin ve tarimsal
istthdamin Onemi, uluslararasi pazarda rekabet edebilirlik hususlar ile {iretici (giftgi) ve
tilketici haklar1 agisindan da Tiirkiye’nin oncelikli bir sorun alani olan biyogiivenlik
konusunda ivedi Onlemler alinmasi zorunlu goriilmektedir. Bu baglamda “Biyogiivenlik
Arastirma ve Takip Sisteminin” kurulmasi amaciyla bir proje yapilmasi i¢in UNEP’le ilke
anlagmasina varilmis olmasi olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

1.5. Biyolojik Cesitlilige Yonelik Tehditler

Tiirkiye’nin zengin biyolojik c¢esitliligine yonelik tehditler ve korunmasi alaninda yasanan
problemler 6zetle sunlardir:
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e Kirsal alanlarda, hizli niifus artisindan kaynaklanan ekonomik baski ve mevzuat bosluklari
nedeniyle, tarim alanlarmin parselizasyonda yasanan sorunlar, ¢ift¢ilerin gelirlerinin
diismesine neden olmaktadir. Bu durum kiiciik ciftcileri, arazi kazanmak iizere orman
acma, asirt otlatma ile meralarin tahribi ve bitkilerin asir1 toplanmasi gibi biyolojik
cesitliligi tahrip eden faaliyetlere yoneltmektedir. Diger yandan bugiin siirdiiriilebilir
ormancilik politikalarina gegisle degisim gosteren ormancilik politikalarindaki
siirdiiriilemez uygulamalar biyolojik ¢esitliligi olumsuz etkileyen faktorlerdendir.

e Step alanlarinda; geleneksel ve siirdiiriilebilir olmayan tarim yontemleri, verimli toprak
elde etmek i¢in meralarin tahrip edilmesi biyolojik ¢esitlilige yonelik en biiyiik tehditler
arasindadir. Aniz yakma topraktaki mikro organizmalar1 yok etmekte, bir ¢ok kiigiik
hayvanin ve bdceklerin yok olmasina neden olarak toprak yapisini verimliligini yok
etmektedir.

e Tarimsal faaliyetler 5.1 milyon hektar alanda 5 ve 6. smif topraklarda ger¢eklesmektedir.
Bu arazilerin ¢ogu yasadisi orman kesimi ve mera acgilmasi sonucu elde edilmistir.
Kontrolsliz asir1 otlatma, hassas step ekosistemlerini tahrip etmeye devam ederken,
yasamlar1 hayvanciliga bagli olan kirsal topluluklarin iizerinde ekonomik baski
olusturmaktadir.

e 460.000 hektar civarinda verimli tarim topragi, farkli kullanim zonlarini diizenleyen
mevzuat eksikligi veya kentsel/metropolitan alanlar ¢evresindeki uygulamalar nedeniyle
yok olmustur. Ozellikle kentsel/metropolitan alanlar gevresinde bu durum kirsal kesimden
gelen goclerle beraber, endiistriyel ve evsel yapilanmalarin kontrolsiiz ve plansiz
yayilmasi sonucu katlanarak artmakta ve dogal habitatlar yok olmaktadir.

o Ozellikle Ege ve Akdeniz bdlgesinde olmak iizere, kiy1 alanlarindaki arazi spekiilasyonlar
ikinci konut patlamasiyla sonuglanmaktadir. Cevresel bozulmayi oOnlemeye yonelik
kurumsal yapinin etkinlestirilemeyisi ve mevzuattaki eksiklikler, biyolojik ¢esitliligin en
biiylik tehdidi olan dogal habitat kaybina neden olmaktadir. Kiy1 habitatlarinin tahrip
edilmesi, bir ¢cok alanda karasal ve denizel ortamlardaki bir ¢ok hayvan ve bitki tiirliniin
kaybolmasina neden olmaktadir.

e Agirt balik¢ilik, yaban hayvanlar1 ve kuslarin toplanmasi ve avcilik, kontrosiiz tibbi bitki
ve otlarin/soganlarin toplanmasi/sokiilmesi siireglerindeki yetersiz kontrol ve takipsizlik
bir ¢ok tiirlin yasamini slirdiirmesini engelleyen en biiylik tehditlerdir. Tiirkiye’de 6nemli
miktarlarda hayvan ve bitki tiirli toplanarak ihra¢ edilmektedir. Diger yandan gerek i¢
sular gerekse denizlerde balik¢ilik stire ve donemlerini diizenleyen kontrol
mekanizmalarinin yetersizligi denizel ve tatli su ortamlarindaki biyolojik ¢esitliligi tehdit
etmektedir. Su anda yasaklanmig olmasina ragmen, dinamitle balik avciligi 6zellikle 1950
ile 1980 yillar1 arasinda balik popiilasyonlarinin ciddi bir sekilde azalmasina neden
olmustur. 1980lerde balik yemi {ireticilerine verilen tesviklerse ozellikle Karadeniz’de
biiylik olcekli asir1 avlanmaya neden olarak biyolojik cesitliligi etkilemistir. Tiirkiye’de
avcilik-6zellikle kurt (Canis lupus), boz ay1 (Ursus arctos), vasak (Lynix lynix), dag kegisi
(Capra aegagrus) gibi biiyiik memeliler ve bir ¢ok kus tiirii izerindeki asir1 aveilik
biyolojik ¢esitlilige yonelik en biiyiik tehditler arasindadir. Konunun eylemsel dlgekte
ilgili kurumlarca Onceliklendirilmeyisi, STK’larin konuyu gerektigi gibi kamuoyu
giindemine tagiyamayisi sorunun giderek agirlasmasina neden olmaktadir.

e Tarimsal sektorde, ¢evre olgusunu gézoniinde bulundurmaksizin dagitilan tesvikler, agir
kimyasal ve giibre kullanimi ile yanlis sulama projelerinin uygulanmasina neden
olmustur. Su anda nispeten diisiik oranda goziikmekle beraber; Tiirkiye yogun ve sulu
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tarima dogru gecis yaptikca, asir1 kimyasal ve gilibre kullaniminin biyolojik ¢esitlilik ve
sagliga olan etkilerinin gelecekte artacagi ongoriilmektedir.

e Verimli olmayan sulama nedeniyle, tarim alanlarinin tuzlanmasi biyolojik ¢esitliligin
kaybina neden olmaktadir. Kiy1, deniz ve sulakalan ekosistemleri 6zellikle endiistriyel ve
tarimsal kirlilikle, evsel atiklar ciddi bir sekilde etkilenmektedir.

e 1980’lerden itibaren turizm sektoriine verilen tesvikler, biiyiik kitle turizmi yatirimlarinin
ingaasinda patlama yaratarak biitliin kiy1 habitatlar1 (denizkaplumbagalar1 iireme alanlari,
Akdeniz foku yasam alanlar1 gibi), kumullar, lagiinler, kiy1 ormanlar1 ve verimli tarim
alanlarinin geri doniisiimsiiz olarak tahrip olmasina neden olmustur. Bu kapsamda,
siirdiiriilebilir olmayan avcilik, balik¢ilik ve toplama yontemleriyle, orman keserek arazi
acma gibi turizm sektoriiniin taleplerini karsilamaya yonelik baskilarin olugmasi ve ayni
zamanda kontrolsiiz evsel atiklarin denize bosaltilmasi ve sezonluk degisen niifus
biyolojik ¢esitlilik ve habitatlara yonelik 6nemli sorunlar arasindadir.

e Tirkiye’de ¢evre koruma programlarinda uzman ve teknik eleman azlhigi diger 6nemli
sorunlardan biridir. Hiikiimet degisikliklerinde yasanan/yasanabilen eleman degisiklikleri,
personel tayinleri biyolojik cesitliligi koruma konusunun gerektirdigi deneyim faktoriinii
etkilemektedir. Hemen hemen ilgili tiim bakanliklar yetersiz teknik eleman sikintisindan
etkilenmekte, 6zellikle de biyolojik ¢esitliligin yaygin oldugu kirsal kesimde ve koruma
alanlarinda yetismis ve uzman teknik eleman gorevlendirme zorluklar1 yasanmaktadir.
Uzman eleman se¢iminde disiplinlerarasi dagilimin dengeli olarak yapilmamasi, bakis
acilarinda tek yonliiliik riskini de beraberinde getirmektedir.

1.6. Biyolojik Cesitlilik ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Baglaminda Degerlendirme

Tirkiye’de biyolojik ¢esitliligin korunmasinda daha ¢ok nesli tehdit altinda olan tiirler ile
endemik tiirlerin korunmasina agirlik verildigi goriilmektedir. Bununla beraber, biyolojik ve
genetik kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesinin gida ve saglik sektdrleri agisindan kritik
bir 6nemi oldugu gercegi gozardi edilemez. Ancak Tiirkiye’nin bagta tahil ve et iirlinleri
olmak tizere gida kaynaklarinin temininde kendine yeterli bir iilke olma 6zelligini hizla
kaybetmesi, bu gercegin yeterince dikkate almmadigim gostermektedir. Devlet Istatistik
Enstitiisti, 28 Mayis — 30 Eyliil 2001 tarihleri arasinda uygulanan VII. Genel Tarim Sayimi
sonucuna gore, toplam arazinin sadece %33,13’ii islenmektedir. Islenmeyen arazi icinde
%2,91 oraninda tarima elverisli oldugu halde kullanilmayan arazi bulunmaktadir. Tarima
elverissiz arazi 96.780.487 dekar ile toplam arazinin %14,47’sini olugturmaktadir. Toplam
221.562.345 dekar olan islenen arazinin %68,77’si tarla arazisi, %16,91°’1 nadas arazisi,
%11,67°si meyve ve diger uzun Omiirlii bitkilerin kapladig1 arazi ve %2,65°1 sebze ve gigek
bahgeleri arazisidir. Tiirkiye bir yandan yanlis arazi kullannm uygulamalarinin sonucunda
tarimsal alanlar ile cayir ve meralarim1 hizla kaybederken, bir yandan da hizlandirilmig
erozyon, kimyasal ila¢ ve giibre kullanimi sonucunda toprak ve otlaklarinda niteliksel bir
bozulma sorunu yagamaktadir.

Biyolojik ¢esitliligin  siirdiirtilebilir kullanim1 6ncelikli olarak {ilkenin arazi kullanim
politikalarinda koktenci bir iyilestirme ile ulusal tarim, hayvancilik, istihdam ve saglik
politikalarinda ciddi bir degisimi gerektirmektedir. Tiim bu sektorleri biitiinlesik bir sekilde
ele alan siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin uygulanabilmesi ayn1 zamanda yoksullukla
savagim agisindan da hayati bir 6neme sahiptir. Kirsal yoksullugun giderilmesi, kirdan kente
goce yol acan nedenlerden birisi olarak aymi zamanda sagliksiz kentsel gelismenin
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onlenebilmesi bakimindan da 6zel bir 6nem tasimaktadir. Biyolojik ¢esitliligin korunabilmesi
icin, bu kavrami salt nesli tehlikedeki veya endemik tiirlerin korunmasi ile siirh olarak ele
almaktan Ote; tarim, hayvancilik, ormancilik, su iiriinleri ve benzeri alanlarda iiretim ve
tilketim bigimlerinin siirdiiriilebilirlik anlayisina gére yeniden bigimlendirilmesi zorunludur.

Yoksullugun azaltilmasi, 6zellikle 90’11 yillardan itibaren (Rio Zirvesi’nin de itekleyici giicti
ile) diinyanin giindemine belirgin bir sekilde girmistir. Tiirkiye gibi biyolojik ¢esitliligin
zengin oldugu ve ayni zamanda 6zellikle kirsal yoksullugun dikkat cekici diizeye ulastig
iilkelerde yoksullukla dogal/biyolojik kaynaklarin akile1 olmayan yonetim sekilleri arasinda
iliski kurmak kaciilmazdir. Bu baglamda, yoksullugun azaltilmasi i¢in biyolojik ¢esitliligin
korunmas1 ve dogal kaynak kullaniminda siirdiiriilebilirlik ilkelerinin ivedilikle olusturulmasi
elzemdir. Mutlak suretle, alan/kaynak kullanim diizenlemeleriyle beraber, alternatif gelir
kaynaklarinin  yaratildigi planlama, bilin¢lendirme, {retim ve tiiketim kaliplarinda
diizenlemeler ve tesvik sistemlerinin yeniden programlanmasi gerekir.

Biyolojik ¢esitliligin yogun oldugu ve hassas bolgelerde yasayan insanlar i¢in ulusal diizeyde
kabul edilmis kalkinma politikalarinin tiimlesik bir pargasi olarak benimsenmis 6zel planlama
modelleri gerekmektedir. Bu modeller ancak koruma-kalkinma ikilemi eksenin ne kadar
siirdiiriilebilir olarak belirlenebilecegi  ile de ilgilidir. Edinilen deneyimler, koruma
alanlarinda hassas zonlar1 da kapsayan korunacak ve kullanilacak alanlarin derecelendirilerek
ayrilmasi, kullanim alanlarinda dogrudan o bdlgede yasayanlar icin alternatif gelir
kaynaklarinin olusturulmasi ve bu siireglerin katilime1 bir eylem tarzinda hayata
gecirilmesinin bu siirecin en 6nemli bilesenleri oldugunu gdstermektedir.

Bu baglamda, 6zellikle tarim, hayvancilik ve su iriinlerinde, yerli tiirlerin ve geleneksel
iiretim bigimlerinin korunmasi ve gelistirilmesine ve Ozellikle de gen kaynaklarinin
kullaniminda boélgeler arasi esitlik ve kusaklar arasi adalet anlayisinin gozetilmesine 6nem
verilmelidir. Ote yandan, yine bu baglamda biyolojik cesitlilik ile toplumsal cinsiyet
etkilesimini dikkate alan yaklagimlar gereklidir.

Biyolojik kaynaklarin verimsiz ve yanlis kullanimi ve baglaminda yoksullugun hizla artmasi
ile ilgili Tirkiye’den verilebilecek ornek sayisi epey fazladir. Tarimsal iiretimde yerel
varyetelerin veya dogal biyogenetik kaynaklarin 1slaht yoluna gidilmesi tercih edilen bir
kaynak yonetimi olarak goriilmektedir. Tersi durumlarda ortaya c¢ikan karmasik ekolojik
sorunlarin bertarafi cogunlukla basarisizlikla sonuglanmaktadir (Tesviklerin Karadeniz’de
yerli tlir olan Deniz alasi (Salmo trutta labrax)nin iiretim amacl 1slaht i¢in kullanilmasi
yerine Atlantik Salmonu (Salmo salar) i¢in kullanilmasi ve {iretimin fiziki/biyolojik
nedenlerle basarili olamayisi gibi, Topaloglu, B., 2002, bilgi notu).

Tiirkiye’de biyolojik cesitlilikte tiir koruma ile siirdiiriilebilir kalkinma iligkisi 6nemli bir
konudur. Ozellikle nesli tehlike altindaki tiirlerden ekonomik &neme sahip olanlar, az
bulunmalarindan dolay1 yiiksek fiyatli pazara sahiptir. Bu tiirlerin bulundugu habitatlarda
yasayan yore halklarinin yoksullugu durumunda kisa siirede kazang saglamaya yonelik
yaklagimlarla, uzun donemli siirdiiriilebilir yontemlerle yapilacak iiretimle kalkinmaya sekte
vurulmaktadir (6rnegin havyari ve eti pahali olan B. Karadeniz Mersin Baliginin korunarak,
havyarindan yararlanilmasinin bu alanda c¢alisan balik¢ilara saglayacagi ekonomik fayda
deger bicilemez biiyiikliikte iken, yasak olmasmna karsin bu tiiriin avlanmasinin Oniine
gecilememektedir, Toplaoglu, B., 2002, bilgi notu ).
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Koruma alanlarinin ilan edilmesi tek basma biyolojik cesitliligin korunmasi ve
siirdiiriilebilirligi i¢in yeterli degildir. Ornegin Igneada ormanlari, Kus Goli ve
Sultansazligindaki uygulamalar nedeniyle biyolojik cesitlilik agisindan son derece 6nemli bu
alanlarda yasanan tahribat1 koruma statiileri 6nleyememistir. Ayni1 sekilde, kiyr alanlarinda
varolan bir ¢ok koruma alaninda (Dogal SIT, OCKK gibi) varolan yasal koruma statiisiine
ragmen kacak yapilasmanin Oniine gecilmemekte, 6nemli kiy1r ve deniz habitatlar1 yogun
turizm baskis1 ve kitle turizmine yonelik salt yatak kapasitesini artirmaya odakli turizm
politikalar1 nedeniyle tahrip edilmektedir.

Tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de; hizli niifus artisi, kentlesme, sanayilesme,
stirdiiriilemez iiretim ve tiiketim aliskanliklart oraninda dogal kaynak tahribati ¢arpici
boyutlara ulagmistir. Kaynaklarin kirlenmesi, ¢ollesme, iklim degisiklikleri, nesli tehlike
altina giren tiirler, habitat tahribi; erozyon, sel, tagskin, ¢1g, heyelan gibi insan etmeni ile de
hizlandirilan dogal afetlerle birleserek insanin da bir pargasi oldugu yasami yani biyolojik
cesitliligi siiratle yok etmektedir. FAO verilerine gore, diinyada ekosistemler her yil net 12
milyon hektar dolayinda azalmakta olup, Olciilen ve Slgiilemeyen iirlin (6rnegin ormanlarda
odun ve odun dis1 {iriin) ve bunlardan saglanan girdilerin dogru degerlendirilmesi kaginilmaz
olmaktadir. Biyolojik ¢esitliligin dogru fiyatlandirilmasi, etkin koruma, siirdiiriilebilir isletme
ile dogru secilmis gelistirme yontemleri ve bilinglenmenin saglanmasi, sinirli ve yenilenemez
biyolojik kaynaklarin optimal kullanimi ve stirekliligi i¢in gereklidir.

Ormanlar, birey, topluluklar ve gesitli sektorlere odun/odun dis1 iirlinlerle hizmetler sunma,
istihdam yaratma, gida ihtiyacini karsilama, avcilik/toplayicilik imkanlariyla orman kdyliisiine
ve afet bolgelerine ucuz odun hammaddesi saglama seklinde dogrudan faydalar yarattig1 gibi,
iklim degisikliginden su iiretimine, erozyonun dnlenmesinden saglikli ekosistemler ve yasam
saglamasina kadar uzanan ¢ok 6nemli kamusal yararlar da saglar (Konuk¢u, 2002). Ormanin
ikinci grupta sayilan kamusal yararlar1 dogrudan algilanamadigi i¢in 6n planda géziikmez. Bu
kamusal yararlarin bugiinkii biiylimeye yonelik ekonomik sistem i¢inde dogru deger/fiyat
belirlemesi yapmaksizin kullanildig1 bir gercektir.

“Bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis” alanlarin orman dist
kullanimlara agilmasina imkan veren ve orman alanlarinin daralmasina neden olan yasal
diizenlemelerin yeniden elealinmasi elzemdir. Siirdiirtilebilir ormancilik politikasinin temel
taglarindan biri de kamusal yararin gozardi edilmeksizin, kullanicilarinin refah seviyesinin
iilke refahi ile esgiidiim iginde yiikseltilmesi olarak tanimlanabilir. Orman kdyliilerinin orman
disina ¢ikarilan arazilerle yoksullugunun kalici ve wuzun vadeli giderilemeyecegi
goriilmektedir. Orman kdoyliisiiniin, ancak orman {irlinlerinden stirdiiriilebilir yontemlerle ve
bilingli  yararlanmasinin saglanmasi; araci mekanizmalarinda (kisi veya gruplar) ve
tesviklerde diizenlemeler yapilmasi ile yoksullugun 6nemli Slgiide azaltilmast miimkiindiir.
Asagida cergeve iginde verilen metindeki degerlendirmeler orman digina ¢ikarilan alanlarin
aslinda yoksullasan orman kdoyliisiiniin refah diizeyini artirmada ¢ok da islevsel olamadigini
etraflica ifade etmektedir.
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BOLUM II. TURKIYE’DE BiYOLOJiK CESIiTLILiGIN KORUNMASI VE
SURDURULEBILIR KALKINMA KAPSAMINDA VAROLAN DURUM

2.1. Biyolojik Cesitlilik ve Siirdiirlebilir Kalkinma Yolunda Tiirkiye’nin Uluslararasi
Sorumluluklar:

Rio Zirvesi’ne katilan ve Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 156 devlet, Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesini imzalayarak kendi sinirlart igerisindeki bitkilerin, hayvanlarin ve mikrobiyolojik
yasamin ¢esitliliginin tam olarak korunmasi sorumlulugunu iistleneceklerine, ayrica biyolojik
kaynaklar1 stirdiiriilebilir kullanacaklarina ve biyolojik ¢esitlilikten saglanan faydalar1 esit
olarak paylagsmanin yollarin1 arayacaklarma dair taahhiitlerde bulunmuslardir. Sézlesme,
gelecek nesillerin dogal kaynaklara olan gereksinmelerinden 6diin vermeden, bugiiniin
ihtiyaclarin1 karsilayabilme anlamina gelen istikrarli ve siirdiirtilebilir gelisme kavrami
tizerine kurulmustur. Rio Zirvesi, 172 iilkenin katilimiyla yalnizca uluslararasi diizeyde
gerceklestirilen en biiyiik toplanti olmakla kalmamis ayni zamanda bir ¢ok gelismeye de
onciiliik etmistir. Rio Zirvesi; kiiresel 6l¢ekte, sistemlerin, ¢evre degerlerine ve siirdiiriilebilir
gelisme ilkelerine uygun yapilandirilmasinin  kabul edilerek, siirdiiriilebilir gelisme
kavraminin benimsenmesinde siyasi irade birligi ve oydasma saglamasi bakimindan da
onemlidir.

Rio Zirvesi’nin kiiresel ¢evre politikalarina katkilari, Zirve’de imzaya acilan belgeler
cergevesinde daha iyi anlasilmaktadir (Ek I). S6z konusu belgelerin, Tiirkiye’nin VIZYON
2023 c¢alismasina 1s1k tutmast beklenmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin taraf oldugu ve
kabul ettigi uluslararas1 belge/bildirgeler arasinda 1992 Rio Zirvesinin c¢iktist olanlar
gelecekteki vizyonun belirlenmesi igin de biiyiik dneme sahiptir:

Rio Deklarasyonu

Orman Prensipleri

Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi

Glindem 21

Iklim Degisikligi Sozlesmesi (Tiirkiye heniiz taraf degil)

Tiirkiye, Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesine taraf olan tilkelerden biri olarak
biyolojik cesitliligin kiiresel ve ulusal 6l¢ekte korunmasi icin taahhiitte bulunarak, biyolojik
cesitliligin yasamsal ve sosyo-ckonomik deger ve Onemini kabul etmis ve Sozlesme
tarafindan belirlenen ii¢ hedefe 1) Biyolojik cesitliligin korunmasi, ii) Biyolojik cesitlilik ve
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimu, ii1) Genetik kaynaklarin kullanimindan elde edilen
faydalarin adil ve esit paylasimina ulagsmak tizere sorumluluk tistlenmistir.

2.2. Biyolojik Cesitlilik ve Siirdiirlebilir Kalkinma Yolunda Tiirkiye’nin Ulusal
Yaklasimi

1992 Rio taahhiitleri doneminden bugiine Tiirkiye’de biyolojik ¢esitliligin korunmasi i¢in
yasal diizenlemeler ve politik taahhiitler agisindan 6nemli projeler gelistirilmistir. Bes yillik
Kalkinma Planlari, Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani, Biyolojik Cesitlilik Ulusal
Stratejisi ve Eylem Plani ile ulusal ve uluslararasi tiizel diizenlemeler bu konulardaki politika
ve uygulamalar agisindan incelenmesi gereken temel belgelerdir. Diger yandan heniiz taslak
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halinde olan Tiirkiye Collesme ve Kuraklikla Miicadele Ulusal Eylem Programi ve Eylem
Planm1 ve Biyolojik Cesitlilik Stratejik Eylem Plan1 ¢alismalarmmin da dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bu baglamda, 06zellikle biyolojik c¢esitlilik kapsaminda somut veriler
varolmakla beraber, mevcut durumda irdelenecek olan mevzuat, kurumsal yapi bosluklari
ve/veya catigmalar1 kisitlar1 olusturmaktadir. Tiirkiye’de dogal kaynaklar ve biyolojik
cesitliligin kullanimi1 ve yonetiminde 6nemli degisiklikler yapilmasi gerekmektedir. Bunun
gerceklestirilmesi, ulusal ve uluslararasi olgekte, ortak ¢alisma esasina dayanan sektdrlerarasi
isbirligi yaklasimi da gerektili kilmaktadir.

2.2.1. Politikalar

Tiirkiye’nin biyolojik ¢esitlik konusundaki temel politikalar1 esas itibariyle Anayasa
geregince kamu sektorii i¢in baglayici, 6zel sektor icinse yol gdosterici olan kalkinma
planlarinda yeralmaktadir. Katilimc1 bir stireg icinde gelistirilen Ulusal Cevre Eylem Plani ve
Stratejisi (UCEP) dogrudan ¢evre konusunda hazirlanarak, kabul edilmis ve yayinlanmis tek
stratejik yaklagimdaki politika dokiimanidir. Biyolojik Cesitlilik Ulusal Stratejisi, Ulusal
Giindem 21, Tiirkiye Céllesme Ile Miicadele Ulusal Eylem Programm (taslak) ise heniiz
yayimlanarak resmi politika dokiimani haline gelmemekle beraber, uluslararasi taahhiitler
dogrultusunda, biyolojik cesitlilik konusundaki ulusal politikalara ve eylemlere yonelik
hazirlanmig dokiimanlardir.

2.2.2. Kalkinma Planlart

Biyolojik ¢esitliligin korunmasi tizerine gelistirilen ¢evresel politikalar, “Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda” degisen Olciilerde yer almistir.

yillarina yonelik olarak hazirlanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)’nda
belirtilmis herhangi bir c¢evre politikast bulunmamaktadir. Hiikiimetin, Siirdiiriilebilir
Kalkinma prensiplerini benimsedigi V.Bes Yillik Kalkinma Planmna kadar olan planlarda
biyolojik ¢esitliligin siirdiiriilebilirligini saglayacak ozgiin politikalar yeralmamaktadir.
Cevrenin tiim sektorel yaklasim ve stratejilerde yeralmasi VI.Bes Yillik Kalkinma Plani ile
baslamakta olup, ekonomi, sanayi ve enerji sektorlerinde ¢evre konusuna sik¢a deginilmistir.
Bununla beraber, bu Plan biyolojik cesitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi
kavramlarina deginmemektedir.

VII. Bes Yillhik Kalkinma Plani'nda temel strateji; siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi
dogrultusunda, “’insan saglig1 ve dogal dengeyi koruyarak siirekli ve ekonomik kalkinmaya
imkan verecek sekilde dogal kaynaklarin yonetimini saglamak ve gelecek kusaklara
yasanabilir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakmak olarak’ tanimlanmistir. Bu bir anlamda
stirdiiriilebilir kalkinmanin ve dogal kaynak yOnetiminin altinin net olarak cizildigi
yaklagimlardan ilkidir.

VIII. Bes yillik kalkinma planinda "Ekonomik ve sosyal gelismeyi gerceklestirirken insan
sagligini, ekolojik dengeyi, tarihi ve estetik degerleri korumak esastir" yaklagimi yeralmis ve
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin tesvik edilmesi; cevresel risklerin en aza
indirilmesi  yaklagimi1  getirilmistir. Yine bu planda, biyoteknolojik uygulamalardan
kaynaklanabilecek olas1 biyogilivenlik risklerinin en aza indirilmesi i¢in biitlinclil bir
yaklasimla yasal, kurumsal ve uygulamaya iliskin diizenlemeler yapilmasinin gerekliliginden
bahsedilmistir.
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2.2.3. UCEP

Tiirkiye Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP) de yukarida Kalkinma Planlar
yaklagimindaki degisim kapsaminda atilmis olan 6nemli adimdir. UCEP, kendi ifadesi ile
“kalkinmanin ¢evre konulariyla biitiinlestirilmesine yonelik somut girisimler’” Onermekte
olup, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani ile paralel bir bakis acisindadir. UCEP, ayrica, Ulusal
Gilindem 21’in “temel taslarindan birini olusturmakla kalmayip, kabul edilmis politika
dokiimani olarak bugiin ve gelecegin adimlarini da sekillendirmesi bakimindan énemlidir.

2.2.4. Stratejiler

Burada sunulan Strateji c¢alismalart heniiz sonuglandirilmig ve kabul edilmis politika
dokiimanlar1 olmamakla beraber, ulusal yaklagimlarin stratejik bir dokiiman olarak
hazirlanmasi, uluslararasi taahhiitlerin yerine getirilmesi yolunda atilan 6énemli adimlar olarak
goriilebilir. Asagida 6zetle sunulan Strateji caligmalarina énemli insan ve finans kaynaklar
aktarildig1 halde, ¢iktilarinin uygulamaya gecirilmesi konusu bosluktur. Bu kapsamda soz
konusu strateji ¢alismalar1 ve eylem planlarinin yasal belgeler haline getirilmesi uygulama
acisindan elzem olup yine bu belgeler arasinda biitlinliik saglanmas1 gerekmektedir. Bunun
icinse Tiirkiye Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Ulusal Stratejisi ve Eylem Plaminin
hazirlanarak uygulamaya girmesi gerekmektedir.

2.2.4.1. Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plan

Tiirkiye’nin Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’nin onaylanmasini takiben, bu alanda atilan
onemli adimlardan biri de Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plan1 (UBCSEP) nin
hazirlanmistir. Strateji kapsaminda; Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’nin uygulanabilmesi i¢in
gerekli kiiresel igbirliginin 6nemi belirtilmektedir. Bu Stratejiyle, biyolojik cesitliligin ve
biitiinliiglin korunmasini ve siirdiiriilebilir kilinmasina yonelik eylemlerin i¢in bir ¢er¢evenin
olusturulmas: hedeflenmistir. Tiirkiye'de Biyolojik Cesitlilik Stratejisi’'nin uygulanmasi
kapsaminda belirlenen 6ncelikli eylemler ise soyle belirlenmistir:

e Biyolojik ¢esitliligin korunmasima yonelik hukuksal ve kurumsal diizenlemeler
yapilmasi.

e Endemik ve tehlike altindaki flora ve fauna tiirleri ile bunlarin yasama ortamlarinin
korumasina yonelik yOnetim planlar1 hazirlanmasi.

e Dogal kaynaklarin korunmasit ve siirdiiriilebilir kullanimi i¢in toplumun her
seviyesinde doga koruma kavramlari ve prensipleri ile ilgili egitim saglanmasi.

e Tiim korunan alan kullanicilar ile igbirligi yapilarak halkin ¢evre korumaya iliskin
bilincinin arttirilmasi.

2.2.4.2.Ulusal Giindem 21

1992 Rio Zirvesi sonrasinda Tiirkiye’nin taahhiitleri dogrultusunda attigi en Onemli
adimlardan biri de Ulusal Giindem 21’in hazirlanarak benimsenmesidir. Ulusal Giindem 21,
Tirkiye’de politika, strateji olusturma ve karar alma siire¢lerinde temel ilkelerin siirdiiriilebilir
kalkinma kapsaminda degistirilmesi ve siirdiiriilebilirlik i¢cin ¢evrenin kalkinma
programlarinin asli ve etkin bir unsuru olmasi gerektigini soylemektedir.
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Ulusal Gilindem 21'in 6nemi, ¢evre sorunsalinin sosyal ve ekonomik faaliyetlerden bagimsiz
bir sorun olmadigini, ve kalkinma politikalar1 ile birlikte ele alinmasi1 geregini agik¢a ortaya
koymasindan kaynaklanmaktadir. Ulusal Giindem 21'in  yaklasgimi  iki  hususta
yogunlagmaktadir: 1) toplumun ekonomik ve sosyal kalkinmasi ile -dogal ve tarihi- ¢evrenin
korunmasi siireglerinin biraraya getirilmesi; ii) ¢gevrenin korunmasi, planlanmasi, yonetilmesi
ve denetlenmesi siireglerinde —diger tiim alanlarda olmasi gerektigi gibi- toplumun farkl
kesimlerinin, yerel yoOnetimlerin, sivil toplum oOrgiitlerinin aktif katilim ve isbirliginin
kolaylastirilmas1 ve onlerindeki engellerin kaldirilmasi.

Gilindem 21'in bigimsel ¢ergevesi iginde, ancak, iilkenin kendine 6zgili yapist ve sorunlarini
yansitacak degisiklikler yapilarak olusturulan Ulusal Giindem 21’in ilk boliimii; siirdiirtilebilir
kalkinma yaklagimimin en 6nemli boyutu olan; karar alma siire¢lerinde ¢evre sorunlart ve
planlamasi ile kalkinma politikalarmim &rtiismesi/entegrasyonu konusu ile ilgilidir. ikinci
boliimde ilgi ve sorun alanlarindan, dnce tarim ve sanayi sektorleri siirdiiriilebilir kalkinma
acisindan incelenmektedir. Daha sonra niifus, kentlesme, tiiketim ve yoksulluk basliklari
altinda toplumsal 6geler ele alinmistir. Bu bdliimde {iglincii alan olarak; ¢evresel ve dogal
kaynak kullanimu ile ilgili sorunlarla ilgili olarak; toprak, tath su kaynaklari, kiy1 bolgeleri ve
denizler, ormanlar, kati atiklar ve tehlikeli atik konular1 incelenmektedir. Calismanin son
boliimii ise, Glindem 21’in 6nemli yaklagimlarindan biri olan katilim konusu incelenmekte ve
siirdiiriilebilir kalkinma siire¢lerinde kadinlarin, ¢ocuk ve genclerin, goniillii kuruluslarin,
yerel yonetimlerin ve is diinyasi, sendikalar, bilim ve teknoloji diinyasi ile ¢ift¢ilerin
katilimlar1 irdelenmektedir.

2.2.4.3. Tiirkiye Collesme Ile Miicadele Ulusal Eylem Programu (Taslak)

Ulkelerin sosyo-ekonomik yapilarina, insan saghigina ve dogal kaynaklara olumsuz etki yapan
ve ciddi onlemler alinmadig takdirde, gelecekte etkisini daha da hissettirecek olan bu sorunun
coziimiinde uluslararasi isbirligi saglamayr amacglayan Collesme ile Miicadele Sozlesmesi
oldukga genis bir boliimii yar1 kurak nitelikte olan Tiirkiye i¢in 6nem tagimaktadir.
Tiirkiye’nin iklim kosullar1 nedeniyle, ¢6llesmenin etkisini, diinyanin bu agidan hassas
bolgelerine gore daha az hissetmektedir. Bununla beraber, arazilerin yeteneklerine gore
kullanilmamasi, yanlis tarimsal yontemler ve sagliksiz sulama uygulamalari, topraklarin ve
meralarin agir1 kullanimi, ormanlardan agma yapilmasi ve degerli tarim arazilerinin tarim dist
amaglarla kullanilmasi gelecegi tehlikeye atan arazi bozulmasma (degradasyonuna) neden
olmaktadir. Tiirkiye kurakliktan etkilenen ve ¢dllesme riski tastyan, topraklarmin % 86 'sinda
hafiften ¢ok siddetliye kadar ¢esitli derecelerde erozyon probleminin yasandigi bir iilke
konumuna gelmistir.

Tiirkiye Céllesme Ile Miicadele Ulusal Eylem Programi hazirlanmis olup heniiz taslak halinde
olup 2002 itibartyla tamamlanmasi1 6ngdrilmiistiir.

2.2.5. Yasal ve Kurumsal Yapilanma

Anayasa, Kanunlar, Yonetmelikler ve doga korumaya yonelik uluslararast soézlesmeler
(Biyolojik Cesitlilik, Paris, Ramsar, Bern, CITES, Collesmeyle Miicadele gibi) Tiirkiye’deki
biyolojik  ¢esitliligin  siirdiiriilebilirliginin ~ saglanmasina yonelik yasal ¢erceveyi
olusturmaktadir.
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Cevre Kanunu (1983) Cevre Bakanligini; mevzuat hazirlamak ve ilgili diizenlemeleri yapmak,
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi de dahil olmak iizere doga koruma ile ilgili uluslararasi
sozlesmeler ve anlagsmalar1 koordine etmek, diger kurum/kuruluslarin ¢evre koruma ile ilgili
faaliyetlerinde koordinasyonu saglamak ve Kanununa aykirt uygulamalara gerekli
miidahalelerde bulunmak konularinda yetkili ve sorumlu kilmaktadir. Tiirkiye’de CED
Yonetmeligi siirecinin koordinasyonundan Cevre Bakanligi sorumlu ve yetkilidir. 1994
yilinda RAMSAR So6zlesmesini imzalayan Tiirkiye, bu sozlesmeye gore dokuz alan
belirlemis olup, varolan aragtirmalar, iilkemizdeki 56 sulakalanin uluslararasi kriterlere gore
onemli oldugunu ortaya koymaktadir. Cevre Bakanligi Cevre Koruma Genel Miidiirligi
Sulakalanlar Subesi sulakalanlar lizerinde ¢aligsmalar yiiriitmek {izere kurulmustur.

Cevre Bakanhigma bagli olan Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi (OCKK) ise
Tiirkiye’nin gesitli bdlgelerinde dogal ve tarihi degerleri barindiran 13 Ozel Cevre Koruma
Bolgesinin korunmasi, planlamasi ve yonetiminden sorumludur. OCKK, OCKB’deki cevre
degerlerini korumak, bu dogrultuda her tiirlii arastirma ve incelemeleri yapmak/yaptirmak,
varolan g¢evre sorunlarin1 gidermek ic¢in gerekli tiim tedbirleri almak, koruma ve kullanma
esaslarin1 belirlemek ve yeni diizenlemeler yapmak, imar planlarin1 yapmak, mevcut her
Olcekteki plan ve plan kararlarini revize etmek ve re'sen onaylamak, gerektiginde tiim kamu
kurum ve kuruluslan ile ilgili dernekler ve uluslararasi kuruluslarla isbirligini saglamakla
gorevlidir

Tiirkiye CITES S6zlesmesini imzalamig olup, ilgili diizenlemeler ve uygulamalardan sorumlu
kurum/kuruluslar Cevre Bakanligi, Tarim ve Koy Isleri Bakanhigi ve Orman Bakanlig,
Giimriik Miistesarlig1, Dis Ticaret Miistesarligi ve TUBITAK tir. Cevre Bakanlig1 tarafindan
CITES Yonetmeligi hazirlanarak yiriirliige konmus olup, diger yandan Dis Ticaret
Miistesarligi tarafindan CITES e iliskin tebligler yayinlamustir.

Tiirkiye’nin yaklasik % 26’si1 kaplayan ormanlar Orman Bakanliginin sorumlulugundadir.
Bu alanlarin ¢ogu yapacak ve yakacak odun iiretim alan1 kapsaminda goriilmesine ragmen,
Orman Bakanligi son yillarda ve 0Ozellikle 1992 sonrasinda siirdiiriilebilir ormancilik
politikalart olusturma yoniinde onemli adimlar atmakta olmasi onemli ve devamliliginin
saglanmasi gereken bir adimdir.

Orman Genel Midiirligii tarafindan orman kdyleri ile ilgili projeler yapilmaktadir. Bakanlik,
Milli Parklar Kanunu ve Kara Avciligi Kanunu kapsaminda cesitli statiilerdeki korunan
alanlarin belirlenmesi, planlanmasi, korunmasi ve yonetiminden sorumlu ana kurumdur. Ayni
zamanda Kara Avciligi Kanunu kapsaminda avciligr diizenleyen kurum olup Orman
Bakanligina bagh Milli Parklar Av ve Yaban Hayati Genel Miidiirliigli avlanma izinlerinin
verilmesi konusunda yetkili ve sorumludur. Balik¢ilikla ilgili prosediirler Tarim ve Koy Isleri
Bakanliginin yetki ve sorumlulugunda iken, Orman Bakanlig1; aveilik konusunda yetkili ana
olusum olan, ilgili yerel ve merkezi birimlerle avcilik ve aticilik derneklerini biinyesinde
bulunduran Ulusal Av Komisyonu kararlar1 dogrultusunda avciligi kontrol etmektedir.

Kiiltiir Bakanligi; Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsaminda belirlenmis
dogal SIT alanlarmin korunmasi ve ydénetiminden sorumlu olup, dogal ve kiiltiirel degerlerin
gelecek nesillere aktarilmasi igin dogal, tarihi, arkeolojik ve kentsel SIT alanlarini belirlemek
ve korumakla yetkilidir. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu kapsaminda, Kiiltiir
Bakanligi, tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma goérevi, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim
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Koruma Genel Miidiirliigii koordinasyonunda Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek
Kurulu ve Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurullart araciligi ile gergeklestirir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi, meralar dahil olmak iizere, tarimla ilgili tim dogal kaynaklarin
kullanim1 ve koordinasyonu ile yetkili ve sorumludur. Bununla beraber, orman alanlar1 i¢cinde
yeralan mera ve c¢ayirlik alanlar Orman Bakanliginin sorumlulugundadir. Tarim ve Kdoyisleri
Bakanligi ayn1 zamanda tiim tarimsal kimyasal ve giibrelerin kullanimini diizenlemek
konusunda yetkilidir. Tarim ve Koy Isleri Bakanhig tarafindan 1992 sonrasinda biyolojik
cesitlilik ve biyogiivenlik alaninda kismi diizenlemeler bulunmaktadir. Ulusal diizeyde
"Genetik Yapilar1 Degistirilmis Organizmalarin (GDO) Uretilmesi, Pazara Siiriilmesi ve Gida
Olarak Kullanim1" konusundaki mevzuat olusturma ¢alismalar1 heniiz sonug¢landirilamamastir.

Tiirkiye’nin, 1996 yilinda onaylayarak, ulusal mevzuatinin bir pargast haline getirdigi
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi kapsaminda, Biyogiivenlik Protokolii’nii taraf olmak {izere
imzalamakla, bu konuda uluslararasi1 diizeyde izlenen ortak politikalarla ilke olarak goriis
birligi iginde oldugunu gosterdigi sdylenebilir.

2.3. Degerlendirme

Ulkenin toplam niifusu 65 milyonu bulmakta olup, ortalama niifus yogunlugu 83 kisi/km’dir.
1980-1998 yillar1 arasi niifus % 48 oraninda artmis, yillik niifus artis1 orani son yillarda 5
2.3’den % 1.7°ye gerilemistir. Toplam niifusun iicte ikisinden fazlasi sehirlerde yasamakta
olup, i¢ goge bagli olarak kirsal kesimden kentsel alanlara dogru niifus artis1 devam
etmektedir. Ozellikle 1990’lardaki yiiksek faiz ve enflasyon oranlari gelir dagilimmin biiyiik
olgiide carpiklagmasina neden olup, niifusun iist ve alt % 20’si, sirayla milli gelirin % 55 ve %
5’ini almaktadir. Yoksulluk 6zellikle tarimla ugrasan kirsal kesimde yasayanlar1 etkilemekte,
kirsal ve kentsel alanlar arasindaki refah dagilimindaki adaletsizlik keskinlesmekte, kentli
niifusun dortte biri 6zellikle kent alan gevresinde, gecekondularda yasamaktadir. Isgiiciiniin
hemen yaris1 tarimda ¢alismaktadir. Sehir ve kirsal kesimdeki issizlik oran1 % 10 ve % 2.8
oldugu tahmin edilmektedir (OECD, 1999:36-37) 1999 yili itibartyla okur-yazarlik orani
erkeklerde % 87, kadinlarda % 77.4, kentlerde yasayan kadinlarin okur-yazarlik oran1 %81.3,
kirsal kesimde yasayan kadinlarin okur yazarlik orant % 69,7 dir. 1994 yili itibariyla
yoksulluk orani yaklasik % 8 dir. Saglikli bir hayat i¢cin minimum gida harcama durumuna
sahip bulunmama olarak tanimlanabilen mutlak yoksulluk orani; kirsal yerler igin % 11.8,
kentsel yerler i¢in % 4.6’dir. Yoksulluk riski altinda bulunan niifusun orani1 % 24 tiir. Mutlak
yoksul niifusun % 95’1, egitim diizeyi ilkokul ve altinda egitim alanlar ile okuma yazma
bilmeyenlerden olusmaktadir (UCEP, 1998).

Bu boliimde anlatilan fiziki ve ekolojik 6zelliklerin yani sira, ekonomik ve sosyal 6zellikler,
yeraldig1 cografi konumda en zengin biyolojik ¢esitlilige sahip olan Tiirkiye’ nin bu ¢esitliligi
iizerinde belirleyicidir. Her y1l 20.000 ha. orman kayb1 toprak erozyonu ile sonuglanmakta,
kiy1 kumullarinin %80°1 yapilagsma sonucu yitirilmis, son 30 yilda sulakalanlarin % 60°1, otlak
ve c¢ayirlarin biiyiik bir kismi bilingsiz tarimsal faaliyetlerle tahrip edilmistir. Yashh orman
statiisiinde sadece % 12’lik bir kisim kalmis, kahverengi ayi, Akdeniz foku,
denizkaplumbagalar1 gibi tiirler nesli tilkenme tehdidi altindadir. Diger yandan; hava, su ve
toprak kirliligi, enerji tiiketimi, kati-sivi atik sorunu, asir1 tarimsal ilag ve giibre kullanimi,
asir1 ve yasak balike¢ilik sorun olmaya devam etmektedir. Basta kiy1 alanlar1 ve denizler olmak
iizere dogal kaynaklar tizerindeki baskilar, atiklarin miktar1 ve diger ¢evre sorunlari
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artmaktadir. Kentsel niifusun artmasiyla; egitim, saglik, kanalizasyon, icme suyu, kati atik,
kent i¢i ulagim gibi alt yap1 yatirimlarina olan ihtiyag artmaktadir.

Her ne kadar son 10 yi1l i¢inde bir ¢ok olumlu ekonomik ve yapisal degisiklik yapilmis, gerek
biyolojik ¢esitliligin korunmasi gerekse ¢evre sorunlarinin ¢oziilmesi icin biiylik gayretler sarf
edilmisse de, siirdiiriilebilir kalkinmanin tiim bilesenlerinin biyolojik ¢esitliligin korunmasi
basta olmak {lizere doga koruma ve g¢evre yonetimi ile biitiinlestirilebildigini sdylemek igin
heniiz erkendir. Ornegin Diinya olceginde kabul goren bir yaklasimla koruma alanlarinin
orani, lilke ylizél¢limiiniin en az yiizde besi olmasi Onerilirken, Tiirkiye’de bu amagla ayrilan
alanlarin toplamu iilke yiizél¢iimiiniin ylizde birini bulmaktadir.

Korumanin sadece mevzuat ve proje gerceklestirme seklinde kalamayacagi ve tiim ulusal
politikalar ve sektorel yaklagimlarla biitlinlestirilmesi gerektigi bilinen bir olgudur. Biyolojik
cesitliligin korunmasinin iilkenin yasamsal kaynaklarinin korunmasi ile es anlamli oldugunun
anlasilmasi elzemdir.

Tiirkiye, Ozellikle korunan alanlarin yonetimi ve planlamast yaklagimlarinda gozardi
edilemeyecek ve kaginilmaz bir degisimin i¢indedir. Alisilagelen yaklasimla, mevzuata
dayanan koruma alami belirlemenin yeterli olmayacagi, bu alanlarin kapsadigi biyolojik
cesitlilik ve habitat 6zellikleri itibariyla farkli araclar kullanilarak rehabilite edilmesi ve/veya
koruma ¢alismalariin hayata gecirilmesi gerektigi son bes yil igerisinde edinilen
deneyimlerle algilanmistir. Diger yandan bugiin, koruma alanlarinin ¢ogunun bu alanda veya
yakin ¢evresinde yasayan insanlarla ve/veya kullanicilariyla bir biitiin oldugu, dolayisyla
planlama, uygulama ve yoOnetim asamasinda s6z konusu taraflarin katilimi olmaksizin
korumada basariya ulasmanin hemen hemen imkansiz oldugu goriilmektedir.

Diger yandan, dogal kaynaklarin korunmasi ve yonetimine yoOnelik calismalarin, Tirk
yonetim sistemi yapisinda mevzuat diizenlemesiyle gerceklestirilmesi gerektigi gercegi goz
ard1 edilmemelidir. Korunan alanlarda, biyolojik c¢esitlilik acisindan O6nemli habitat ve
ekosistemlerde katilimcr ve biitiinciil yaklagimlart igeren yonetim planlamasi anlayisinin
kamu ve sivil toplum sektorlerinde benimsenmesi yeterli olmamakta, planlama sistemi ve
mevzuatinda bu yaklasimin yer almasi gerekmektedir. Bu dogrultuda ulusal mevzuatta
yapilmasi gereken diizenlemelerin hem edinilen deneyimler hem de gereksinimler gézoniinde
tutularak yapilirken, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalarin da irdelenmesi
gerekmektedir. Tiirk mevzuatindaki eksiklikler ve ¢eliskilerin giderilmesine yonelik radikal
degisimin gerceklesmemis olmasi biyolojik ¢esitliligin korunmasindaki 6nemli sorunlardan
biridir.

Diger yandan Tiirkiye’de giiniin ihtiyaglar1 ve siyasi temayiiller dogrultusunda belirlenen
kurumsal yapt onemli degisiklikler gostermektedir. 1991 yilinda Cevre Bakanligi’nin
olusturulmasiyla birlikte, biyolojik ¢esitliligin korunmasi kapsaminda da onemli yapisal
degisimler baglamistir. Dogal olarak, bu tarihe kadar 6zellikle Orman Bakanligi tarafindan
agirlikli olarak siirdiiriilen biyolojik ¢esitlilikle ilgili ¢alismalarin Cevre Bakanlig: tarafindan
da ele alinmasi s6z konusu olmustur. Benzer diger o6rnekleri de gézoniinde tutmak kaydiyla,
kurumlarin gérev ve yetki alanlar1 belirli olmakla beraber, ortiisme ve catigsmalarin da dogmus
oldugu da agiktir. Son on yili asan bir siiredir kendisini belirgin olarak gosteren kurumsal
gorevlerdeki Ortiisme ve catigmalarin bertarafi, yetkili ve sorumlu kuruluslarin gérev ve
yetkilerinin yeniden netlestirilmesi ile gergeklesebilecektir. Ozellikle ulusal stratejilerin
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hazirlanmas1 ve uluslararast finansmanin saglandigi proje ¢alismalarinda kurumlararasi
isbirligi ve esgiidiim konusunda atilan 6nemli adimlar yeterli degildir.

Orman Bakanligi, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, Kiiltiir Bakanlhigi ve Cevre Bakanligi yaban
hayat1 ve yasam ortamlarinin korunmasi konusunda yetki ve sorumluluk sahibi bakanliklardir.
Anilan bu Bakanliklarin tiimii, Cevre Bakanligindan once kurumsallagmislardir. Hepsinin
kurulus yasalarinda sorumluluk alanlarinda ¢evre korumaya yonelik hiikiimler yer almaktadir.
Cevre Bakanliginin faaliyete gecmesiyle birlikte ¢evre korumaya iligkin bu hiikiimlerin hemen
tamami Cevre Yasasinda da yer almistir. Tiirkiye’de yaygmn olan bu durumun baglica
nedenleri arasinda yasalarin biitiinciil degil, tekil yaklagimla hazirlanmasi ve uygulanmasi
yaklasiminin  yeraldigi sOylenebilir. Cevre Bakanliinin temel gorevi tim ilgili
kurum/kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak olarak da belirlenmistir. Dolayisiyla
“koordinasyon” ve “igbirligi” tanimlariin tiim taraflarin uzlasmasi ile yeniden tanimlanmasi
¢Oziim yolunda gerekmektedir.

Tiirk ¢cevre koruma mevzuatindaki farkli kanun ve yonetmeliklerin heniiz birbiriyle uyumunun
saglanmamis ve kurumsal goérev tanimlarinin netlestirilmemis olmasi, ¢evre koruma ve doga
yonetiminde sik sik birbiriyle drtiisen ve/veya catisan uygulamalara neden olmaktadir. Ilgili
mevzuat degisik zaman dilimlerinde o giiniin ihtiyaclarini karsilamak iizere hazirlanmistir.
Biyolojik ¢esitlilik, ekosistem yaklasimi, siirdiiriilebilirlik nispeten yeni kavram ve
yaklagimlar olup daha 6nceki mevzuatta bugiinkii anlami1 ve gereksinimiyle yer almamaktadir.
Tirk cevre mevzuatinin genel yaklagimi siirdiiriilebilirlige atif yapmaksizin doga koruma
olaraeklinde Ozetlenebilir. Mevzuat ve uygulayict kurumlar ararsindaki karmasik yapi ve
belirsiz yetki/sorumluluk dagilimlari, yaptirimlarin uygulanmasinda verimsizlige neden olarak
cevresel tahribati onleme gabalarmi olumsuz etkileyebilmektedir. Ornegin Batakliklarin
Kurutulmasina ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda Kanun 1950’11 yillarda, o giiniin
kosullarinda sitma ile miicadele ve arazilerin kullaniminin diizenlenmesine yonelik olarak
hazirlanmigtir. Bu Kanunun, biyolojik cesitlilik agisindan tartismasiz biiyilk 6neme sahip
sulakalanlar1 yokedici boyutu olmasina karsin hala yiiriirliikktedir ve kaldirilmasi yoniinde
heniiz adimlar atilmamistir. Oysaki bu Kanun RAMSAR Soézlesmesinin uygulanmasina
yonelik olarak hazirlanan Sulakalanlarin Korunmasi Yonetmeligi ile ¢atigmaktadir.

Orman Kanunu ve ilgili yonetmeliklerinde; ¢esitli koruma alanlarinin olusturulmasi ve orman
korumanin farkli boyutlarim1 kapsayan diizenlemeleri icermekle birlikte; kirsal orman
alanlarindaki niifusun desteklenmesine yonelik de olmak iizere iiretim, kesim ve kullanimi1 da
belirlemektedir. Bir taslak hazirlanmig olmasina ragmen; arazi miilkiyeti ve kullanim ile
meralar ve otlatmay1 diizenleyen mevzuat heniiz uygulamada degildir ve bu durum koruma
caligmalar1 ve ¢abalarini ciddi anlamda sekteye ugratmaktadir. Mevzuattaki bu tiir eksiklikler
ozellikle yerinde koruma (in-situ) alismalar1 ve koruma alanlar1 disinda kalan genis alanlar
olumsuz etkilemektedir.

Tirkiye’de biyolojik ¢esitliligin korunmasi alaninda c¢alisan sivil toplum orgiitlerinin
uluslararas1 alanda kabul goren uzmanliklar1 vardir. Bu 6nemli olgu, biyolojik cesitliligin
korunmasi yoniinde degerli bir kazanim olarak taninmali, koruma caligmalarinda STK’larla
ortakliklarin ¢ogalmasi kaginilmazdir.

Biyolojik  ¢esitlilik  alaninda  {iiniversiteler tarafindan O6nemli sayida calisma
gergeklestirilmektedir. Bununla beraber, ayrilan finans kaynaklarinin yetersizligi, temel olarak
yerinde gergeklestirilmesi gereken caligsmalarin sayisini, hizin1 ve kalitesini etkilemektedir.
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Diger yandan bir c¢ok arastirma g¢aligmalarinda uluslararasi kriterlerle Ortiisen formatta
caligmalarin iiretlememesi veri tabani, envanter, izleme gibi onemli alanlarda bosluklara
neden olmaktadir.

BOLUM III. GELECEK iCIN ONERILER

Tiirkiye’nin biyolojik c¢esitliliginin korunmasi ve siirdiirtilebilir kullanimi i¢in atilmasi
gereken adimlar asagida siralanmakla beraber, bu amaca ulasmak i¢in, su anda oldugu gibi,
sadece istek/dilekler veya proje calismalar1 yeterli degildir. Bugiinkii dogal kaynak kullanimi
politika ve planlamalariyla; Tiirkiye’nin zengin iilke konumundan, su, tarim, hayvancilik gibi
yasamsal alanlarda kaynaklar1 yetemeyen bir iilke konumuna ge¢gmesi olgusu sadece karamsar
bir bakis acist olarak degerlendirilemez. Tirkiye ivedilikle Siirdiiriilebilir Kalkinma
yaklagimini benimseme asamasinin da bir ilerisine gecerek, tiim sektorlerde yapilacak
degisimlerle bu yaklasimi hayata gecirmeyi basarmak durumundadir. Bu iilkenin 2023’te
hedefledigi Vizyona ulagsmasi i¢in de elzemdir.

Bu kapsamda Tiirkiye Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi ve Eylem Planinin
hazrilanarak uygulamaya konmas1 gerekmektedir. S6z konusu Strateji ve Plan, Siirdiiriilebilir
Kalkinmanin prensipleri kapsaminda, kuskusuz ki biyolojik cesitlilik ve doga korumadan,
akile1 kaynak yoOnetimine, yerellesmeden insan haklarima, hantal kurumsal yapinin
modernizasyonundan, etkin yonetime kadar her alan1 kapsayacaktir. Kaldi ki bir kism1 burada
siralalan olgular birbiriyle biitiinlesik olup ayr1 ayr diisiiniilemez. Tiirkiye’de doga koruma;
dogal kaynaklarin akiler kullanimi kavramlari  biyolojik ¢esitliligin  korunmasi ve
siirdiiriilebilir kullanim kavramindan ayri1 ele alinmamalidir. Koruma alanlarinin etkin
yonetimi, tilkenin doga koruma politikasi ve ayn1 zamanda yerinden yonetim politikasi ile de
yakindan iligkilidir. Doga koruma i¢in her alanda biling diizeyinin artmasi ile egitim
politikalar1 arasindaki iligski yadsinamaz. Sokaktaki vatandaslan ve 6nemli koruma alanlarinda
yasayan yoOre insanlarinin biling diizeyi ile katilim/katilimcilik olgusu arasinda siki bir iliski
vardir. Siyasete alet olmayan yerlesim planlama araglariyla kamu yararimin gozetilmesi
icicedir. Tiikketim ve {iretim kaliplarinin degismesi i¢in STK, 6zel sektor ve hiikiimet
kurumlart igbirligi olmazsa olmaz bir gerekliliktir. Bu siralama daha da uzatilabilir. Ancak
kapsamli bir Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi salt ekonik biiylimeyi gézetmeyen ancak
insanlariin refah diizeyini ytikselten bir yaklagima sahip olacaktir. Dolayisiyla 2023 yilina
kadar Siirdiirtilebilir Kalkinma vizyonunun yasal, kurumsal ve uygulama alanlarinda hayata
gecirilmesine yonelik kokli degisimler ve eylemler biitiiniine ihtiyag vardir.

POLITIKA OLUSTURMA
Siirdiiriilebilir kalkinma prensipleri kapsaminda;
«Siirdiirtilebilir Kalkinma politikas1 benimsenmelidir.

*Biyolojik ¢esitliligin korunmas1 ve siirdiiriilebilir kullaniminin ulusal diizeyde tiim sektorel
plan ve programlarla biitlinlestirilmelidir.

*Tiirkiye’nin Doga Koruma politikasi belirlenmelidir.
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*Tiim ekosistemlerin kullaniminda (balik¢ilik, tarim, ormancilik, turizm vb) siyasi tasarrufla
politika olusturularak, kullanim kararlarinin alinmasina son verilmelidir.

*Siurdurilebilir bir Turizm Politikas: belirlenmelidir.

*Biyolojik cesitliligi tehdit eden faktorlerden genetik yapisi degistirilen organizmalar (GMO)
ile yabanci tiirlere yonelik iilke politikalar1 belirlenmelidir.

+ Katilim ve Bilgiye Ulasim hakki ile ilgili yaklasim genisletilmedir.

*Biyolojik ¢esitliligin korunmasina katki saglayacak olan geleneksel kullanim yontemlerinin
desteklenmeli ve gelistirilmelidir.

*Cevre korumaya yonelik dnlemler i¢in sanayi tesvik edilmeli ve igbirlikleri kurulmalidir.
*STK ’larla isbirligi alanlar1 gelistirilmelidir.

YASAL/KURUMSAL DUZENLEMELER

*Korunan alanlarin disindaki biyolojik ¢esitliligin korunmasi i¢in yasal diizenlemeler,

*Toprak Yasast,.

*Biyogiivenlik Yasast,

*Doga Koruma Yasast yapilmaldir.

*Stratejik CED stireci yasallastirilarak uygulamaya konmalidir

*Milli Agacglandirma ve Erozyonla Miicadele Yasasi uygulanmalidir.

*Orman alanlarinda 2b uygulamasina son verilmelidir.

*Turizmi Tesvik Kanununda ekosistemlerin siirdiiriilebilirligini dikkate almayan ve kiyi-
orman alanlarinin kullanimi ile ilgili maddeler siirdiiriilebilir kalkinma ve biyolojik ¢esitliligin
korunmasi ilkeleri dahilinde degistirilmelidir.

*Genetik olarak degistirilmis organizmalarin (GDO) ¢evreye salimi konusundaki 90/220/EEC
sayili AB Direktifi, GDO’larin kapali kullanim1 konusundaki 90/2 9/EEC sayili AB Direktifi
ve yeni gidalar ve yeni gida muhteviyati konusundaki 97/258/EEC AB Direktifi ile uyumlu

ulusal mevzuat gelistirilmelidir.

*Kurumlararasi ¢atisma ve Ortiigmelerin ortadan kaldirilmasi igin yetki ve sorumluluklarin
yeniden belirlenerek kurumlararasi koordinasyon ve isbirligi saglanmalidir.

*CITES e tabi tiirlerin iilkeye yasak giris ve ¢ikisina karsi caydirict dnlemler alinmalidir.
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UYGULAMALAR MEKANIZMALARI (KORUMA ALANLARI, YONETIM
PLANLAMASI, ENVANTER, GOSTERGELER, iZLEME PROGRAMLARI, FINANS
MEKANIZMALARI)

*Koruma alanlarinin iilke yiiz6l¢limiiniin en az % 5’ini kapsayacak sekilde artirilmali ve etkin
olarak yonetilmelidir.

*Biyolojik ¢esitlilik agisindan oncelikli ve 6nemli alanlarin belirlenip (Nadir, endemik ve nesli
tehlike altinda bulunan tiirlerin yeraldigi 6nemli alanlarin belirlenmesi) buralarda in-situ
(yerinde) korunma onceliklendirilmelidir.

*Her ekosistem i¢in yeterli biiylikliikte alanlar koruma altina alinmalidir.

*Biyolojik ¢esitlilik ve siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri belirlenmelidir.

*Biyolojik ¢esitliligin korunmasi ¢alismalarina ayrilan mali kaynaklar arttirilmalidir.

«Zarar gérmiig/bozulmus ekosistemlerin restorasyonu ve geri kazanimi i¢in kaynak temini,
plan ve uygulamalar yapilmalidir.

*Bozkir ekosistemleri korunmalidir.

*Koruma alanlarinda Yonetim Planlamasi anlayisi yerlestirlmeli ve katilimer anlayisla
yerinden yonetimleri yapilmalidir.

*Gen kaynaklarinin ekonomik kullanimina yonelik ¢calismalar hizlandirilmalidir.

Kiiltiir tiirlerinin genetik ¢esitliliginin korunmasi ve erisim konusunun siki kontroliiniin
saglanmasi, ve bunlarin kullanimindan dogan bilgi, yarar ve yeniliklerin iilkemize geri
doniisiimii saglanmalidir.

*Yerli tiirlerin gelistirilmesi ve daha yaygin olarak kullaniminin saglanmasi konusunda
calismalar yapilmalidir.

*Organik tarim uygulamalar yayginlastirilarak korunmali ve desteklenmelidir.

*Mevcut durumun tesbiti, veri bankalarmin ve envanter calismalari tamamlanmali veri
yonetimi modeli gelistirilmelidir.

*Dogadan toplanan tiirler i¢in siirdiiriilebilir ve alternatif yontemler/yaklasimlar gelistirilmeli,
geleneksel bilgi ve deneyimler derlenip korunmalidir.

*Koruma alanlarinda yasayan halk icin alternatif ge¢im kaynaklarinin belirlenerek halk
desteklenmelidir.

*Gen kaynaklarinin ekonomik kullanimina yonelik ¢caligsmalar hizlandirilmalidir.

*Biyolojik  Cesitliligin  ekonomik agidan degerlendirilmesine  yonelik  caligmalar
onceliklendirilmelidir.
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*Tiirkiye Doga Tarihi Miizesi kurulmalidir.

KAPASITE ARTIRIMI

*CITES Szodlesmesi ve Yonetmeliginin uygulanabilmesi i¢in Glimriiklerde altyapinin
gelistirilmesi ve yeterli sayida uzman kisi egitilerek istihdam edilmelidir.

*Yeniden yapilanma siirecinde biyolojik ¢esitliligin korunmasi agisindan istihdam, altyapi,
teknik destek vb yoniinden kurumsal 6rgiitlenme ve kapasite gelistirilmelidir.

*STK’larin kapasitesi uluslararast programlarin destegi agirlikli olmak iizere gelistirilmelidir.
BIiLINC ARTIRIMI/EGITIM

*Biling diizeyinin yiikseltilmesi i¢in iletisim araglari etkin kullanilmalidir.

*Koruma alanlarinda yasayan ve kullananlar oncelikli olmak iizere hedef gruplara yonelik
biling artirimi1 ¢aligmalart yapilmalidir.

*Halkin katilim1 ve bilgiye erisim hakki giiclendirilmelidir.

*[lkdgretim ve yiiksek &grenimde biyolojik ¢esitlilik/ekoloji alaninda egitim programlar
olusturulmalidir.
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EK 1 : Rio Zirvesi Belgeleri

Rio Bildirgesi (Cevre ve Kalkinma Konusunda Rio Deklarasyonu), Rio Belgeleri
arasinda, siirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin genel kurallar1 ve gerceveyi olusturmasiyla dikkat
cekmektedir. Bildirge; cevre ve gelisme alanininda gerek devletlerin birbirleriyle gerekse
devletlerin yurttaslariyla olan iligkilerini diizenleyen ve 1972 Stockholm Konferansi’nda
kabul edilen Bildirge ile Ortlisen bir belge niteligindedir. Kiiresel alanda bir kilometre tasi
olarak kabul edilen bu bildirge; gelisme hakki, yoksullukla miicadele, gelismis iilkelerin
kiiresel ¢evre sorunlarindaki ortak sorumlulugu nedeniyle gelisme yardimlar1 yapmalar
gerekliligi konularini vurgulamasi1 bakimindan onemlidir. Bildirge yine; ¢evre koruma
politikalarinin diger tiim politikalarla biitiinlestirilmesini, ¢evresel etki degerlendirmesinin
onemini ve halkin katilimin1 vurgulamasi agisindan da son derece onemli bir siyasi belge
niteligindedir.

Giindem 21, adindan da anlagilacag tizere 21. yiizy1l i¢in hazirlanan, gelismis ve gelismekte
olan iilkeleri kapsayan bir eylem programi olup, uygulanabilmesi her iilke hiikiimetinin kendi
ulusal Giindem 21 programini hazirlamasina bagli olup Rio Bildirgesinin de uygulanmasina
yonelik bir eylemler biitlinlidiir. Temel olarak dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir ve gelecek
kusaklarin haklarini ihlal etmeden kullanimini saglamak, ¢evreye daha fazla zarar verilmesini
onlemek amaciyla ¢evrenin her alaninda tiim devletlere gorev ve sorumluluk veren bir
belgedir.

Orman Prensipleri (Her Tir Ormammn Yonetimi, Korunmasi ve Siirdiriilebilir
Gelisimine Yénelik Global Bir Gériis Birligi Icin Yasal Baglayicihg Olmayan ilkeler
Bildirimi), 6zellikle tropikal ormanlarin korunmasi i¢in uluslararasi bir sdzlesmenin de kabul
edilmesi yolunu acan 6nemli bir belgedir. Genel anlamda bildirge ormanlarin tiim insanliga
ait korunmasi ve yeniden tiiretilmesi gerektigi prensibi lizerinde olugmaktadir.

iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, devletler hukuku agisindan tehlikeli iklim
degisikliklerinin Onlenmesi acisindan uluslararasi isbirligini vurgulayan ve temel amaci
kiiresel iklim degisikligine neden olan emisyonlarin belirli bir diizeyde tutulmasini hedefleyen
ve uygulanmasi i¢in devletlere yiikiimliiliikler getiren uluslararasi bir s6zlesmedir.

Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, yeryiiziindeki bitki ve hayvan tiirlerinin korunmasini
hedeflerken, bu tiirlerin yasam alanlarinin da koruma altina alinmasini ve genetik
cesitlilik/zenginligin korunmasini saglamak yolunda atilan son derece 6nemli bir adimdir.
Kiiresel oOlcekte, sozlesmenin en Onemli diizenlemelerinden biri de genetik kaynaklarin
bulundugu {ilkelerle, bunlardan yararlanan tilkeler arasinda esit ve adil bir iliski ongdrmesidir.
Biyolojik Cesitlilik So6zlesmesi, insan faaliyetleri ile dogal yasam arasindaki iligkiler,
canlilarin varhigin1 siirdiirmenin gerekliligi, genetik cesitlilik ve ekosistemlerin biitiinligi
konularindaki anlayis ifade etmektedir.
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