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1960Q’larin ortalarindan itibaren verimlilikle birlikte karlarin artis hizindaki disme netlesmeye
baslamistir. Sermaye birikiminin daralmasi anlamina gelen bu gelismeyle birlikte kapitalist sistem
ylazyllin en uzun sureli kriz dalgasina girmistir. Krizin ¢ekirdeginde sermaye birikimi yetersizligi
yattigindan, krizin asilmasi_sermayenin 6zqiirlesmesini; yani en cabuk ve en kolay nhemalanacagi
alana_girip_cikabilme olanaklarinin_yaratilmasini; yani_kiiresellesmesini giindeme getirmistir.
Bdylelikle sermaye, ulusétesi nitelik kazanmigtir. Bu nedenle de yatirrm ve Uretim kararlarinda
gecmise gore daha kisa dénemli rasyonellik pesindedir.

Gelecedi yok varsayan bu rasyonellik, kaynaklarin somurilmesini llke ve kita olgedinden diinya
Olceginde somirlye tasimistir. Gelecek kusaklarin geleceginin sermayenin bugunku krizini asmak igin
kullanilmasi anlamina gelen bu gelisme “sirdurilebilir kalkinma” tartismasini gindeme getirmistir. En
¢cok kabul géren tanimlardan biri olan OECD (2001a:13)'nin tanimina gbre surdurilebilir kalkinma
glnimiz kusaklarinin gereksinimlerinin gelecek kusaklarin gereksinimlerinin kargilanmasinda 6din
verilmeden gergeklestiriimesidir.

Ne var ki, 1992’deki Rio Zirvesi'nde uluslararasi dizlemde kabuledilen “surdurilebilir kalkinma”
kavrami dogrultusunda politika Uretilmesinin olanaksizligi 1994’te sonlanan Uruguay Roundu (1986-
1994)'nun anlasmalariyla ortaya ¢ikmistir. Zira sermayenin ulusétesi nitelik kazanmasiyla birlikte farkl
Ulkelerdeki dugtuk maliyetle ulagilabilir hammadde, enerji, maden ve dogdal kaynaklari, yine farkli
Ulkelerdeki ucuz ve nitelikli emekle bulugturma olanagdi yakalanmistir. Pazar ekonomisi nedeniyle
kamunun ekonomideki etkinligi azaldigindan segilen yatirim alaninda devletin kontrol erkini kullanmasi
da s6z konusu degildir. Anlasilacag! Uzere bu, Uretim kaynaklarinin Grin ve gelirin paylagiminda
sermayenin ¢ikarlarinin esas alindid bir tretim bigimidir.

Kisacasi, sUrdurllebilir kalkinmanin amaci tanimlananin 6tesine tasmis; maksimum kar hedefi igin
kaynaklarin sirdirilebilirligi sekline déniismistir. Dogal kaynaklar, madenler, SIT alanlari, éren
beldelerii  Olcllebildikleri;  baska  bir  deyisle fiyatlandinlabildikleri ~ 6lgide  varliklarini
koruyabilmektedirler. Dolayisiyla surdurulebilir kalkinma, Turkiye gibi azgelismis Ulkeler icin kaynaklari
el verdigi slrece surdirilebilen, Arjantin  6rneginde oldugu gibi kaynaklarin bitmesiyle
surdurulebilirligin de sonlanacagi bir kalkinma bigimi haline gelmektedir.

Ote yandan sermayenin 6zgirlesebilmesi devletin midahaleci ve koruyucu kimliginden g¢ikarak
ekonomideki yerini piyasa mekanizmasina birakmasina baghdir. Baska bir deyigle artik devlet:

uretim ve fiyat mekanizmasindaki belirleyiciliginden;

yerli sermayeyi gesitli tesviklerle yabanci sermayeye kargi korumaktan;

Ulke kalkinmasina pozitif katki saglamasi i¢in firmalara ucuz girdi saglamaktan;

yabanci sermaye girigini kontrol etmek icin sermayenin Uretime gececegdi sektorleri
belirlemekten;

e sosyal sigorta ve glvenlik sistemi Uzerindeki korumaciligindan

vazgecmektedir (Minibas, 2001-1).

Bu noktada Turkiye benzeri tlkelerin strdurulebilir kalkinma tanimi dogrultusundaki konumlari 6zel bir
dnem kazanmaktadir. Ozellikle de kiiresel sermaye nezdinde éniimiizdeki 10-15 yillik siiregte “yatirm
yapilabilir tlke statlisi” kazanmis olanlar i¢in ! Ne var ki, Tlrkiye 6érneginde oldugu gibi, devletin kamu
iktisadi kuruluslari kanaliyla bir yandan dusuk fiyath girdi yaratarak ulusal sermaye birikim slrecini
hizlandirdigi; diger yandan da temel mal dretimiyle gelir dagihmini dizenledigi ulkelerde gerek halk
gerekse devletin kendisi ulus devletin degisen tanimina adapte olmakta zorlanmaktadir.



Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Oniindeki Sorunlar

1. Kiresellesme dodrultusunda sermayenin yeniden yapilanmasi :

Klresellesmenin dogal sonucu olarak uluslararasi rekabetin kosullari da degismis Turkiye gibi
ihracatini dusuk katma degerli mallar tzerine yapilandirmis ulkelerin rekabet olanaklari daralmistir.
GATT’In yeniden bigimlenen temel ilkelerine gore :

e Ulkeler ulusal sanayilerini dis rekabete karsi korumalari (Yerli Endistrinin Tarifelerle
Korunmasi) kabul edilmekle birlikte bunun “diisik diizeydeki gumrik tarifeleriyle
yapilmasi kararlastirllmig”, birka¢ istisna disinda miktar kisitlamasina gidilmesi
yasaklanmistir.

o Ulkeler yerli sanayilerini korumak amaciyla uyguladiklar tarifeleri (Tarife Taahhitleri)
tekrar yukseltmemek Uzere indirmek ve kaldirmak zorundadir.

e Ulkeler arasinda ithal ve/veya ihra¢ edilen mallarin tabi oldugu giimriik tarifelerindeki
farklhihiklar ortadan kaldirilarak (En Cok Kayrilan Ulke Kaydi) farkl tlke menseli arasinda
ayirimcilik yapilmasi yasaklanmaktadir.

e ithal edilmis drinlerle bunlara es vyerli Uriinler arasinda (lke igi vergiler ve kurallarin
uygulanmasinda (Ulusal Muamele ilkesi) ayirmcilik yapiimasi yasaklanmaktadir.

Ote yandan, kiresellesmeyle birlikte uluslararasi rekabetin sadece kosullari degil, kurumlari da
farkhlagsmistir. Artik ulus Otesi sirketler AB, OECD, WTO gibi temel kuruluslari lobiler yoluyla
etkilemekte; 6zellestirme gibi devletin yeniden yapilanmasina yonelik neo-liberal ekonomik stratejileri
zorunluluk sarti olarak koymaktadir. Her ne kadar kiresellesmis gelecege donlk bilinmezler ve
belirsizlikler goksa da:

1. Kiresellesmenin zeminini olusturan uluslararasi anlagmalarin yapilmig ve bunlara bagh
“reform”larin da yapilmaya baslamis olmasi;

2. Kantitatif analiz araglarinin kullanim alaninin genislemesi;

3. Karar mekanizmalarinda yeralanlarin niteliklerinin seffaflagmasi 6ngértide bulunmayi yine de
kolaylagtirmaktadir.

1. Kiciik ve Orta Olcekli Sirket Agirhg :

Bilindigi gibi, ulusttesi sermayenin kar marjlarini koruyabilmesi ve ylUkseltmesi kaynak maliyetlerinin
digukluguyle dogru orantiidir. Dolayisiyla, kaynaklarin en kolay ve en ucuz bigimde yararlanacak
politikalari Uretmesi dogasi geredidir. Bu noktada sirketlerin dlcek buyuklikleri ayri bir énem
kazanmaktadir. Kaldi ki buyuk dlcekli igletmeler teknolojik yeniliklerden ve gesitli is olanaklarindan
daha fazla yararlanma olanagina sahip olduklarindan kiglk ve orta oélgeklilerin rekabet sanslarini
etkilemektedirler. OECD {lkelerinde yapilan bir arastirmadan ¢ikan sonuglara gore kugik Olgekliler
(Acs,Z.J.&B.Yeung, 1999):

o ekonomiye yarattigi katma deger dusuktir. Ne var ki, istihdamin buylik kismini
yuklenmekte ve yeni is olanaklari yaratmaktadirlar.

o Duslk sermaye yogunluguna karsilik istihdamdaki paylari ylksektir.

Buyuk olceklilerin aksine durgunluk dénemlerine kolaylikla uyum yapabilmektedirler.

o Her ne kadar varliklarini sirdirebilmeleri finansal kaynaklarina, uzmanlk alanlarina
ve yoneticiliklerindeki maharete baghdir.

(@)

Yukaridaki 6zellikleden anlasilacagi Uzere kuglk Olgekli isletmeler basta istihdam olmak (zere
ekonomik gelismeye olumlu katkida bulunmalarina ragmen kiresellesmenin sinirsiz rekabet alani
karsisinda da dncelikle etkilenmektedirler.

Ote yandan, kaynaklara minimum maliyetle ulasma cabasi beraberinde yolsuzluk ekonomilerini
getirmektedir. Yolsuzluklar arttikga gelismislik dizeyi distiginden yolsuzluk éncelikle kigik dlgeklileri
etkilemektedir. Zira, blylk Olgekliler yolsuzlugu arzedenlere karsi kendilerini uzmanlagmig burolar,
vergi yasalarini, kararnameleri by-pass ydntemiyle delmeyi beceren uzmanlarla koruyabilmektedir.
Ayrica, Olcek ekonomilerinden ve monopol olanadi dogurdugu icin de maliyet dusurici etki



yapmaktadir. Buna karsilik ki¢uk dlgekliler varliklarini surdirebilme kaygisiyla uretime ve verimlilige
katkisina bakmadan 6deme yapmak zorunda kalmaktadirlar (Tanzi, Vito&Davodi, Hamid R.; 2000) .
Ozetlemek gerekirse, isletme odlgegi ile yolsuzluk arasinda negatif bir iliski vardir. Kiigik 6lgekliler
gerek mali ve politik gli¢ odaklarini etkilme olanaklarinin zayif olmasi nedeniyle blylk isletmelerden
daha fazla yolsuzluklardan zarar gérmektedirler.

EBRD (European Bank for Reconstruction and Development) ve Dinya Bankasr’nin 20 gegis
Ulkesindeki 3000 isletmede yaptigi arastirmaya goére buyik olgekliler yillik kazanglarinin % 3’GnU
rusvet olarak verirken, bu oran orta dlceklilerde % 4, kiguklerde % 5'tir. Kisacasi risvet, vergi matrahi
yikseldikge vergi nispetinin azalmasi (regressive-tax) gibi islemektedir. Ote yandan, kiigik olgekliler,
yeni kurulanlar ve yeni dzellestirilenler biyiiklere gére daha sik riisvet édemektedirler. Odemeler
siklastikga 6deme miktarlari da artmaktadir (EBRD, 2000).

3. Kayit Disi Ekonominin Varligt:

Yolsuzluk ekonomisinin kapsadigi alani belirlemekte kullanilan 6nemli gdstergelerden biri de
yolsuzluga konu olan ulkedeki “kayit disi ekonomi’nin varligidir. Genellikle, ekonomik faaliyetlerin
yasal dizenlemelerin diginda kalmasi seklinde tanimlanan kayit disi ekonomi, yasadisi ekonomik
faaliyetleri de kapsamaktadir (Portes, A.-Castells, M.-Benton L.A.;1989). Gelismislik dizeyinin
yanisira, ekonomide oldugu kadar siyasi iliskilerde de seffaflik ilkesinin gecerliligi de kayitdisinin
blylkligu Uzerinde etkili olmaktadir. Amprik c¢alismalar, kayit digi ekonominin gelismekte olan
Ulkelerde daha g¢abuk zemin edindigini ortaya koymaktadir. Bunda, gelismekte olanlarin hizli nifus
artig!I ve benzeri yapisal sorunlari nedeniyle Uretimde emek yodun teknolojiye dayall sektdrleri tercih
etmelerinin pay! buyuktar.

Kayit digi sektorler varlidi ile yolsuzluk ekonomisi arasinda dogrusal bir iligki vardir. Ekonominin makro
dengeleri kayit digi sektorlere dayandik¢a, yolsuzluk egilimleri de beraberinde artmaktadir.
Hukudmetlerin karsi politikalar olusturmamasi halinde ise, ekonomik yasamin yanisira siyasi yasamin
da belirleyicileri arasina girmektedir. Her nekadar kesin bir rakkam verilemiyorsa da, gegmis hitikimet
yetkililerinin verdigi demecler Turkiye GSMH’sinin % 60’nin kayit disi oldugunu goéstermektedir. Bunda
reel sektérde dusuk katma degerli sektdrlerin agirlikli olmasi kadar vergi yonetim ve denetimindeki
aksakliklarin, etkin bir ceza sisteminin bulunmamasinin, mevzuattakki karisikliklarin da etkisi blyUktur.

4. is giiciiniin niteligi

Klresellesme asamasinda ortaya ¢ikan teknolojik gelisme kapitalist sistemin 1960’1 yillarin ortasinda
gindeme gelen birikim sorununa ¢6zim getirici nitelikte olmustur (Minibas, 2002). Sanayi kapitalizm
doéneminden farkli olarak, bilgi islem ve iletisim alaninda gerceklesen teknolojik gelisme de 1968
itibariyle para arzi carpaninin reel buyime nedeniyle hizlanmasi etkili olmustur. Bilgi islem ve iletigsim
teknolojilerindeki gelisme bir yandan bilgisayar, internet, cep telefonlariyla sermayenin en yiksek
getiriyi saglayacak alana en c¢abuk yoldan ulagmasini saglamistir. Ote taraftan da bulasik
makinasindan enerji santrallarina kadar tim mal ve hizmetlerin teknolojik girdisini olugturmustur.

Ne var ki, teknolojik alandaki bu gelismelerin uygulanabilmesi kaynak maliyetlerinin dusk, isgticiinin
teknik ve organizasyon niteliklerinin ylksek olmasini gerektirmektedir. Baska bir deyisle teknolojik
gelismeyle uyumlu isglicinli gerektirmektedir. Oysa, hizli nufus artisi igindeki gelismekte olan
Ulkelerde gelir dizeyinin dizeyinin buna bagli olarak da egitim dizeyinin disik olmasi isglcu
verimliligini olumsuz etkilemektedir. Ne var ki, kiresel surecin temel o6zelliklerinden biri ylksek
verimliliktir. Karlarin artis hizinin arttirilabilmesi hizl teknolojik gelismeye bagl olarak verimlilik
artislarina ve kitlesel tuketime baglidir ki bu da 6ncelikle yeni teknolojileri kullanabilen ucuz isgucine
ve onlarin bu teknolojilerle Urettikleri mallarin alicisi olmasina baghdir. Bu noktada hizli niifus artigi
icindeki gelismekte olan uUlkeler uluslar arasi ve 6tesi sermaye icin cazip goézukebilir.

3. Talebin nitelidi :

Kuresel surecin diger bir 6zelligi de “kalite”dir. Yani begeni, zevk ve aliskanlklar da dahil olmak Uzere
talebi belirleyen etmenlerin standartlastirimasidir. Dolayisiyla, eskimig teknolojilerin gelismekte olan
Ulkelere transferine dayall yabanci sermaye teorileri tarihe karigmigtir. Simdi, sermaye geldigi Ulkeye
en yeni teknolojisiyle gelirken bu teknolojiyi kullanmay! bilen personelini de getirmektedir. Coklu ve iki
tarafli yatirirm anlagmalarinda “kilit personel” olarak tanimlanmaktadir (Minibas, 2001). Gelismekte olan
ulkelerin yeni teknolojilerin Ureticisi olacak sermaye birikimine ve insan glcune sahip olmamalari
surekli alici ulke konumda kalmalarina neden olmaktadir. Bu nedenle gucli bir rekabete sahne
olmaktadirlar.

Yeni teknolojilerle Uretilen mallarin tlketicinin yasam bigimi haline getiriimesi; dolayisiyla pazara
sureklilik kazandirilmasi yuksek dereceli burokratlar ve medya kuruluslarinin yoneticileri yardimiyla



gerceklestiriimektedir. Cep telefonu-baz istasyonu, otobus-otoyol érneklerinde oldugu gibi tamamlayici
mal ve hizmetlere piyasa yaratmakta ise siyasetgi - yiksek dereceli birokrat ikilisi devreye girmektedir.
Diger taraftan, basta dogal enerji olmak (zere hammadde ve maden kaynaklarinin marjinaline
yaklasilmasi, glcli cevre yasalalari ya da hiikiimetlerin milliyetci politikalar dogrultusunda korumaci
Onlemleri arttirmalari uluslararasi sirketler agisindan risvet mekanizmasinin daha hizli ¢galismasina
neden olmaktadir.
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