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Sunus

Ozellikle 2. Diinya Savasi sonrasindaki hizli kapitalist biiyiimenin ekolojik denge iizerinde
yarattig1 sorunlarin farkina varilmasi ve kalkinma ile ¢evre arasindaki baglarin ortaya ¢ikmast
1960’11 yillarin sonuna rastlamaktadir. Sirdiriilebilir kalkinmanin temel ilkelerinin
tartisilmasina ise 1970’lerin ikinci yarisinda baslanmastir.

1983 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
olusturulmug, komisyon tarafindan 1987 yilinda yayimlanan Ortak Gelecegimiz baslikli
Raporda c¢evre sorunlari yoksulluk-esitsizlik ekseninde ele alimmustir. “Yoksullugun ve
esitsizligin oldugu bir diinya her zaman i¢in ekolojik ve diger krizlere egilimli olacaktir.”
ifadesinin yer aldigi Rapor’da siirdiiriilebilir kalkinma en genel tamimlamayla “gelecek
kusaklarin kendi ihtiyaclarin1 karsilayabilme olanagindan 6diin vermeksizin bugiiniin
ihtiyaclarini karsilayabilecek kalkinma” olarak tariflenmektedir.

Genis cevrelerde yanki uyandiran ve tartisilan Raporun yayinlanmasindan sonra Birlesmis
Milletler, Diinya Bankas1 gibi uluslar arasi kuruluslarin raporlarinda yeni kalkinma
paradigmasi olarak yer alan, enerji-tarim-sanayi gibi sektorel boyutlarina indirgenerek ele
alman bu kavramin yorumlanmasi ve bu kalkinma modelinin gergeklesebilirligi konusunda
gelismis lilkeler ile gelismekte olan iilkelerden farkli yaklasimlar gelmistir.

Ulkemizin resmi belgelerinde genel sdylem diizeyinde fazlasiyla yer alan, Cevre Yasasi’na
giren siirdiiriilebilir kalkinma kavrami altinda yer alan bir ¢ok sava katilmamak miimkiin
degildir. Ancak diinyanin zenginleri ile yoksullar1 arasindaki ugurumun ve esitsizligin giderek
arttig1 bir uluslar aras1 ekonomik diizende; yoksullar acisindan siirdiiriilebilir kalkinmanin
nesnel temelleri olup olamayacagi sorusuna olumlu yanit verebilmek de miimkiin degildir.

Kalkinma sadece biiyiime ile esanlamli bir kavram olarak anlasilmaktadir. Beslenme, barinma
olanaklari, saglik ve egitim hizmetleri, insan haklar1 gibi gostergeler de kalkinma kavraminin
icinde diisiiniilmektedir. Bu anlamda siirdiiriilebilir kalkinma sadece ekonomik degil, sosyal
ve siyasal boyutlar1 da olan bir siiregtir. Yeni diinya diizenin, sosyal devlet anlayisini ortadan
kaldirmaya yonelik yapisal uyum programlar ile siirdiiriilebilir kalkinma cergevesinde ifade
edilen hedeflere nasil ulagabilecegi sorusuna olumlu yanit vermek giiglesmektedir.

Diger yandan teknolojik gelismelerin siirdiiriilebilir kalkinmaya olumlu yodnde katkilar
olacagi inanci hakimdir. Bilimsel ve teknolojik geligsmlerin dogal kaynaklarin daha verimli
kullanim1 ve tilkenmekte olan kaynaklara alternatifler bulunmasi1 yoniinde yeni olanaklar
sagladig1 bir gercektir. Enerji gereksinimini tiikenen fosil yakitlar yerine yeni ve yenilenebilir
enerji kaynaklariyla karsilamak, fosil yakitlarin kullaniminda ( iiretim siirecinde verimliligi
yiikksek teknolojilere yonelmek), atiklart geri kazanmak, biyoteknoloji gibi jenerik



teknolojilerle insan yapisi hammaddeler olugturmak ya da tarimsal {iretim siireglerini kontrol
edebilmek vb. bircok gelisme ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, teknolojik agidan disa bagimli ve
dis bor¢ yiikii altindaki gelismekte olan iilkelerin s6z konusu teknolojilere erigsebilmesinin
oniinde 6nemli engeller oldugu da agiktir.

Bu dumuda, mevcut uluslar aras1 ekonomik yapi igerisnde gelismekte olan iilkeler agisindan
stiriiriilebilir kalkimanin nesnel temeli var midir ? Bir baska yonden bakildiginda, gelismekte
olan tilkeler agisindan siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda ileri siiriilen savlara ve hedeflere
sahip cikilmas1 gerekiyorsa bu durum ulusal ve uluslararasi diizlemlerde farkli politikalara
yonelik bir ¢cabay1r m1 gerektirmektedir ? Cevre sorunlarinin birikim modeli ve kalkinma ile
olan iligkileri bu sorunlar1 siyasal bir 6z kazandirmismidir? Bu siyasallasma i¢inde uluslar
aras1 ve ulusal boyuttaki kaynak dagilimi ve paylagiminin yeri nedir ? Yeni diinya diizeninin
sosyal devlet anlayisini ortadan kaldirmaya yonelik politikalari, korumaciligin kalkmasi,
kiiresellesme, liberalizasyon, dzellestirme uygulamalari siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda
getirilen hedeflerle ne kadar uyumludur?

Siirdiiriilebilir kalkinmanin retorik niteliginde mi yoksa gerceklesebilir bir kalkinma modeli
mi oldugu konusunda karar verebilmek i¢in bu sorunlarin yanitlanmasi ya da en azindan
tartisilmasi gerektigi agiktir.

“SURDURULEBILIR KALKINMA”NIN SURDURULEMEZLIGI

Giris

Ozellikle 20. Yiizyil’mn ikinci yarisinda bas dondiiriicii bir hiza ulasan teknolojik ve
endiistriyel gelismelerin beraberinde getirdigi cevresel degerlerin tahribi ve yenilenebilir
kaynaklarin hizla azalmas1 1960’11 yillardan itibaren toplumsal bazda fark edilmeye baslandi.
Bu konuda 1970 yillarda yiikselmeye baslayan toplumsal muhalefet, 1980°1i yillarda ulusal ve
uluslararas1 boyutta genis bir taban kazandi. 1972’de 113 iilkenin katilimi ile gergeklestirilen
Stockholm Konferansi insanligin gelecegini tehdit edici boyutlara varan ¢evresel ve ekolojik
sorunlara ¢0ziim aramak amaci ile uluslararasi diizeyde atilan ilk adimdi. 1983 yilinda
Birlesmis Milletler tarafindan olusturulan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu ; 1970’11
yilarin sonundan itibaren sikca telafuz edilen “siirdiiriilebilir kalkinma” kavramini resmi
olarak ilk kez 1987 yayimlanan ve Brundtland Raporu olarak da bilinen Ortak Gelecegimiz
adli raporda uluslararasi platformda tartismaya agmustir.

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nca hazirlanan raporda “siirdiiriilebilir kalkinma” en
genel anlamiyla ‘karar vermede ekonomik ve ekolojik diislinceleri biitliinlestirme ana temasi
ile biigiiniin gereksinimlerini ve beklentilerini gelecegin gereksinim ve beklentilerinden 6diin
vermeden karsilamanin yollarinin aranmas1” olarak tanimland. ilk bakista icerdigi biitiin ‘iyi’
niyete karsin “siirdiirtilebilir kalkinma” kavrami, uygulamaya yonelik tasidig: belirsizlikler ve
muglaklik nedeniyle, gelismis Kuzey iilkelerinde ve geri kalmis Giiney iilkelerinde tamamiyla
farkli sonuglar dogurmaktadir. Bu farklarin anlasilmasi i¢in Birlesmis Milletler (BM), Diinya
Bankasi (DB) ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF) gibi uluslararast ‘“koordinasyon”



kuruluglarinin kalkinma tanimlarinin agimlanmast ve bu tiir kuruluslarin “siiriidiiriilebilir
kalkinma” kavramina yiikledigi misyonlarin belirlenmesi gerekmektedir.2002 Agustos ayinda
yapilan Johannesburg Zirvesi, bir anlamda BM semsiyesi altinda bir yaklasimi ortaya
koymasi agisindan 6nemli ve kritik bir esiktir.

Kalkinma

Kalkinma, klasik kapitalist model tarafindan belirlenen giliniimiiz modern toplumlarinda salt
ekonomik bir ¢ergevede, kisi basina diisen gelirin artirilmasi olarak tanimlanmaktadir. Genel
hatlartyla klasik kapitalist model, bireylerin satin alma giiciiniin artirilmasinin piyasada
ekonomik aktivitenin artmasi yoniinde de bir motor islevi gorecegini ve boylece gayri safi
milli hasiladaki artigin bireylere yansiyacagini Ongoriir. Tanimdan anlasilacagi lizere bu
modelin tanimladig1 kalkinma sonugta sinirsiz iiretim ve sinirsiz tilkketime dayanmaktadir.

Cevre sorunlari agisindan bakildiginda, bu modelin yeryiiziinde varolan kaynaklarin sinirsiz
kullanimin1 gerektirdigi agiktir. Diger bir degisle, boylesi bir modelin siirdiiriilebilirligi i¢in
tiretimde kullanilan kaynaklarin  sinirsiz  olmasi1  gerekir. Ancak insanlarin temel
gereksinimlerinin  karsilanabilmesi i¢in gerekli olan kaynaklarin smirli oldugu ve
yenilenemeyen kaynaklarin asir1 kullanim sonucu giderek azaldig: bir gercektir. Ayrica, yine
bu modelin 6ngdrdiigii sinirsiz tiiketim sonucu olusan atiklarin ¢evreye verdigi yikici
zararlarda ortadadir.

Kapitalist kalkinma paradigmasinin yarattig1 ¢evre sorunlari iki ana noktada odaklanmaktadir;
varolan sinirli kaynaklarin paylasimi ve asir1 tiilketim sonucu olusan atiklar. Bu noktada
Birlesmis Milletler tarafindan bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik Onerilen “siirdiiriilebilir”
kalkinma paradigmasimin ne kadar gercekci oldugu ya da sorunu ¢oziip ¢dzemeyeceginin
irdelenebilmesi i¢in Oncelikle 1990’11 yillarin basindan itibaren diinya giindemine damgasini
vuran “Kiiresellesme” ya da “Yeni Diinya Diizeni” (“YDD”)’nin yansima ve sonuglarinin
ayrintilt bir sekilde incelenmesi geregi agiktir.

Kiiresellesme ve Cevre

Kiiresellesme ya da “YDD” genel hatlariyla, soguk savas sonrasi bilgi ve iletisim ¢agina
girdigi savunulan diinyanin ulusal sinirlarin ortadan kalkmasiyla birlikte biiylik bir kdye
doniigsmesi olarak tanimlanabilir. Kiiresellesme ekonomik, sosyal ve ekolojik ag¢idan bir ¢cok
uygulama ve sonuglar1 iceren bir egilimdir ve “siirdiiriilebilir” kalkinma ile siki sikiya
iliskilidir.



“YDD” ile birlikte onlerindeki ulusal mevzuat engeli kaldirilan ¢ok uluslu sirketler hizli bir
bicimde 6zellikle geri kalmis iilkelerde “yatirim”lara giristiler. Temelde kar maksimizasyonu
felsefesi ile isleyen bu tiir sirketlerin boylesine mobil hale gelmesi ¢evre sorunlari agisindan
iki onemli sonu¢ dogurmustur; iiretim igin gerekli kaynaklarin tiglincii diinya iilkelerinden
Kuzey iilkelerine aktarimi ve tiiketim sonucu olugan atiklarin ya dogrudan ya da kirli tiretim
teknolojilerinin kaydirilmast yoluyla {i¢ilincii diinya iilkelerine transfer edilmesi siireglerinin
artmast.

Kiiresellesme politikalarinin uygulayicisi olan Diinya Bankasi ve IMF gibi uluslararasi finans
kuruluglarinin yanli yapisal uyum politikalar1 sonucu iilkeler arasindaki kiiresel boyutlu
esitsizlik (Gelismis Kuzey tlilkeleri ve geri biraktirilmis Giiney iilkeleri arasindaki ekonomik
ve sosyal ucurum) doruga ulasmistir. Giiney iilkelerini gittikce derinlesen bir dis borg
batagina siiriikleyen yapisal uyum planlart Kuzey’den Giiney’e kaynak akisini zorunlu hale
getirmektedir. 1982-1990 arasinda, Giliney tilkeleri Kuzey’e 1.345 milyar dolar “bor¢” 6dedi.
Ancak ayni yillarda Giliney’in Kuzey’e olan “bor¢”lari, 900 milyar dolardan 1.470 milyar
dolara yiikselmistir. Bu politikalar sonucu ii¢iincii diinyada, 6zellikle de Giliney Amerika ve
Afrika’da yasam kosullar1 oldukca agirlasmistir. Bu kosullar altinda Giiney iilkeleri “careyi”
ellerindeki dogal kaynaklar1 pazarlamakta aramaktadir. Boylesi bir yaklasimin ¢evre sorunlari
acisindan faturasit olduk¢a agir olmaktadir; ornegin Afrika’da her yil 4 milyon metrekiip
ormanin kesilme nedeni, Afrika’nin Kuzey’e olan 120 milyar civarindaki “bor¢”larinin tahsili
amaciyla Kuzey iilkelerinin baskisi sonucu ger¢eklesmektedir.

Cevre sorunlar1 kapsaminda; kiiresellesmenin ikinci dnemli uygulamasi, asir1 ve liiks tiiketim
sonucu olusan atiklarin dogrudan ya da dolayli yollarla geri kalmis iilkelere ihracidir. Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Antlasmasi (NAFTA ) ve GATT gibi ticaret anlagsmalari ile ulusal
siirlart agan sermaye, kar marjini yiikseltmek amaciyla is giicline dayali veya asir1 g¢evre
kirliligine yol agan iiretim teknolojilerini kendileri i¢in ucuz is giicii cenneti konumundaki
ve/veya yeterli ¢evre kanunlarinin ve yaptirimlarinin séz konusu olmadigi {igiincii diinya
tilkelerine kaydirmaktadir. Yikselen toplumsal muhalefet nedeniyle kendi iilkelerinde
cevresel mevzuati derinlestiren ve yaptirnmlar1 agirlagtiran Kuzey’li gelismis iilkeler, bu
yaklasimin getirdigi ekonomik yiikii tirettigi atiklar1 mevzuatin olmadig1 ya da yok denecek
kadar az oldugu, yaptirimlarin ise yetersiz kaldigi {igiincii diinya iilkelerine ihra¢ ederek
¢dzme yoluna gitmektedir.

Diinya Bankasi’nin atiklarin ti¢ilincii diinya {tilkelerine ihrac1 konusundaki politikalar1 banka
basdanismanlarindan Lawrence Summers’in sozlerinde agikca goriilmektedir. Summers, ¢evre
kirliligine yol acan sanayilerin Gliney’e transfer edilmesi gerektigini savunup, “Zehirli
atiklarin azgeligmis iilkelere gonderilmesinin giinahi yoktur” diyebilmektedir..



“Siirdiiriilebilir”’ Kalkinma

Gelismis iilkeler tiglincii diinya iilkelerinin kaynaklarini flitursuzca kullanmakta ve ayni
zamanda tiiketim sonucu olusan atiklarini da yine bu geri kalmis iilkelere transfer ederek hem
iretim anlaminda hem de atiklarin bertarafi anlaminda maksimum bir somiiriiyii
sirdiirmektedir. Bu arada geri kalmis tgilincii diinya iilkelerini kendi ekonomilerinin
strdiiriilebilirligine bir tehdit olarak goren Kuzey iilkeleri, ¢evresel degerlerin tahribatini ve
ekolojik dengenin bozulmasini Giiney iilkelerindeki niifus artisi ve “bilingsiz” kaynak
kullanimina indirgemektedir. Gergekte BM tarafindan ortaya atilan “siirdiiriilebilir” kalkinma
paradigmasinin altinda yatan ¢evre sorunlarinin ana nedenleri olarak goriilen “bilingsiz”
kaynak kullanimi ve niifus artigina ¢6ziim aramaktir.

Kuzey iilkeleri tarafindan “siirdiiriilebilir” kalkinmaya yiiklenen bir diger misyon da gevre
sorunlarina teknokrat bir bakis agisindan hareketle salt g¢evre ile “uyumlu” teknolojilerin
gelistirilmesi indinde ¢oziimler aramaktir. Gergekte boylesi bir salt teknokrat bakis agisi ¢cevre
sorunlarin1  ¢ozmekten oOte c¢evre ile “uyumlu” teknolojilerin yaratacagi pazari
hedeflemektedir. Son yillarda Japon ekonomisinin giderek biiyliyen bir boliimiini bu iilke
firmalar tarafindan pazarlanan “yesil” teknoloji geliri olusturmaktadir. Alman firmalar1 bu
konuda Japon rakiplerini yakindan takip ederken, trilyonlarca dolar tutarindaki bu pazardan
alinacak aslan pay1 Japonya, Avrupa Birligi ve ABD arasindaki rekabet gittikce kizigmaktadir.

Siirdiiriilebilir Cevre

Kalkinmanin sadece ekonomik biiylime ile es anlamli olmadigi ve beslenme, barinma
olanaklari, saglik ve egitim hizmetleri, insan haklar1 gibi gostergelerin de kalkinma
kavraminin i¢inde diisiiniilmesi gerektigi ger¢egi gdz Oniine alindiginda, ekonomik terimlerle
tanimlanan “siirdiiriilebilir kalkinma” paradigmasinin ¢evre sorunlarinin ¢dziimiinde yanl ve
yetersiz oldugu agiktir. Ortak Gelecegimiz raporunda ‘yoksullugun ve esitsizligin varoldugu
bir diinya her zaman i¢in ekolojik ve diger krizlere egilimli olacaktir’ ifadesi yer almasina
karsin, Kuzey’li “gelismis” {ilkelerin “siirdiiriilebilir kalkinma”ya yiikledikleri misyon
cevreyle uyumlu yeni teknolojilerin gelistirilmesi, niifus artisinin kontrol edilmesi ve Giiney
tilkelerinde kaynak kullaniminin azaltilmas1 ekseninde siirlidir.

Bu baglamda siirdiiriilebilir bir ¢evre anlayisinin olusturulmasi i¢in atilmasi gereken ilk adim,
cevreyi ekonominin bir alt kiimesi olarak kabul eden ve sinirsiz iiretim-sinirsiz tiikketim-kar
maksimizasyonu iicgenindeki Kuzey merkezli kalkinma kavraminin tiimiiyle rededilmesidir.
Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami gercekten gelecegin toplumunun en 6ncelikli giindemlerinden
birisi olacaktir. Ancak, bu kavramin giiniimiiz insanliginin kars1 karstya oldugu ¢evre sorunlarini



cozebilmesi i¢in esitlik, adalet, toplumsallik, demokrasi, insani gereksinim ve c¢evresel deger
kavramlarimin biitiiniiyle kapsamasi gerekmektedir. Ozetlemek gerekirse,

1. Salt ekonomik ¢erceveler icerisinde tanimlanan ve siiriidiiriilebilirligi ancak ve ancak sinirsiz
tiiketim, yani varolan kaynaklarin smirsiz kullanimi ile olasit Kuzey merkezli kalkinma
paradigmasi terk edilmedigi ve esitlik, adalet ve demokrasi kavramlarini igeren toplumsal bir
kalkinma kavrami olusturulmadigi,

2. Modern toplum yasaminda basat bir hal alan tiiketim kiiltiirii sorgulanmadigi ve insani
gereksinimlerin  toplumsal irade tarafindan belirlendigi yeni bir sosyal yapilanma
olusturulmadigi,

3. Kiiresellesmenin insanliga dayatti§i yeni somiirii bi¢iminin kaginilmaz bir sonucu olan
Giliney ve Kuzey arasinda gittikge derinlesen esitsizlik ortadan kaldirilmadigr ve bu
cercevede Giiney’den Kuzey’e kaynak aktarimi tamamen durdurulmadigi,

stirece gercek anlamda kiiresel bir siirdiiriilebilir ¢evre politikast olusturulamayacak,
glinlimiizde yasanan ekolojik ve ¢evresel sorunlarin boyutlari artarak ¢ogalacaktir.



