CEVRE VE SURDURULEBILIR KALKINMA TEMATIK PANELI

Cezmi Neyim
CEVKO Vakfi

TURKIYE’DE EVSEL NITELIKLI KATI ATIKLAR

GiRi

Son Yillarda Kati Atiklardan kaynaklanan  problemler iilkemizin en O&nemli c¢evre
sorunlarindandir. Niifus artisina paralel olarak kati atik miktarlari da artmakta, 6zellikle biiyiik
kentlerimizde tliketim aligkanliklarinin degisimine paralel olarak atik kompozisyonu da hizla
degismektedir. Yine son yillarda hizli sanayilesme ve sanayi bolgelerinin de belirli merkezlerde
yogunlasmas: nedeniyle sanayiden kaynaklanan atik miktarinin artmasina yol agcnustir. Oniimiizdeki
donemlerde niifus artistmizin devam edecegi ve sanayi tesislerinin sayisinin artmaya devam edecegi
kabuliinden hareketle atik miktarin artacagi ve buna paralel olarak atik problemlerinin de artacagini
sOyleyebiliriz. Bu nedenle mevcut sikintilarin en aza indirilmesi i¢in yapilmasi gerekenler ve 6zellikle
gelecekte olasi problemler ve ¢éziim yontemlerinin simdiden ortaya g¢ikarilmasi ve buna uygun bir
planlama yapilmas1 gerekmektedir.

KATI ATIKLAR:

Kat1 Atiklar Kaynaklarina gore asagidaki sekilde siiflandirabiliriz.

- Evsel Kat1 Atiklar
- Endiistriyel Nitelikli Kat1 Atiklar
- Tehlikeli Atiklar
- Evsel Nitelikli Endiistriyel Atiklar
- Tibbi Atiklar
- Ogzel Nitelikli Kat1 Atiklar

ENTEGRE ATIK YONETIM SiSTEMi

Ulkemizde Kati Atik konusu uluslar arasi geligmelerin etkisiyle veya baskisiyla giindeme
gelmeye baslamistir. Ozellikle Biiyiik Belediyelerimizden bazilar1 Entegre Atik Yonetim Sisteminin
olusmasina doniik caligmalar yapmaya baglamiglardir. Bu noktada Entegre Atik Yonetim Sisteminin
temel pargalarini:

- Atik Miktarmin Azaltilmasi

- Atiklarm miimkiin oldugunca geri kazanimi

- Atiklarm en ekonomik ve en uygun sekilde ¢evreye zarar vermeyecek bi¢cimde bertaraf

edilmesi olarak 6zetleyebiliriz.

MEVCUT EVSEL KATI ATIK MIKTARLARI VE BERTARAF YONTEMLERI:

Evsel Kati Atiklar : D.I.E. verilerine gore iilkemizde kisi basma giinde 0,6 kg evsel nitelikli
kat1 atik olmak {izere ortalama 1,0 kg belediye atig1 iiretilmektedir. Buna gore giinde ortalama 68.000
ton, yilda toplam 28,4 Milyon ton civarinda evsel nitelikli belediye atigi iiretildigi tahmin
edilmektedir.

Evsel nitelikli kat1 atiklarin kompozisyonu ile ilgili ulusal diizeyde yapilmis olan tek calisma
D.1E. tarafindan 1992 yilinda gerceklestirilmistir. Bu calismaya gore atik kompozisyonumuz
asagidaki gibidir:




Atik Cinsi (%)

Organik Atik 65,45
Kiil-Curuf 22.48
Geri Kazanilabilir Atik 12,05

Geri Kazanilabilir Atiklarin Kompozisyonu ise;

Atik Cinsi (%)
Kagit- Karton 45,48
Metal 8,62
Cam 18,46
Plastik 13,19
PET,PVC 6,15
Lastik Kauguk 3,30
Tekstil 4,80

Bu verilere gore, evsel kat1 atiklar i¢indeki geri kazanilabilir atiklar tam bir ayristirmaya tabi
tutulsa, depolanacak atik hacminde yaklagik % 35 oraninda bir azalma gerceklestirilebilir.

Agirlik olarak ise evsel atiklarimizin % 12°si geri kazanilabilir atiklardir. Bu da yillik olarak
yaklasik 3 milyon tona karsilik gelmektedir.

Mevcut Evsel Atik Bertaraf Yontemleri :

Ulkemizde evsel nitelikli kati atiklarin biiyiik bir boliimii herhangi bir énlem alinmadan
olusturulan ¢opliiklere kontrolsiiz bir sekilde depolanmaktadir. D.I.E. tarafindan yapilan ¢alismaya
gore lilkemizde 1994 yilinda 252 adet, 1995 yilinda 66 adet ve 1996 yilinda ise 48 adet diizensiz
¢opliik agilmis, ve swrastyla 230,104 ve 64 adet ¢opliikte kapatilmistir. Yine D.I.E nin yaptig
aragtirmaya gore 1994,1995 ve 1996 yillart igin sirasiyla Kati Atiklarin Kontrol Ydnetmeligi
hiikiimlerini yerine getirmeyen 1914,1563 ve 1544 belediyenin 1273,1101 ve 974’ bu durumun
maddi imkansizliktan,774,580 ve 533’ii araglarinin yetersizliginden, 814,665 ve 639’u personel
yetersizliginden kaynaklandigini belirtirken, 532,452 ve 521 belediye bu yonetmelik hakkinda bilgileri
olmadigini beyan etmistir. Yukaridaki rakamlar evsel kat1 atiklarin bertarafinda yasanan sikintilari
acikca ortaya koymaktadir.

Kat1 Atik diizenli depolama sahalarinin kurulmasi ve isletilmesi ile ilgili ¢aligmalar devam
etmekle birlikte oldukga yetersizdir. Ulkemizde yapimi tamamlanmis 12 adet diizenli kati atik
depolama alan1 vardir. Bunlar Istanbul, Ankara, Bursa, Gaziantep, Izmir, Mersin, Kocaeli, Balikesir,
Patara, Marmaris, Foca ve Gocek’te bulunmaktadir. Ayrica Didim’de yapimi devam eden bir tesis
mevcuttur. Bunun yaninda CED olumlu belgesi alinmis ancak yapimina baglanmamis 9 adet tesis
vardir. Bu tesislerde Antalya, Adapazari, Konya, Isparta, Fethiye, Nevsehir, Cesme, Trabzon ve Rize
dir. On CED ve CED hazirliklar1 devam eden 17 tesis vardir.

Evsel Nitelikli Kat1 Atiklar i¢inde bulunan geri kazanilabilir atiklar biiyiik bir oranda sokak
toplayicilar tarafindan sokak konteynerlerinden veya diizensiz depolama alanlarinda ¢opiin iginden
ayrilmaktadir. Bu sekilde yilda yaklasik 1 milyon ton atik geri kazanilmaktadir. Bunun yaninda bazi
belediyelerin CEVKO Vakfi ile isbirligi icinde yliriittiigii geri kazanim uygulamalar1 ile geri
kazanilabilir atiklar kaynaginda ¢Opten ayri toplanmaktadir. Bu uygulamalar pilot bolgelerde
yiiriitilmekte olup, toplam 70 Belediye ve 250.000 konuta ulasmistir. Bu uygulamalar kapsaminda 6
adet ambalaj atiklar1 ayirma tesisi kurulmus ve Belediyeler tarafindan isletilmektedir. Bu tesisler
Bursa, Bakirkoy, Kadikdy, Yalova, Diizce ve Adapazari’nda kurulmustur.

Bir bagka geri kazanim yontemi olan Kompost ile ilgili oldukca simirli sayida tesis vardir.
Halen faaliyette bulunan 4 adet kompost tesisi mevcuttur. Bunlar: izmir,Istanbul,Kemer ve Mersin’de
bulunmaktadir. Ayrica Serik’te kurulmasi planlanan bir tesisin CED g¢alismasi devam etmektedir.

Mevcut bertaraf ve geri kazanim tesislerine sayilar1 ve kapasitelerine baktifimiz zaman
oldukca yetersiz olduklar1 goriilmektedir. Ayrica kurulu tesislerde isletim problemleri de
yasanmaktadir. Bunun en énemli nedeni belediyelerde yeterli personel ve arag- gere¢ bulunmamasidir.



Mevcut Yasalar ve Yonetmelikler:

Evsel kat1 atiklar ile ilgili mevcut bir cok yasa vardir. Bunlar;

1580 say1 ve 14.04.1930 tarihli Belediyeler Kanunu: Bu yasa ile niifusu 2000 iizerinde
olan yerlesim birimlerinde Belediye kurulmasi ongdriilmektedir. Belediyelere de evsel
nitelikli kat1 atiklarin toplanmasi, geri kazanilmasi, depolanmasi ile sokak ve cadde
temizligi gorevleri verilmistir.

1593 say1 ve 06.05.1930 tarihli Umumi Hifzisthha Kanunu : Bu kanun ile evsel atiklarin
toplanmasina ve depolanmasina, halk sagliginin korunmasi igin gerekli onlemlerin
alinmas1 konusunda kamu kuruluslar1 ve belediyeler arasinda gorev ve yetki dagilimina
iliskin diizenlemeler vardir.

2872 say1 ve 11.08.1983 tarihli Cevre Kanunu: Bu yasa bir ¢ergeve yasa olup, ¢evre
koruma konusunda kurallar ve idari organizasyonda diizenlemeler getirmekte, ayni
zamanda c¢evre korumaya iliskin yonetmeliklerin ¢ikartilmasi yetkisi verilmektedir.

3030 say1 ve 09.07.1984 tarihli Biiyiik sehir Belediyeleri Kanunu:

Bu yasa ile Biiyiik sehir Belediyeleri kurulmasi diizenlenmistir. Ayrica diizenli kati atik
depolama tesislerinin ve atik isleme tesislerinin kurulmasi ve isletimi yetkileri Biiyiik sehir
belediyelerine verilmistir. Buna karsin evsel kati atiklarin toplanmasi ve bertaraf
tesislerine taginmasina iligkin hizmetler ilge belediyelerin sorumluluguna verilmistir.

2464 say1 ve 15.07.1993 tarihli Belediye Gelirleri Kanunu : Yerel hizmetler karsiliginda
almacak iicretleri ve vergi gelirlerini kapsamaktadir.

3914 Say1 ve 04.07.1993 tarihli Belediye Gelirleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun : Bu yasa ile Belediyelerin “Cevre Temizlik Vergisi” toplamalarina
olanak saglanmistir.

Ulkemizde Cevre Yasasma dayandirilarak gikarilmis bir ¢ok yoénetmelik ve ydnerge vardir.
Bunlar iginde atik toplama ve bertaraf hizmetlerini dogrudan ya da dolayli olarak etkileyen en
onemlileri asagida siralanmustir.

Cevre Kirliligini Onleme Fonu Yoénetmeligi 1985

Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi 1986

Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi 1988

Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi 1991, 1994-1998 ve 1999 yillarinda degisiklikler
yapildi.

Zararl Kimyasal Madde ve Uriinlerin Kontrolii Y&netmeligi 1993

T1bbi Atiklarin Kontrolii Yo6netmeligi 1993

Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi 1995

Cevresel etki Degerlendirilmesi Ydnetmeligi 1997

Sayilan bu yonetmelikler arasinda kati atiklar ile ilgili en 6nemli olan1 1991 yilinda yiirtirliige
giren Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligidir. Bu yonetmelikle atik hizmetlerinin uygulanmasina
iligkin diizenlemeler yer almaktadir. Atik iireticilerine, belediyelere,kamu kurumlarma ve diger
kuruluslara diisen gorev ve yetkiler belirtilmektedir.

1993 yilinda Cevre Bakanligi tarafindan Kati Atik Depo alanlari yonetimi ile ilgili yonerge
yayinlanmigtir. Bu yoOnerge ile atik depolarinin kurallara uygun olarak yapimi, igletilmesi ve
faaliyetine son verilmesi ve islah1 konularinda hiikiimler yer almaktadir.

1993 yilinda yiirirliige giren Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’'nde hastanelerden ve
saglik tesislerinden ¢ikan atiklarin toplanmasi, taginmasi ve bertaraf edilmesine ilgkin talimatlar
bulunmaktadir.

1995 yilinda yaymlanan Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeliginde ise, bu atiklar
tanimlanmakta, bertaraf yontemleri agiklanmaktadir.



1997 yilinda yayinlanan CED yonetmeligine gore CED Raporu hazirlanacak tesisler listesine
Kati Atik tesisleri de alinmistir. Kati Atik depolama tesisleri, aktarma istasyonlari, geri kazanim
tesisleri ve yakma tesisleri CED On arastirmasi uygulanacak faaliyetler arasinda gosterilmistir.

YETKILi KURUMLAR :

Kat1 atik yonetimi ile ilgili gorev ve yetkileri Belediye disindaki kurum ve kuruluslar asagida
kisaca belirtilmistir.

- Cevre Bakanlhigi : Tiirkiye’de kat1 atikla ilgili politika belirlemekle Cevre Bakanlig1
gorevlendirilmistir.

- Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi : DPT f{ilke genelinde hazirladigi Bes Yillik
Kalkinma Planlar1 ve yillik yatirim programlari ile biitiin sektorlerde oldugu gibi Cevre ve Kat1 Atik
konusunda da politikalar1 belirlemektedir.

- Hazine Miistesarligi : Belediyelerin dis finansman talepleri bu miitesarlik tarafindan
degerlendirilmektedir. Belediyelerce Hazine’ye sunulan projelerin  Oncelikle yillik yatirim
programinda bulunmasina bakilmakta, DPT nin uygun goriisii aranmaktadir. Ayrica Cevre ve kati atik
ile ilgili tesisler i¢in CED raporu istenmektedir. Boylece Cevre Bakanliginin uygun goriisii de
almmmaktadir.

- Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii : 1997 yilindan itibaren Kat1 Atik Projelerinin hazirlanmasia
baglamistir.

- Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi : Bakanlar Kurulunca ilan edilen 12 adet 6zel
cevre koruma bolgelerinde ¢evre agirliklt yonetmelik, plan ve projelerin hazirlanmasinda yetkilidir.
Kati Atik bertaraf tesisleri ile ilgili de ¢aligmalar yapmaktadir.

- Turizm Bakanhigr : Turistik bolgelerde kati atik ile ilgili tesislerin yapimm ve
projelendirilmesi de gorev alanina girmektedir.

- GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanhyi :  Boélgesel kalkinmaya hedefleyen
faaliyetlerin yonetimini iistlenen bu kurum, ilgi alanina bolgedeki belediyelerin kati atik bertaraf
tesislerini de dahil etmistir.

MEVCUT SORUNLAR

Evsel kat1 atiklarin toplama, tagima,bertaraf ve geri kazanimi konularinda iilkemizde
yasanan problemlerden baslicalar asagida 6zetlenmistir.

e Ulkemizde yaklasik 3260 adet Belediye kurulmustur. Bunlardan sadece 12’sinin diizenli kati
atik depolama tesisi mevcuttur. Dolayisi ile kati atiklarimizin biiyiik bir bolimii vahsi ¢op
depolama alanlarinda bertaraf edilmektedir. Bu da biiyiik bir ¢evre problemine yol agmaktadir.

e Mevcut diizenli kat1 atik depolama tesislerinin isletimlerinde biiyiik sikintilar yasanmaktadir.
Ozellikle bu konuda hizmet verebilecek dzel sektdr girisimlerinin olusmamis olmas1 en dnemli
sikintilardan birisidir.

e Kati atiklar ile ilgili yeterli veri bulunmamaktadir. Ozellikle kat: atik miktar ve kompozisyonu
ile ilgili elimizdeki veriler oldukga yetersizdir.

e Mevcut yasa ve yonetmelikler giiniin kosullarina yeterince uygun olmamasi nedeniyle,
Belediyeler gerek kat1 atik yatirimlari gerekse isletimleri konusunda sikintilar yasamaktadir.

e Bolgesel ¢oziim arayislart oldukga yetersizdir. Her belediye bu konudaki ¢aligmalarini
bireysel olarak ytirtitmektedir.

e Entegre atik yonetimi konusunda hizmet verebilecek 06zel sektdr kuruluslari yeterince
olusmamustir. Sadece kati atiklarin toplanmasi konusunda bazi girisimler mevcuttur.

e Ogzellikle geri kazanim konusunda kamuoyu katilimi, yetersiz bilgilendirme ve egitim
nedeniyle saglanamamaktadir.

COZUM ONERILERI




e Oncelikle detayll bir ulusal kat: atik envanterinin hazirlanmasi gerekmektedir. Bu envantere
gore gelecege yonelik bir kati atik yonetim plant (hem bolgesel, hem de ulusal)
hazirlanmalidir.

e Kati atik bertarafi i¢in hangi yontemlerin {ilke kosullarina uygun oldugu belirlenerek yapilacak
yatirimlar teknolojilerin kullanilmasi gerektigi Ozellikle kati atik depolama ve geri kazanim
tesislerinin yapimina hiz verilmelidir.

e Kati atik ile ilgili yasa ve yonetmeliklerin mevcut iilke kosullar1 ve AB direktifleri dikkate
alinarak yeniden gozden gegirilmelidir.

e Kati atik yonetimi konusunda 6zel sektdriin tesvik edilerek, uygun teknolojilerle yatirim
yapmalar1 saglanmalidir.

e Kamuoyu kati attk ve geri kazanim konusunda bilinglendirilmeli, &zellikle ilkégretim
okullarinda daha etkin bir ¢evre ders programi yapilmalidir. Bu kapsamda kat1 atik ve geri
kazanim konularinda uygulamali egitimlere agirlik verilmelidir.

e Geri kazanim konusunda yapilan caligmalar siiratle yayginlastirilmalidir. Belediyelerin bu
konuda faaliyette bulunurken karsilastiklar1 biirokratik engeller kaldirilmalidir. Ayrica bu tiir
uygulamalar i¢in belediyeler 6zendirilmelidir.

e Bolgesel ¢oziimler icin Belediye Birlikleri kanali ile kati1 atik bertaraf tesislerinin yapilmast
saglanmalidir.

e Cevre Temizlik Vergisi yerine Atik Bedeli toplanabilmesi i¢in gerekli hazirliklarin yapilmasi
(Mevcut Yerel Yonetimler Yasa Tasarisinda bu konuda bazi diizenlemeler yer almaktadir. Bu
yasanin siiratle Meclis’ten gegirilmesi ) saglanmalidir.

e Mevcut diizensiz (vahsi) ¢cop depolama alanlar1 rehabilite edilmelidir.

e Ogzellikle mevcut ¢dp depolama sahalarinda metan gazi yakilarak elektrik enerjisi elde
edilmesi amaciyla tesislerin kurulmasi tesvik edilmelidir.
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Gilsevil Bahgeli’den gelen diizeltme

CEVRE VE SURDURULEBILIR KALKINMA
TEMATIK PANELI

TURKIYE’DE EVSEL NITELIKLI KATI ATIKLAR

MEVCUT EVSEL KATI ATIK MiKTARLARI VE BERTARAF
YONTEMLERI:

Evsel Kati Atiklar : D.I.E. verilerine gore iilkemizde kisi basina giinde
0,6 kg evsel nitelikli kat1 atik olmak iizere ortalama 1,0 kg belediye atig1




tiretilmektedir. Buna gore glinde ortalama 68.000 ton, yilda toplam 28,4 Milyon
ton civarinda evsel nitelikli belediye atig1 liretildigi tahmin edilmektedir.

Evsel nitelikli kat1 atiklarin kompozisyonu ile ilgili ulusal diizeyde
yapilmis olan tek ¢alisma D.I.E. tarafindan 1993 yilinda gergeklestirilmistir. Bu
calismaya gore atik kompozisyonumuz asagidaki gibidir:

Atik Cinsi %

Organik Atik 65,45 64.15
Kiil-Curuf 22.48 23.02
Geri Kazanilabilir Atik 12,05 12.83

Geri Kazanilabilir Atiklarin Kompozisyonu ise;

Atik Cinsi (%) Miktar
Kagit- Karton 45,48 195
Metal 8,62 34
Cam 18,46 64
Plastik 13,19 77
PET,PVC 6,15

Lastik Kauguk 3,30

Tekstil 4,80 17
Gida, bahce vb. 1394
Diger (kiil, pil ve PVC sise vb.) 694

Toplam 3015



