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Yerkiire iklimi, fosil yakitlarin yanmasi, arazi kullanimi degisikligi ve ormansizlastirma,
cimento iiretimi, sanayi siirecleri gibi insan etkinlikleriyle atmosfere salinan sera gazlarinin dogal
sera etkisini kuvvetlendirmesi sonucunda i1sinmaktadir. Farkli sera gazi emisyon (salim)
senaryolarina dayanan iklim modelleri, gelecek ylizyil icin 6nemli iklim degisikliklerinin
olacagim &ngormektedir. Ornegin, Birlesmis Milletler’in kiiresel iklim degisikligi konusundaki
uzman kurulusu Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli’nin (IPCC) 2001 yilinda yayimlanan 3.
Degerlendirme Raporu’na gore (IPCC, 2001a ve 2001b), kiiresel ortalama yiizey sicakligi, 20.
ylizyilda 0.4-0.8 °C arasinda (yaklasik 0.6 °C) artmistir. [IPCC’nin son raporundaki gelismis iklim
modellerinin sonugclari, kiiresel ortalama ylizey sicakligimin 1990-2100 doéneminde 1.4-5.8 °C
arasinda ytikselecegini dngdrmektedir.

Bu yiizden, uluslararasi toplum, sera gazi salimlarindaki artigla baglantili iklim riskini
onlemeye yonelik onemli bir gorevle karsi karsiya bulunmaktadir. Ongériilen iklim
degisikliklerini ve bu degisikliklerin, sosyoekonomik sektdrler, dogal ekosistemler ve insan
saglig1 lizerindeki olumsuz etkilerini azaltmanin en 6nemli yolu ise, insan kaynakli sera gazi
salimlarini azaltmak ve ormanlar gibi karbon tutucu ortamlar1 (yutaklar1) ¢ogaltmaktir.

1. TURKIYE’DEKIi DURUM
Tiirkiye ve Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

Bugiin i¢in, sera gazlarinin atmosferik birikimlerini insanin iklim sistemi tizerindeki
olumsuz etkilerini en aza indirecek bir diizeyde durdurmay1 saglayabilecek en 6nemli ve tek
hiikiimetlerarasi caba Birlesmis Milletler (BM) Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’dir (IDCS).
IDCS’nin nihai amaci, “Atmosferdeki sera gazi birikimlerini, insanin iklim sistemi {izerindeki
tehlikeli etkilerini dnleyecek bir diizeyde durdurmaktir” (UNEP/WMO, 1995). Haziran 1992°de
Rio’da diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Zirvesi’nde imzaya agilan IDCS, 21 Mart 1994
tarihinde yiiriirliige girmistir. IDCS’ye, bu giine kadar, Tiirkiye, Afganistan, Andora, Bruney
Sultanlig1, Vatikan, Irak, Liberya, Filistin ve Somali harig¢, 186 iilke ve Avrupa Birligi (AB) taraf
olmustur.

IDCS, kiiresel iklimi korumaya ve sera gazi salimlarin1 azaltmaya yonelik genel ilkeleri,
eylem stratejilerini ve yiikiimliiliikleri diizenlemektedir. Gelismis iilkelerin IDCS altindaki
yukiimliligii, insan kaynakli sera gazi salimlarini1 2000 yilina kadar 1990 diizeylerinde tutmaktir
(Tiirkes, 1995).
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Tiirkiye, IDCS’nin eklerinde gelismis iilkeler arasinda degerlendirildigi icin ve bu
kosullar altinda 6zellikle enerji iliskili CO, ve 6teki sera gazi salimlarini 2000 yilina kadar 1990
diizeyine indirme, gelisme yolundaki tilkelere mali ve teknolojik yardim vb. konulardaki
yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyecegi gercegiyle, IDCS’yi Rio’da imzalamamis ve sonrasinda
da taraf olmamistir (Anonim, 2000).

Tiirkiye, 1992-1995 déneminde katildigi hemen tiim IDCS Hiikiimetleraras1 Goriisme
Komitesi toplantilarinda, 6zellikle enerji iliskili CO, ve 6teki sera gazi emisyonlarini 2000 yilina
kadar 1990 diizeyinde tutmasinin olanaksiz oldugunu ve IDCS nin iki Ekinden de ¢ikarak, ya da
0zel kosullar1 dikkate alinarak kendisine baz1 kolayliklar saglanmasi kosuluyla Eklerde kalarak,
Sozlesme’ye taraf olabilecegini resmi olarak bildirmistir (Tirkes, 2001a). Aralik 1997°de
Kyoto’da yapilan 3. Taraflar Konferansi’'nda (TK), Tiirkiye isminin IDCS’nin eklerinden
silinmesi i¢in Pakistan ve Azerbaycan tarafindan verilen degisiklik onergeleri, esas olarak ABD
ve AB’nin etkisiyle kabul edilmemistir. O asamada Tiirkiye’den, sera gazi salimlarina iligkin
goniillil bir yiikiimliiliigii kabul etmesi beklenmistir. Tiirkiye’ nin tiim ¢abalarina ve beklentilerine
karsin, IDCS’nin 1998 yilinda Buenos Aires’de yapilan TK-4 ve 1999°da Bonn’da yapilan TK-5
toplantilarinda, Tirkiye’nin Sozlesme’nin Eklerinden ¢ikma istemi esas olarak yine ABD ve
AB’nin kars1 ¢ikmasi sonucunda kabul edilmemis ve Kasim 2000°de yapilan TK-6’ya (Lahey
Konferansi’na) ertelenmistir (Tiirkes, 2001a). Tiirkiye, Lahey Konferansi’na, Ek-II’den ¢ikmay1
ve IDCS’ye 6zel kosullarmin dikkate alimmasi kosuluyla, bir Ek-I Tarafi olarak kabul edilmek
istedigini igeren yeni bir oneriyle katilmistir. Ancak, Tiirkiye’nin bu degisiklik istemi, Pakistan
ve Kazakistan tarafindan desteklenmesine karsin bir kez daha kabul gérmedi (Tiirkes, 2001a) ve
bir sonraki TK’ye ertelendi.

Lahey Konferansi’nda alian karar geregince, Tiirkiye’nin Ek II’den ¢ikarak IDCS’ye bir
Ek I iilkesi olarak taraf olma istegi, 29 Ekim-6 Kasim 2001 tarihlerinde Fas’in Marakes kentinde
yapilan 7. Taraflar Konferansi’'nda kabul edilmistir. Tiirkiye’ye iliskin kararda, Ozetle
(FCCC/SBI/2001/L.8):

» Taraflarin, esitlik temelinde ve ortak ama farklilagtirllmis sorumluluklart ve bunu
karsilayan olanaklarina uygun olarak, insanoglunun bugiinkii ve gelecek kusaklarinin yarar1 igin
iklim sistemini korumak zorunda olduklarinin alt1 ¢izilerek; ve

* Tiirkiye’nin istegi, ozellikle TK-6/1. Boliimde (Lahey’de) isminin Ek II’den silinmesi
amaciyla sundugu yeni 6nergesi gozetilerek:

TK’nin, Tiirkiye’nin isminin Ek II’den silinmesini kararlastirdigi ve Taraflar, Tiirkiye
Sozlesme’ye taraf olduktan sonra, onu Ek I’deki 6teki Taraflardan farkli yapan 6zel kosullarini
kabul etmeye davet ettigi, aciklanmistir.

1996 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne (TBMM) sunulmus ve ilgili komisyonlarca
kabul edilmis olan Tiirkiye'nin IDCS’ye Katimasimn Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarisi’nin, bu son olumlu gelisme dikkate alinarak, yapilacak kiiciik bir degisiklikle birlikte,
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM) Genel Kurulu'nda onaylanarak yiiriirliige girmesi
beklenmektedir (TTGV, 2002). IDCSnin TBMM’ce onaylanma siirecinin tamamlanmastyla
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birlikte de, Tiirkiye, Taraf bir iilke olarak karar diizenekleri igerisinde yer alabilecek ve ulusal
rapor hazirlama c¢aligsmalarina baslayarak uyum konusundaki ¢calismalarini stirdiirecektir.

2. DUNYADAKI DURUM
Kyoto Protokolii

Sera gazi salimlarii 2000 sonrasinda azaltmaya yonelik yasal yiikiimliiliikler, Kyoto
Protokolii’nde (KP) yer almaktadir (Tiirkes vd., 2000). KP’ye gore, gelismis Taraf {ilkeler
(IDCS/Ek 1), KP/Ek A’da listelenen sera gazlarinin insan kaynakli karbondioksit (CO,) esdeger
salimlarin1 2008-2012 doéneminde 1990 diizeylerinin en az % 5 altina indirmekle yilikiimlidiir
(UNEP/CCS, 1998). Baz1 Taraflar, bu ilk yiikiimliilik doneminde sera gazi salimlarini arttirma
ayricalign alirken (Ornegin, Avustralya % 8, Izlanda % 10 ve Norve¢ % 1 diizeyinde
arttirabilecekler), Yeni Zelanda, Rusya Federasyonu ve Ukrayna’nin sera gazi salimlarinda 1990
diizeylerine gore herhangi bir degisiklik olmayacaktir (Tiirkes vd., 2000). AB, hem birlik olarak
hem de tiye iilkeler acisindan % 8’lik bir azaltma yiikiimliiligii almistir. KP’de Amerika Birlesik
Devletleri’nin (ABD) niceliksel olarak belirlenmis salim azaltma yiikiimliligii % 7°dir.

ABD’nin Tavri

KP, sanayilesmis iilkelerin 1990 yili toplam karbondioksit salimlarinin en az % 55’ini
karsilayan sanayilesmis iilkeleri de igerecek bicimde, IDCS’ye Taraf en az 55 iilke tarafindan
onaylandiktan sonra yiiriirliige girebilecek ve yasal olarak baglayici olacaktir (Tiirkes, 2001b).
ABD Bagkan1 G. W. Bush, Mart 2001°de iilkesinin ekonomik c¢ikarlarina olumsuz bir etkide
bulunacagini ileri siirerek, KP’ye taraf olmayacagini agiklamistir (Tiirkes, 2001b). ABD, Ek I
tilkelerinin 1990 yili toplam karbondioksit salimlar1 agisindan % 36.1 gibi ¢ok biiyiik bir paya
sahip oldugu i¢in, Bush yonetiminin bu olumsuz tavri, KP’nin yliriirliige girmesinde bir zorluga
ve gecikmeye neden olmaktadir. Ancak, uluslararasi toplum, belki de ilk kez, ABD’nin tiim
engellemelerine ve yokluguna karsin, ABD olmaksizin KP’nin yiiriirliige girmesi i¢in 6nemli bir
caba ve isbirligi gostermektedir.

Kyoto Diizenekleri

Kyoto diizenekleri, gelismis tiilkelere, sera gazi salimlarini buna bagli olarak da iklim
degisikliginin etkilerini azaltma etkinliklerini en diisik maliyetle yiiklenmek ig¢in, ulusal
siirlarmin disina ¢ikma kolayligi saglamaktadir (Tiirkes vd., 2000; Tiirkes, 2001a). Ortak
Yiiriitme (OY), bir Ek I iilkesinin diger bir Ek I iilkesinde sera gazi salimlarini azaltmay1
amaglayan bir projeye yatirim yapmasityla Emisyon Indirim Birimleri (EIB) kazanmasi ve
bunun kendi belirlenmis salim ytikiimliiliigline sayilmasi; ev sahibi Ek I iilkesinin aktardig:
EiB’nin ise, o iilkenin kendi fazla indirimlerinden diisiilmesi seklinde gerceklesecektir. Temiz
Kalkinma Diizenegi (TKD), yiikiimlilik sahibi bir yatinmci iilke (gelismis iilke) ile
yiikiimliiliigii olmayan bir ev sahibi gelisme yolundaki iilke (GYU) arasinda gergeklesen bir cesit
OY’dir. KP’ne gore, projelerin, yatirimer lilkenin kendi salim ylkiimliiliigiinii gergeklestirmek
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icin kullanabilecegi Onaylanmis Emisyon Indirimleri olusturmasi gerekmektedir. KP
cercevesinde yiiriitiilecek olan bir OY ve TKD programinin, esas olarak, sirasiyla ekonomileri
gecis siirecindeki iilkelerde ve GYU’lerdeki sera gazi salimlarmi sinirlandirici ve azaltict
projelerin finansmani i¢in sermaye ve kredi saglamasi beklenmektedir. Salim Ticareti yoluyla
da, OECD ile pazar ekonomisine gecis siirecindeki iilkeler arasinda salim kredilerini satma ve
almaya izin verecek olan bir ‘salim ticareti rejimi’ kurulmaktadir. KP’niin ve Kyoto
diizeneklerinin uygulanmasina iligkin yasal kurallarin ¢er¢evesi, Temmuz 2001°de kabul edilen
Bonn Anlagmasi ile ¢izilmistir (Tiirkes, 2001b). Bonn Anlagmasi’nin igerdigi ana politik uzlagsma
konular1 ise Kasim 2001°de Fas’mn Marakes kentinde yapilan IDCS Taraflar Konferansi’nin 7.
toplantisinda (TK-7) kabul edilen Marakesh Anlagmasi ile yasal metinlere dontistiiriilmiistiir.

3.2003-2023 DONEMINDEKIi GELiSME VE DEGIiSIMLERI BELIRLEYECEK
TEMEL EGILIMLER VE iTiCi GUCLER

Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli’nin (IPCC) Emisyon Senaryolar1 konulu Ozel
Raporu’ndaki (SRES) tiim senaryolar, iklim degisikligi konusunu 6zel olarak dikkate alan
politikalarin bulunmadig1 kosullarda, CO,’nin ve 6teki sera gazlarinin atmosferik birikimlerinin
gelecek yiizyillda onemli diizeyde artacagini gostermektedir (IPCC, 2000). Esas olarak fosil
yakitlarin yanmasindan ve tropikal ormansizlasmadan kaynaklanan CO, salimlari, 1990 yilinda
yaklasik 7.5 milyar ton karbon (M¢C) yil"' olarak hesaplanmistir. SRES, bu tutarm 2100 yilinda
yaklasik 5 ile 35 MtC yil"" arasinda degisecegini 6ngdrmiistiir. Bu ise, 2000 yilinda yaklasik 370
ppm olan atmosferik CO, birikiminin, 2100 yilina kadar yaklasik 540-970 ppm aralifina
yiikselecegi anlamini tagimaktadir.

EK 1 Taraflariin sayisal salim azaltma yikiimliiliiklerini, {lkelerindeki salim
indirimleriyle ve KP diizeneklerini kullanarak gergeklestirmeleri olasidir. Ancak, Ek I
Taraflarinin, birinci yiikiimliiliik doneminde (2008-2012) 1990 diizeylerine gore en az toplam %
5 diizeyinde bir indirim yapma yiikiimliiliigii gercekte oldukga orta diizeyde goriinmesine karsin,
birgok Ek I Tarafindaki salimlarin gegen yillarda 6nemli diizeyde artmis oldugu unutulmamalidir.
Sera gazlarinin atmosferik birikimlerinin belirli bir diizeyde durdurulmasi igin, salim
indirimlerinin diinyanin tiim bolgelerinde yapilmasi gereklidir. Eger hiikiimetler, atmosferik CO,
birikimini 550 ppm’de (sanayi dncesi diizeyinin yaklasik iki kat1) durdurmaya karar verirlerse,
kiiresel salimlarin yaklasik 2025°e kadar en yiiksek noktasina ¢ikacagi ve 2040-2070 doneminde
bugiinkii diizeylerinin altina diisecegi hesaplanmaktadir (Watson, 2001). Diisiik salim diizeyleri,
enerji kaynaklariin gelistirilmesi ve isletiminde farkli desenlerin varligi ile son-kullanim
verimliligindeki artiglar1 igerecektir.

Sera gazi salimlar1 kalkinmanin izledigi yola olduk¢a baglidir. Bu yiizden iklim
degisikliginin etkilerini en aza indirme, hem kalkinma ve siirdiiriilebilirlikle iliskili genis
kapsamli sosyo-ekonomik politikalar ve egilimlerden etkilenir, hem de onlar iizerinde bir etkiye
sahiptir. Burada anahtar politik konu, salim haklarmin esit dagilinudir. insan kaynakli sera gazi
salimlarinin  ¢ogunun, bugiline kadar sanayilesmis iilkelerden kaynaklandigi bilinmektedir.
Gelecek 20-30 yil igerisinde ise, GYU’lerden kaynaklanan toplam salimlarin, sanayilesmis
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tilkelerden kaynaklananlar1 gegecegi Ongoriilmektedir. Buna karsin, gelecek yiizyil boyunca
ongoriilen kisi basma salimlar, GYU’lerin cogunda gelismis iilkelere oranla hala daha diisiik
olacaktir. Iklim sistemi yillik sera gazi1 salimlarina degil, birikimli salimlara karsilik verdigi icin,
GYU salimlarinm kiiresel 1sinmaya 6ngoriilen katkisi yaklagik 21. yiizy1lin sonuna kadar gelismis
tilkelerin katkisina ulagamayacaktir.

Sera gazi salimlarini azaltan iklim dostu teknolojilerdeki 6nemli ilerlemeler, gegen 5 yilda
beklenenden ¢ok daha hizli bir bigimde gelisme gostermistir. [IPCC salim senaryolarina dayanan
baz1 ¢alismalar, kiiresel salimlarda 2010 ve 2020 yillar1 i¢in, sirastyla 1.9-2.6 milyar ton karbon
esdeger (MtC,,) ve 3.6-5.0 MtC,, azaltmanin basarilabilecegini goéstermistir. Salim azaltma
potansiyelinin yarisi, dogrudan yararlarla basarilabilecekken, 6teki yarisi i¢in 1998 fiyatlariyla tC
basima 100 $’dan daha az bir harcama yapmak gerektigi hesaplanmistir (Watson, 2001). Ayrica,
bilinen teknolojik segeneklerin gelecek 100 yilda CO, birikimini 450-550 ppm diizeylerinde
durdurmay1 basarabilecegi kabul edilmektedir. Ancak, kisa ya da uzun vadeli salim indirimleri,
teknik, ekonomik, politik, kiiltiirel, sosyal, davranigsal ve kurumsal engellerin ve zorluklarin
iistesinden gelmeyi icermelidir. Ayrica, arastirma, gelistirme ve etkili teknoloji transferinin,
kiiresel salimlarin maliyet etkin bir bigimde azaltilmasinda Onemli bir rol {istlenecegi
beklenmelidir.

Ote yandan, sera gazi salimlarindaki bazi azaltmalar, ‘no regret’ (her kosulda
uygulanmaya deger) seceneklerle, sifir maliyetlerle elde edilebilir. Ornegin, diinyanin bircok
bolgesinde, hava kirliligini onleme ya da hava kalitesini iyilestirme ve asit depolanmasini
azaltma vb. yerel ve bolgesel ¢evresel sorunlar icin kabul edilen politikalarin, 6nlemlerin,
uygulamalarin ve teknolojilerin, sera gazi salimlarini azaltma kapasitelerinin 6nemli diizeyde
oldugu dikkate alinmalidir.

4. TURKIYE’NIN GUCLU VE ZAYIF YANLARI, TEHDIT VE OLANAKLAR
Tiirkiye’nin zayif yanlari

Tiirkiye’nin IDCS’ye bugiine kadar taraf olmamasmin ana nedenini ve taraf olduktan
sonra Ozellikle sera gazi yiikiimliiliiklerini yerine getirmede karsilasabilecegi 6zel kosullarini
anlayabilmek, Ozellikle enerji sektoriiniin ve enerji iliskili (burada yakit tiiketimi) CO,
salimlarinin ve projeksiyonlarinin degerlendirmesi ile olasidir.

(i) Enerji

Tirkiye enerji tiikketimi, gectigimiz yillarda siirekli bir artis gostererek 2000 yilinda
yaklasik 82.2 milyon ton esdeger petrole (Mtep) ulasmistir (TTGV, 2002). Bu degerin, artisini
stirdiirerek, 2005 yilinda 115.2 Mtep’e ve 2010 yilinda 153.9 Mtep’e ulasacagi ongoriilmektedir.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin (ETKB) resmi verilerine gore, kaynaklar bazinda genel
enerji istemi Cizelge 1’de verilmistir. Tiirkiye’de hemen her tiirlii enerji kaynagi bulunmakla
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birlikte, tiiretilen enerji tiikketimi karsilamadigi icin, enerji tiikketiminin % 66’s1 ithalatla
karsilanmaktadir. Bu oranin 6niimiizdeki yillarda giderek artmasi beklenmektedir.

Tiirkiye’nin, sanayilesme hedefini siirdiiren gelismekte olan bir iilke olmasi ve niifusun
hizl bir artis gostermesi nedenleriyle, elektrik enerjisine olan talep de dnemli 6l¢iide artmaktadir.
Buna kosut olarak, 1990 yilinda 16,317.6 mega watt (MW) olan kurulu gii¢, ek elektrik {iretim
tesislerin kurulmasi ile yaklasik % 67 artarak, 2000’de 27,264.1 MW’a ulasmistir (TTGV, 2002)
(Cizelge 2). Bununla uyumlu olarak, 1990°da 57,543 giga watt saat (GWh) olan elektrik enerjisi
tiretimi, yaklagik % 117’lik artigla 2000°de 124,921.6 GWh olmustur.

Cizelge 1. Yakat tiirlerine ve kaynaklarina gore genel enerji istemi (Mtep) (2000-2020).

Yil
Tiir ve kaynak 2000 2005 2010 2020
Taskomiirii 9,983 9,277 15,541 77,199
Linyit 13,219 16,765 24,113 30,331
Asfaltit 0,009 0,043 0,043 0,043
Ikincil komiir 1,635
Petrol 32,595 43,806 51,165 71,894
Dogal gaz 13,327 34,06 49,58 74,505
Niikleer 7,297
Hidrolik 2,656 3,092 5,339 10,002
Riizgar 0,003 0,004 0,449 1,146
Glines 0,262 0,375 0,602 1,119
Jeotermal 1,792 2,116 2,619 4,733
Ticari olmayan kaynaklar 6,457 5,325 4,417 3,925
Net elektrik ithali 0,288 0,295
Toplam birincil enerji 82,226 115,158 153,868 282,194
1stemi

Kaynak: ETKB, 2002.

Tiirkiye’de elektrik enerjisi istemi, agirlikli olarak termik ve hidrolik kaynaklardan
karsilanmaktadir (Cizelge 2). Jeotermal ve riizgar enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin
pay1 ise, heniiz oldukga diisiiktiir. Termik liretimde, enerji kaynaklar1 arasinda linyit 6nemli bir
yer tutmaktadir. Termik elektrik enerjisi tiretiminde, dogal gazin paymnin artmasina karsilik, yerli
enerji kaynagi olarak linyit gelecek yillarda da dnemini siirdiirecektir.
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Cizelge 2. Tirkiye’de elektrik enerjisi kurulu giicii ve liretimi (1990-2000).

Kurulu giic (MW) Uretim (GWh)

Yil Termik  Hidrolik Jeo. + Riiz. Toplam  Termik Hidrolik Jeo.+Riiz.  Toplam
1990 9,535.8 6,764.3 17.5 16,317.6 34,3149 23,148.0 80.1 57,543.0
1995  11,074.0 9,862.8 17.5 20,9543 50,620.5 35,540.9 86.0 86,247.4
2000 16,052.5 11,175.2 36.4 27,264.1 93,9342 30,878.5 108.9 124,921.6

Kaynak: TEAS, 2000.

Tiirkiye’de enerji liretimi ve tiiketimi hizli bir artis gdstermesine karsilik, heniiz yeterli
diizeye ulagamamistir. Cizelge 3’te, bazi enerji gostergeleri agisindan Tiirkiye ile diinya ve
OECD degerlerinin bir karsilastiriimas1 verilmektedir. Toplam birincil enerji arzi/GSYIH
degerlerine bakildiginda, Tiirkiye diinya ortalamasinin biraz iistiinde olmakla birlikte, OECD
ortalamasinin altindadir. Ayrica, kisi basina diisen toplam birincil enerji arzi agisindan, 1.07
TEP/kisi olan Tiirkiye degerinin, diinya ve OECD degerlerinin altinda oldugu goriilmektedir.
Elektrik enerjisi tiiketimi dikkate alindiginda, bu farkin daha da agildigi goriilmektedir. Kisi
basina diisen elektrik enerjisi tiiketimi, diinya ortalamasi kisi basina 2,280 kilo watt saat (kWh)
ve OECD ortalamas1 7,841 kWh iken, bu deger Tiirkiye’de 1,473 kWh’dur.

Cizelge 3. Diinya, OECD ve Tiirkiye enerji gostergelerinin karsilastirilmasi (1999).

Toplam birincil ~ Toplam birincil ~ Kisi bagina toplam  Elektrik Kisi basina
Enerji arz1 Enerji arzi/GSYIH  birincil enerji arz1 tiiketimi  elektrik tiiketimi
(Mtep) (Tep/000 95 USD) (Tep/kisi) (TWh) (kWh/kigi)
Diinya 9,774.48 0.30 1.65 13,502.41 2,280
OECD 5,229.45 0.20 4.68 8,753.51 7,841
Tiirkiye 70.33 0.37 1.07 96.94 1,473

Kaynak: IEA , 2001.
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Sekil 1. Tirkiye’de yakit tiikketiminden kaynaklanan CO; salimlarinin sektorel dagilimi
(1990-2020).
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(ii) Sera Gaz1 Salmlari

Tiirkiye'nin sera gazi salimi hesaplamalari, ulusal iklim degisikligi caligmalar1 ve
etkinlikleri kapsaminda, Devlet Istatistik Enstitiisii’nce (DIE) yapilmaktadir. 1990-2000 tiiketim
degerleri ve 2000-2020 donemi projeksiyon degerleri, yakit tiiketiminden kaynaklanan sera
gazlarinin tutarlarinda, bugiline kadar oldugu gibi gelecekte de ¢ok hizli bir artisin olacagim
gostermektedir (TTGV, 2002). Sera gazlar igerisinde en biiylik payi, CO, salimlar1 almaktadir.
Yakit tiiketimindeki artisa kosut olarak, CO, salimlarinda da, gerceklesen tiiketim degerleri ve
projeksiyonlar igin hizli bir artis egiliminin varlig1 dikkat ¢ekicidir (Sekil 1).

Tiiketim ve projeksiyon degerleri icin yakit tiiketiminden kaynaklanan sera gazi
salimlarmin sektorlere dagilimi karsilastirildiginda, bazi sektorlerin pay1 artarken, bazilarinin
payinda belirgin bir azalig olustugu goriilmektedir (TTGV, 2002). 2000 yilinda CO, salimlarinin
% 34’1 ¢evrim, % 32’si sanayi, % 17’si ulastirma ve % 16’s1 6teki (konut, tarim ve ormancilik)
sektorlerden kaynaklanirken, 2020 yilinda % 41’inin ¢evrim, % 33’tniin sanayi, % 13’linlin
ulastirma ve % 13’{inilin 6teki sektorlerden kaynaklanacagi ongoriilmektedir.

Cizelge 4. Temel CO, gostergelerine gore Tiirkiye’nin diinya iilkeleri siralamasindaki yeri.
1995 1996 1997 1998 1999

Toplam CO, salim1 25 25 23 24 23
CO,/Niifus 80 79 75 76 75
CO,/GSYIH 63 71 70 71 60
CO,/GSYIH (satin alma giicii paritesi) 81 84 81 81 55

Kaynak: IEA , 2001.

Tiirkiye, 1999 yili temel CO, gostergeleri agisindan, diinya iilkeleri arasinda, toplam CO,
saliminda 23., kisi basma diisen CO, salimi agisindan 75., CO, saliminin gayri safi yurt i¢i
hasilaya (GSYIH) oraninda 60. ve satin alma giicii paritesi dahil GSYIH’nin CO,’ye oraninda ise
55. sirada yer almaktadir (TTGV, 2002) (Cizelge 4). Tiirkiye’nin, toplam CO, salim tutari
disinda kalan gostergelerde alt siralarda yer aldigi, bu nedenle gelismis iilkelerle birlikte
degerlendirilmesinin hakkaniyete ve IDCS’nin “ortak ama farkli sorumluluklar” ilkesine
uymadigi goriilmektedir.

2010 yilinda birincil enerji isteminin yaklagik % 70’ini dis alimla karsilayacak olan
Tiirkiye, yapilan projeksiyonlara gore dogal gaz arzim1 ve tag komiirii dis aliminmi arttirmayi
planlamaktadir. Enerji arzinda bu boyutta bir artisa duyulan gereksinim goz Oniine alindiginda,
Tiirkiye’nin CO, salimlarin1 1990 yili diizeyine ya da altina indirmesi dogal olarak olasi
gorilmemektedir. Ancak, CO, salimlarinin bugiinkii artis hizim1 azaltmak amaciyla, ETKB
tarafindan ¢esitli senaryolar tizerinde ¢alisilmaktadir.

(iii) Tklim Degisikliginin Tiirkiye Uzerindeki Olas1 Etkileri
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Tiirkiye, iklim degisikliginin, 6zellikle su kaynaklarinin zayiflamasi, orman yanginlari,
kuraklik, erozyon, ¢ollesme ve bunlara bagli ekolojik bozulmalar gibi Ongoriilen olumsuz
yonlerinden etkilenebilecektir.

Iklim modellerinin ¢ogunda, genel olarak Akdeniz Havzasi’na ya da Tiirkiye ve bolgesine
iliskin sicaklik ongdriileri, kuzey yarimkiirenin orta ve yiiksek enlemlerine gore daha diistiktiir.
Bagka sozlerle, en biiyiik 1sinma yiiksek enlemlerde bulunan alanlarda beklenmektedir. IPCC 3.
Degerlendirme Raporu’nda da kullanilan c¢esitli iklim modellerine gore (IPCC, 2001a), Tiirkiye
tizerindeki yillik ortalama sicakliklarin 2050 yilina kadar, yalniz sera gazlarindaki artiglar
dikkate alindiginda, 1-3 °C arasinda; sera gazlarindaki ve siilfat parcaciklarindaki degisimler
birlikte dikkate alindiginda ise 1-2 °C arasinda bir artis olacagi 6ngoriilmektedir.

Baska model sonuclarindan yararlanarak da, insan kaynakli iklim degisikliginin ya da
kiiresel 1sinmanin Tiirkiye tizerindeki etkileri degerlendirilebilir. Burada bir 6rnek olarak, insan
kaynakli iklim degisikliginin, Tiirkiye’nin sicaklik ve yagis kosullari, bitki biyokiitlesi, su
kaynaklar1 ve besin temini lizerindeki etkileri, United Kingdom Meteorological Office Hadley
Centre Ikinci iklim Modeli’nin sonuglarma gére (UKMO/DETR, 1999) bélgesel olarak
degerlendirilmistir. Hadley Centre modeli, atmosferdeki CO, birikimlerini 750 ppm ve 550 ppm
diizeylerinde durduran CO, salimlar1 senaryolarini temel almaktadir. Ayrica, sozii edilen bu
calisgmada CO, ve oteki sera gazlarindaki artiglar i¢in herhangi bir onlemin alinmadigin1 kabul
eden salimlarin kontrol edilmedigi (azaltilmadigl) senaryoya dayalt model sonuglari, durdurma
senaryolarinin kullanildigi model sonuglariyla bir karsilastirma yapilabilsin diye birlikte ele
alinmistir. Bu yeni model sonuglarindan yararlanarak, 2080°’li yillara kadar Tiirkiye i¢in yapilan
degerlendirme asagida verilmistir:

Sicakhik degisiklikleri

» Atmosferdeki CO, gaz1 birikimini (insan etkinlikleri sonucunda atmosfere verilen
salimlarla iligkili fazla birikimler) azaltmak i¢in hi¢ dnlemin alinmadigimmi kabul eden
senaryoya gore, 2080’li yillara kadar Tiirkiye {lizerindeki yillik ortalama sicakliklarda
(1961-1990 normaliyle karsilastirildiginda) yaklasik 3-4 °C artis;

* (CO;, birikimlerini 750 ppm’de durdurmayi1 Ongdren senaryoya gore, yillik ortalama
sicakliklarda yaklagik 2-3 °C artis;

* CO; birikimlerini 550 ppm’de durduran senaryoya gore, yillik ortalama sicakliklarda
yaklasik 1-2 °C artis.

Yagis degisiklikleri

* Salimlarin kontrol edilmedigi senaryoya gore, 2080°li yillara kadar Tiirkiye tizerindeki
yillik ortalama yagislarda yaklasik 0 ile —1 mm/giin degisiklik (azalma);

* CO; birikimlerini 750 ve 550 ppm’de durdurmay1 6ngéren her iki senaryoya gore, 2080’11
yillara kadar Tirkiye {lizerindeki yillik ortalama yagislarda yaklagik 0 ile —0.5 mm/giin
degisiklik (azalma).
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Vejetasyon biyokiitle degisiklikleri

+ Salimlarin kontrol edilmedigi senaryo ile CO; birikimlerini 750 ve 550 ppm’de durdurma
senaryolara gore, Tiirkiye iizerindeki vejetasyon biyokiitlesinde (kgC/m?) 2080°1i yillara
kadar iklim degisikligi nedeniyle dnemli bir degisiklik ongdriilmemistir.

Onemli akarsu havzalarindaki akim degisiklikleri

* Salimlarin kontrol edilmedigi senaryo altinda, Tiirkiye akarsularimin yillik akimlarinda
yaklasik % 20-50 azalma;

* (O, birikimlerini 750 ppm’de durduran senaryo altinda, Tiirkiye akarsularinin yillik
akimlarinda yaklasik % 5-25 azalma;

* CO; birikimlerini 550 ppm’de durduran senaryo altinda, Tiirkiye akarsularinin yillik
akimlarinda yaklagsik % 0-15 azalma.

Iklim degisikligi nedeniyle Tiirkiye’de su stresi

+ Salimlarin kontrol edilmedigi senaryo ile CO, birikimlerini 750 ve 550 ppm’de durduran
sera gazi salimlari senaryolarina gore, Tiirkiye ve Orta Dogu bdlgesi, diinyanin su
stresinde artis beklenen stresli ya da su sikintisti ¢eken alanlar1 arasinda
degerlendirilmistir.

Tarmmsal iiriin iiretimindeki degisiklikler

» Salimlarin kontrol edilmedigi senaryoya gore, 2080’1 yillara kadar Tiirkiye’nin tarimsal
iiriin liretiminde yaklasik % 0 ile —2.5 arasinda bir azalma;

* CO; birikimlerini 750 ve 550 ppm’de durdurmay: saglayan salim senaryolarina gore,
2080’11 yillara kadar Tiirkiye nin tarimsal {iriin {iretiminde yaklasik % 0-2.5 arasinda bir
artis.

Yukarida 6zetlenen beklenen etkilerin yani sira, Tiirkiye’de 1s1 dalgalarinda gozlenen artig
nedeniyle ortaya c¢ikan dliimlerde ve vektor dagilimina bagli olarak bazi bulasici hastaliklarda
artma beklenmektedir. Sitma, Tiirkiye’de biiylik 6l¢lide kontrol altina alinmasina karsin, bazi
bolgelerde endemik olarak goriilmektedir. Hava sicakliklarinin artmasina baglh olarak, sivrisinek
yasama alanlariin genislemesi nedeniyle etkilenen niifusun daha da artacagi beklenmektedir.
Ulkede yasanan dogal afetler (firtinalar, siddetli yagislar, seller, taskinlar, vb.), su ile bulasan
hastaliklarda ve vektor iiremesine uygun ortamlarin olusmasi ile leptospro gibi bulasici
hastaliklarda artisa yol agmustir. Artan ¢evresel afetler sonucunda ¢evresel gdgmenlerin artmasi,
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su ve besin kaynaklarinin azalmasiyla iliskili beslenme bozukluklar1 ve su kaynakli hastaliklarin
artmasi, gelecekte Tiirkiye i¢in 6nemli halk saglig1 sorunlarindan olacaktir.

Tiirkiye, iklim degisikliginin olumsuz ya da tehlikeli etkileri agisindan, risk gurubu
tilkeler arasindadir ve biiylik bir olasilikla “kaybedenler” arasinda yer alacaktir. Bu yilizden
“Kiiresel 1sinma onlenemez ve bugiinkii hiziyla stirerse, gelecekte Tiirkiye'yi hangi kosullar
beklemektedir?” gibi bir sorunun yanitinin mutlaka verilmesi gerekmektedir. Bu sorunun dogru
yanit1 ise, model ¢aligmalarina dayanan kiiresel ve bolgesel iklim degisikligi Ongoriileri ile
Tiirkiye’de iklim degisikligi ve degisebilirligi, kuraklik ve ¢6llesme konularinda yapilan bilimsel
arastirmalarin 15181 altinda verilmelidir.

Tiirkiye’nin Sera Gazi1 Salimlarin1 Azaltma Olanaklar:

Enerji tasarrufu ve enerjinin verimli kullanimi etkinlikleri ve c¢aligmalari, yeni ve
yenilenebilir enerji teknolojileriyle birlikte, Tiirkiye'nin gelecekte de en fazla yararlanabilecegi
politika araclarinin ve teknolojik olanaklarin basinda gelecektir. Enerji tasarrufu ¢aligmalari,
Tiirkiye’de tiim sektorlerde ortalama % 25’in {izerinde enerji tasarrufu potansiyeli bulundugunu
gostermektedir. Ancak, ongoriilen bu hedeflere ulasilabilmesi icin, belirlenen enerji tasarrufu
projelerinin hizli bir bigimde hayata gecirilmesi, yeni projelerin yapilmasi, enerji verimliligi proje
ve yatirimlarinin mali olarak desteklenmesi ve enerji verimliligi hizmet sirketlerinin Tiirkiye’de
yapabilecekleri etkinliklerin 6zendirilmesi gereklidir. Ayrica, Tiirkiye’de etkin bir enerji
verimliligi programinin uygulanabilmesi ve somut basarilara elde edilebilmesi igin, yetkili bir
kurulusa ve etkin bir “Enerji Verimliligi Yasasi”’na gereksinim bulunmaktadir.

Tiirkiye’de potansiyeli en yiiksek yenilenebilir enerji kaynagi, riizgar enerjisidir.
ETKB’nin Ongoriilerine gore, riizgar enerjisi iiretim kapasitesinin, 2020 yili i¢in 6ngoriilen
kurulu gii¢ kapasitesi i¢cindeki pay1 % 4.3’e yiikselecektir. Giines enerjisinin de biiyiik bir gelisme
potansiyeli bulunmaktadir. Tiirkiye’de giines enerjisi, esas olarak i1sitmada giines toplayicilari
kullanilmasi seklindedir ve 2000 yilinda 262,000 Tep enerji iiretilmistir. Isitmaya yonelik varolan
ulusal toplayici kapasitesi 7.5 milyon m” dolayindadir. 2010 yilinda 602 Ktep ve 2020°de 1,119
Ktep enerji saglanabilecegi ongoriilmektedir.

Tiirkiye’ nin bugiinkii toplam jeotermal 1s1 kullanimi kapasitesi 820 MWt olmasina karsin,
potansiyeli yaklasik 31,500 MWt dir. Giiniimiizde 52,000 konut 1sitilirken, 2010 yilinda 500,000
konutun jeotermal 1sitmadan yararlanabilecegi ongdriilmektedir. Tiirkiye nin 2010 yil1 jeotermal
elektrik tiretim hedefi ise, 500 MWe’dir. Tiirkiye’nin gelecekte, jeotermal potansiyeli ile toplam
elektrik enerjisi gereksinimin % 5’ini karsilayabilecegi ongoriilmektedir.

Tiirkiye’nin bugiinkii hidroelektrik enerji kuruluslariin toplam kapasitesi 12.4 GW’tir.
Bu degerin, 2005 yilinda 13.9 GW’a ve 2010 yilinda 18.8 GW’a yiikselecegi ongoriilmektedir.
Kiigiik olgekli kuruluslar, Tiirkiye’nin toplam hidrolik enerji kapasitesinin yalmz % 1’ni
olusturmaktadir. Kiiclik 6l¢ekli hidroelektrik kuruluslariyla ilgili enerji Ongoériilerine gore,
2000’de 143 MW olan kurulu giig, 2010°da 418 MW olacak ve 2020’de 750 MW’1 asabilecektir.
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Tiirkiye ormancilik sektorii, fosil yakitlar yerine, siirdiiriilebilir olarak isletilen
ormanlardan saglanan yakacak odunun kullanilmasi konusuna 6énem vermektedir. Tiirkiye’nin
enerji ormani potansiyeli oldukca biiyiiktiir. Yapilan ¢alismalar, yalniz mese tiirii i¢cin 4 milyon
ha bir alanin enerji ormani i¢in uygun oldugunu gostermistir.

5. GELECEK ViZYONU VE SOSYOEKONOMIK HEDEFLER

Enerji isteminde olusan artiglar ve gelecege yonelik istem artis1 Ongoriileri, Tiirkiye’de
enerjinin doyma noktasma ulagsmadigini ve gelecek birkag¢ on yilda da ulagsmayacagini ortaya
koymaktadir. Bu yiizden Tiirkiye, gelismis iilkelerde oldugu gibi, sosyal ve ekonomik refahta
kisitlamaya gidilmeden yapilacak enerji tasarrufu, enerjinin yeterli ve verimli kullanimi, yeni
teknolojilerin ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlastirilmasi ile ormanlar gibi karbon
yutaklarinin arttirilmast  yoluyla sera gazlarini kontrol etmenin miimkiin olabilecegine
inanmaktadir. Tiirkiye, belirtilen bu potansiyel alanlara yonelik onlemler alarak ve bilimsel ve
teknolojik arastirmalar ve calismalar yaparak, tasarruf edilebilecek enerji ve yutaklar
aracihgiyla tutulabilecek karbon tutarlart ile yeni teknolojilerin ve yenilenebilir enerjilerin
katkilarimi dikkate alarak, kendi CO, salimlarini kontrol edebilmeyi hedeflemektedir (TTGV,
2002).

6. TEKNOLOJIK FAALIYET KONULARI VE TEKNOLOJi ALANLARI

IKLiM DEGISIKLIGIYLE SAVASIMDA CAGDAS VE SURDURULEBILIR
TEKNOLOJiK SECENEKLER

Sera gaz1 salimlarin1 kontrol altinda tutma ve azaltma teknolojileri ve uygulamalari
stirekli gelismektedir. Sera gazi salimlarinin biiyiik bir cogunlugu enerji tiretimi ve kullanimiyla
iliskili oldugu i¢in, bu teknolojilerin ¢ogu, fosil yakit enerji cevriminin ya da elektrik
kullaniminin verimliligini iyilestirme ve diisik ya da sifir karbonlu enerji kaynaklarinin
gelistirilmesine odaklanmisgtir.

Enerji yogunlugu (Enerji tiiketimi/GSYIH) ve karbon yogunlugu (Fosil yakitlarm
yanmasindan salinan CO,/Enerji iiretimi), karbonsuzlagtirma i¢in belirlenen hiikiimet politikalari
olmadan da, gelismis iilkelerde yaklasik 100 yildan daha uzun bir zamanda azalmistir. Dahasi, bu
ilkelerdeki azalma potansiyellerinin daha fazla oldugu bilinmektedir. Bu 6nemli degisikliklerin
cogu, komiir gibi yiiksek karbonlu yakitlardan petrole ve dogal gaza doniisiimiin, enerji
cevriminde verimliligin arttirnlmasinin ve su ve niikleer giice yonelmenin sonucunda
gergeklesmistir. Fosil yakitlarin disindaki hizla gelistirilen 6teki enerji kaynaklar1 da, sera gazi
salimlarinin azaltilmasi i¢in 6nemli bir potansiyele sahiptir. CO;’nin biyolojik olarak tutulmasi
ve fiziksel olarak uzaklastirlmasi ve depolanmasi da, sera gazi salimlarmin gelecekte
azaltilmasimda 6nemli bir rol oynayabilecektir. Oteki teknolojiler ve énlemler, geri kalan ana sera
gazi salimlarmin azaltilmasi (metan (CHy), diazotmonoksit (N,O), hidrofluorokarbonlar
(HFC’ler), perfluorokarbonlar (PFC’ler) ve siilfiir heksafluorid (SF¢)) i¢in enerji dis1 sektorlere
odaklanmaktadir.
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Son yillarda pek c¢ok teknoloji, 1990°lh yillarin baglarinda yapilan teknoloji
¢oziimlemelerinde Ongoriilenden ¢ok daha hizli bir bi¢imde gelismistir. Konuyla ilgili hizh
gelismeler, verimli hibrit motorlu otomobillerin pazara girisi, riizgar tiirbini tasarimlarindaki hizli
ilerlemeler, yeralt1 CO, depolanmasi gdsteri projeleri ve adipik asit liretiminden kaynaklanan N,O
salimlarinin kismen azaltilmasi, vb. yenilikleri igermektedir.

Bina/ticaret/hizmet, sanayi ve ulastirma sektorleri ile enerji temini i¢in 6nemli enerji
verimliligi firsatlar1 (olanaklar1) bulunmaktadir. Bunlarin ¢ogunlugu, beklenenden daha diisiik bir
harcamayla gergeklestirilebilir. Kiiresel 6l¢ekte, 2010 yilina degin salimlar1 azaltma olanaklarinin
cogunlugu, elektrik giic sektoriinde dogal gaza doniisiim ve sanayide siire¢ sera gazlarinin
(6rnegin, N,O, perfluorometan (CFs) ve HFC’ler) salimlarinin azaltilmasi yoluyla yine son
kullanim sektorlerinden kazanilan enerji verimliliginden gelecektir. Gelismis iilkelerde ve
ekonomileri geg¢is siirecindeki iilkelerde bulunan gii¢ santrallerinin bir boliimii, 2020 yilina degin
yenilenmis olacagindan ve gelismekte olan {ilkelerde bir¢ok yeni santral devreye girmis
olacagindan, yenilenebilir enerji kaynaklariin artan kullanimi, CO, salimlarinin azaltilmasina
katk1 saglamaya baslayabilir. Uzun erimde, siki giivenlik, iiretim ve atik depolama amaglarini
karsilayan niikleer enerji teknolojileri ile fosil yakitlardan ve biyokiitleden fiziksel karbon
uzaklastirilmasi ve depolanmasi ve ormanlarda karbon tutulmasi, potansiyel secenekler arasinda
one ¢ikanlar olacaktir.

Sera gaz1 salimlarinin azaltilmasi i¢in gerekli olan teknolojik ve ekonomik potansiyelin en
hizli rakibi, hizli ekonomik kalkinma ve bazi sosyoekonomik ve davranigsal egilimlerdeki, ki
toplam enerji kullanimi 6zellikle gelismis iilkelerde ve gelismekte olan iilkelerdeki yiiksek gelir
gruplarinda artmaktadir, hizli degisikliklerdir. Birgok iilkede, konutlar (6rnegin, Tiirkiye’de
apartman daireleri) ve araclar boyut olarak biiylimekte ve elektrikli aletlerin kullanim yogunlugu
artmaktadir. Ticari binalardaki (6rnegin, is hanlar1 ve kuleleri, aligveris merkezleri, cok amagli
ticaret merkezleri, vb.) elektrikli biiro ekipmanlariin kullanimi artmaktadir. Gelismis iilkelerde,
ozellikle ABD’de, biiyiik ve diigiik verimli araglarin satiglart da artmaktadir. Bunlarin disinda,
diinyanin bir¢ok bolgesinde perakende enerji fiyatlarindaki goreli indirimler ya da durgunluk,
enerjinin verimli kullanimi ya da tiim sektorlerde enerji verimli teknolojilere sahip olma
gayretlerinin ve yatirimlarinin azalmasina neden olabilecektir.

Bunlarin disinda, 1990’larin basindan beri, sera gazi salimlarini azaltacak olan yeni
teknolojilerin gelistirilmesi ve uygulanmasi i¢in arastirma ve gelistirmeye (AR-GE) ayrilan kamu
ve 0zel sektor kaynaklarinda bir azalma gozlenmektedir.

Sosyal ilerleme alanlarinda ise, genellikle teknolojik yenilik secenekleriyle iliskili 6nemli
olanaklar vardir. Diinyanin tiim bdlgelerinde, yasam niteligini iyilestirebilecek olan ve aymi
zamanda kaynak tliketimiyle baglantili sera gazi salimlarinda azalmaya yol agabilecek olan
yasam tarzi se¢enekleri i¢in bir¢ok yol bulunmaktadir. Bu segenekler, yerel ve bolgesel kiiltiirlere
ve Onceliklere ¢ok fazla bagimlhidir. Bu segeneklerin bir boliimii yasam tarzindaki Onemli
degisiklikleri gerektirmektedir; bir boliimii de dngdriilen yagsam tarzi degisiklikleriyle baglantili
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olabilen teknolojik degisikliklerle cok yakindan iligkilidir. Giiniimiizde giderek dikkate alinmaya
calisilan tiim bu teknolojik, sosyoekonomik ve davranigsal segeneklerin, gelecek yillarda ¢ok
daha fazla 6nem kazanacagi beklenmektedir.

Tiirkiye’de Sera Gazi Salimlarimin Azaltmasi Amaciyla Kullanilabilecek Olan
Teknolojik, Sosyo-ekonomik ve Davramssal Se¢enekler

Lahey Konferansi’nda alinan karar geregince, Tiirkiye’nin Ek II’den ¢ikarak IDCS’ye bir
Ek I iilkesi olarak taraf olma istegi, Kasim 2001°de Fas’in Marakes kentinde yapilan 7. Taraflar
Konferansi’nda ilgili organlarca goriistilerek kabul edilmistir. Bunun sonucunda, TK, Tiirkiye’nin
isminin Ek II listesinden silinmesini kararlasgtirmistir. Bu ylizden, Tiirkiye’nin, kendisine en
uygun politika araglar1 ile bunlarin uygulanmasini saglayacak olan yasal Onlemleri ve cok
sektorlii/gok kullanicili programlari, kalkinma hedeflerini, Onceliklerini, 6zel kosullarini ve
gereksinimlerini dikkate alarak bir an 6nce belirlemesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin gelecek 20 yilda sera gazi salimlarini azaltmak amaciyla yararlanabilecegi
yeni bilimsel ve teknik/teknolojik olanaklar, Onlemler ve bazi makro politika araglari,
Tiirkiye’nin gelecekteki olanaklar1 ve gereksinimleri de dikkate alinarak asagida verilmistir
(IPCC, 2001c; Tiirkes, 2001c¢):

1) Enerji temininde ve CO;’nin fiziksel uzaklastirilmasinda yeni teknolojik
secenekler

(1) Fosit yakitli elektrik iiretiminde daha verimli, ekonomik ve temiz yakma
teknolojilerinin kullaniminin arttirilmast:
- Atmosferik akigskan yatak ve basinglh akigkan yatak teknolojileri,
- Birlesik ¢evrim gaz tiirbini (CCGT) teknolojisi,
- Biitiinciil gazlastirma birlesik ¢cevrim (IGCC) teknolojisi,
- Kojenerasyon sistemleri,
- Yakit hiicreleri.
(i1) Yenilenebilir enerji ¢evrim teknolojilerinden yararlanarak, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin birincil enerji kaynaklari i¢cindeki payinin arttirilmast:
- Su giicii,
- Biyokiitle ¢evrimi,
- Riizgar giicii,
- Glines enerjisi,
- Jeotermal enerji.
(i)  Fosil yakit kalitesinin iyilestirilmesi ve karbon igerigi daha diisiik fosil yakitlara
gegis;
(iv)  COz’nin fiziksel olarak uzaklagtirilmasi teknolojileri (CO;’nin yeraltinda
depolanmasiyla birlikte akigkan gazlarin ve yakitlarin dekarbonizasyonu, vb.);
(v) Uretimden, ulastirmadan, cevrimden ve dagitimdan kaynaklanan sera gazi
salimlarinin azaltilmasi.
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2) Ulastirma ve Tasimacilik Sektorii:

(1) Hibrit elektrik motorlu araglar;
(i)  Hafif yap1 malzemelerinin kullaniminin arttirtlmast;
(iii)  Dogrudan enjeksiyonlu benzin ve dizel motorlarinin yayginlastirilmast;
(iv)  Otomobil yakit hiicrelerinin gelistirilmesi ve kullaniminin yayginlastiriimas;
(v) Salimlarin tam yakit dongiisiiyle azaltmas;
(vi)  Biyoyakitlarin gelistirilmesi ve kullaniminin yayginlastirilmasi;
(vii)  Deniz tasgimaciliginin verimliliginin arttirilmasi ve yayginlastirilmast;
(viii) Kamyon tagimaciliginda, turbo dizel motorlu kamyonlarin yayginlastirilmast;
(ix)  Siirdiirtilebilir Ulastirma Sistemleri:
- Ulastirma ve kent igi trafik sistemlerinin, motorlu tasitlarin daha az yakit
tilketmelerini saglayabilecek bigimde diizenlenmesi; ve
- Kent i¢inde rayli toplu tasimaciliin, sehirlerarasi yiikk ve yolcu
tasimaciliginda demiryollarinin ve denizyollarinin 6nemsenmesi ve
uygulanmasi, vb.

3) imalat Sanayii:

(1) Yakit doniigiimti;

(i1) Yenilenebilir enerjilerin kullaniminin arttirilmast;
(ii1))  Malzeme verimliliginin iyilestirilmesi;

(iv)  Enerji verimliliginin ve tasarrufunun arttirtlmasi.

4) Tarim ve Ormancilik Sektérleri ve Enerji Uriinleri:

(1) Y onetim tekniklerinin giliglendirilmesi;
(i1) Ormanlastirma ve yeniden ormanlastirmanin arttirilmasi, ormansizlastirmanin
Onlenmesi;

(iii))  Bozulan tarim arazilerinin ve ¢ayir/meralarin onarilmas;

(iv)  Tarimsal ormanciligin 6zendirilmesini iceren gelismis orman, ¢ayir/mera ve tarim
arazisi yonetimi;

(v) Yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve kullaniminin arttirilmast;

(vi)  Uriin ve hayvan artik ve atiklarmin degerlendirilmesi;

(vil) Toprak ¢oziimlemelerini ve bitki gereksinimini dikkate alan azotlu giibre
kullanima;

(viii) Gevis getiren hayvanlarin 1slah1 ve yem kalitesinin iyilestirilmesi;

(ix) Bilimsel ve teknolojik gelismelere ve yeniliklere yonelik olumlu davranis
degisikliklerinin desteklenmesi.

5) Bina/Hizmet Sektorii:

(1) Biitiinciil Bina Tasarimi;
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(i)

Elektrikli alet ve araglardaki enerji verimliliginin arttirilmasi ve enerji kayiplarinin
en aza indirilmesi;

(ii1))  Binalarda fotovoltaik sistemlerin yayginlastirilmasi ve kullaniminin arttirilmasi.
6) Atik Yonetimi:

(1) Kat1 atik (¢op) diizenli depolama alanlarinin yonetimi;

(i1) Geri doniigiim ve yeniden kullanim;

(i)  Ciiriitme;

(iv)  Yakma;

(v) Atik su y6netimi;

(vi)  Onleyici ¢evre yonetimi.

Politika araclari

Politika araglar1 ise, 0zellikle daha diisiik karbon yogun teknolojilerin pazara girmesini
kolaylastirmak ya da 6zendirmek ve diizenlemek biciminde énemli bir gorev iistlenebilir. Ote
yandan, kalkinma diizeyi ve 6zel kosullar, 6rnegin enerjide fosil yakitlara yiiksek diizeyde
bagimlilik vb., politika araclarinin iilkeden iilkeye farkliliklar gostermesine neden olabilir. Yine
de, bunun ulusal diizeydeki en uygun karigimi, yerel yoneticilerle, 6zel ve kamu yatirimer
kuruluslariyla, bilimsel ve teknik aragtirma/gelistirme kuruluslariyla, sanayi ve is birliklerinin ya
da kuruluslarinin temsilcileriyle gerceklestirilecek olan genis agili ve etkili bir danisma siireciyle
gelistirilebilir. Politika araglar1 asagida verilenleri igerebilir (Tiirkes, 2001c¢):

()
(i)
(iii)
(iv)
8%)
(vi)
(vii)

(viii)

Sera gazi salimlarin1 arttiran desteklerin azaltilmasin1 ya da kaldirilmasini
(6rnegin, ulagtirma destekleri, vb.);

Enerji fiyatlandirma stratejilerini (O6rnegin, enerji desteklerinin azaltilmasini,
karbon vergilerini, vb.);

Ulusal ve uluslararas1 ticareti yapilabilir salim izinlerini ve ortak yiirlitme
projelerini;

Sanayi (tarim, ulagtirma, vb.) ile ortak goniilli programlar1 ve goriigmelerle
saglanan anlagmalart;

Isteme yonelik yonetim programlarini;

Enerjinin yeterli ve verimli kullanim standartlarini iceren diizenleyici programlart;

Ileri teknolojilerin gelistirilmesini ve uygulanmasini énemli diizeyde destekleyen
ya da saglayan pazar araglarini ve tanitim programlarini; ve

Uriin markalama diizenlemelerini ya da programlarin.

iklim Degisikligine Uyum ve Karsi Stratejiler

Tiirkiye’nin iklim degisikligi, kuraklik ve ¢ollesmeye duyarliligi, onlardan etkilenme
egilimi ve konuyla ilgili 6ngoriiler dikkate almarak, Iklim Degisikliklerinin Tarim Uzerine
Etkileri Paneli Sonu¢ Bildirgesi’nde Tiirkiye i¢in somut onerilerde bulunulmustur. Bunlardan
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bazilar1 asagida verilmistir (Iklim Degisikliklerinin Tarim Uzerine Etkileri Paneli Sonug
Bildirgesi, Kasim 2001):

(1) Gelecekteki daha sicak ve kurak kosullar dikkate alinarak, daha kurakeil ve sicak
kosullara uygun tarimsal bitki gesitlerinin belirlenmesi; konuyla ilgili arastirma
projelerinin gelistirilmesi ve bunlarin desteklenmesi;

(i1) Su kaynaklarmin daha akilci ve ekonomik kullanimini saglamak amaciyla
hazirlanmig olan ‘Su Kanunu’nun, bir an Once ¢ikarilmasi ve etkin olarak
uygulanmast;

(i)  Strdirtlebilir tarim ve ormanciliga ulasmak amaciyla hazirlanan ‘Toprak
Kanunu’nun, bir an 6énce ¢ikarilmasi;

(iv)  Toprak Kanunu’nun, arazi toplulastirmasi ile tarim ve orman arazilerinin amag
dis1 kullanimini 6nlemesi;

(v) Tiirkiye tarim bdlgelerinin, toprak, su ve iklim kosullar1 dikkate alinarak
belirlenmesi ve bolgelere uygun ¢esit seciminin ve gelistirilmesinin yapilmast;

(vi)  Sulamada tasarrufu 6zendirici iicretlendirme sisteminin uygulanmast;

(vii)  Iklim degisikligi ve kuraklik ile 6teki hava ve iklim afetlerini de dikkate alan tarim
sigortast sisteminin bir an Once yasallagsmasi ve tarimsal iiretimin gelismis
ilkelerde oldugu gibi devlet tarafindan desteklenmesi,

(vii)) Ormanlarin birer karbon yutagi oldugu da dikkate alinarak, ormanlastirma,
yeniden ormanlastirma, erozyon kontrolii, ve cayir/mera 1slahi i¢in biitgeden
yeterli kaynak aktarilmasinin saglanmasi.
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