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GiRiS

Cevre ve Sirdurilebilir Kalkinma konulari 20.ytzyilin sonunda dinya gindemine yogun bir
bicimde girmistir. Bu noktada, 1972 yilinda Stockholm Konferansi ¢evrenin ayrintili olarak
islendigi ilk 6nemli durak olarak kabul edilmektedir. Bu slre¢ igerisinde, ¢evre alanindaki
uluslararasi cabalar, cevrenin kalkinma ile iliskisinin kuruldugu “sdrdirilebilir kalkinma”
arayiglarini 6n plana ¢ikarmistir. Strdurdlebilir kalkinmaya iliskin ilk yorumlar ve tanimlamalar
1987°de hazirlanmis olan Bruntland Raporu’nda ortaya konmus olup, kirk baslikta irdelendigi
ayrintili tanimlamalari ve baglantilari Rio’da benimsenmistir. Son olarak Eylil 2002'de
gerceklestirilen Johannesburg Zirvesi’'nde ise Rio’da kabul edilen ilkeler bitliniinlin uygulamaya
ne sekilde gecirildigi veya gecirilemedigi gorusulmastar. Cevre ile ilgili uluslararasi
taahhdtlerimizle ilgili hazirlanmis bu rapor, yukarida adi gecen slregler ve bu sireglerin
sonugclari goéz 6nline alinarak sekillendirilmistir.



1 Cevre ve Surdiriilebilir Kalkinma Tanimlan

1.1 Cevre

Cevre;dogal, ekonomik ve kultlrel degerlerin bir bitlini olarak ele alinarak, bunlar arasindaki
karsilikli etkilesim gdzetilmekte, tim canli ve cansiz varliklarla, canl varliklarin her gesit eylem
ve davranisini etkileyen fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal nitelikteki etkenlerin bitin(
olarak degerlendirilmektedir.

1.2 Sirdiiriulebilir Kalkinma

“Sardurdlebilir Kalkinma” kavrami ilk kez, 1987 yilinda Dinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu'nca hazirlanan Brundtland Raporu'nda "Buglnin gereksinimlerini, gelecek
kusaklarin gereksinimlerini karsilama yeteneginden 6din vermeden karsilayan kalkinma" olarak
tanimlanmis ve bu tarihten itibaren yaygin sekilde kullanilmaya baslanmistir.

1.2.1 Tarihge

Bilindigi gibi, insan — c¢evre - kalkinma Ucgeninde ilk batinsel yaklagimlar 1992'de Rio de
Janeiro’da gerceklestirilen “Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda ele alinmis ve
cevre ve kalkinma stratejileri tim alt bagliklariyla irdelenerek bunlarin karsilikl etkilesimlerinin
sorgulandigi bir 21. yazyil giindemi belirlenmigtir. “Gindem 21” belgesi olarak bilinen sézkonusu
dinya gundemi kiresel yaklasimlar 1siginda Ulkelerin kendi dnceliklerine ve 6znel sartlarina
uygun c¢evre ve kalkinma politikalarini belirlemelerinde yararlanilacak bir rehber niteligi
tasimaktadir.

Bu baglamda, surdurUlebilir kalkinma, bu gelismelerin ve kuresel girisimlerin, politik, ekonomik
ve ekolojik butinde degerlendiriimesini éngéren bitlincil bir yaklasimdir. Bu g¢ergeveden
bakildiginda, Rio’da kabul edilen belgelerin timi (buna gindem 21 de dahildir), cevre ve
kalkinmada Ulkelerin ortak hareket etme niyetlerini bir ilkeler butinligd igerisinde ortaya
koymalari olarak degerlendirilmelidir.

Tarkiye de, Konferans’a katilan tim dlkeler gibi “Gindem 21%i hayata gecgirmeyi degil, kendi
ulusal hedef ve onceliklerini géz Oninde bulundurarak c¢evre ve sulrdurilebilir kalkinma
arasindaki uyumun saglanmasinda so6zkonusu belgeyi rehber olarak kullanmayi ve bu
dogrultuda kendi kalkinma stratejilerini belirlemeyi taahh(t etmistir. Bunun sonuglarindan biri de,
Tarkiye'nin kendi Ulusal Gindem 21'ini hazirlamis olmasidir.

1992 dénidm noktasindaki tarihi kararlarin, gegen bes yilda ne kadar gergeklestirilebildigini ve
ne kadarinin gergekgi 6ngoriler ve hedefler oldugunu degerlendirmek tzere, 1992°de Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri'nin  1993/207 sayili karari ile Rio+5 Zirvesi gerceklestirilmistir. 16-27
Haziran 1997 tarihleri arasinda New York'da gerceklestiriien sézkonusu BM Ozel Oturumu
(UNGASS), bu anlamda bekleneni ve olmasi gerekeni verememis daha somut girisimlerde
bulunulmasi gerektigini kanitlamistir.

Onceleri, dzellikle iktisadi kuruluglarin yalnizca alt konu basliklarindan birini olusturan gevre,
bugun surduarulebilir kalkinma ilkesiyle tum Orgutlenmelerin ve girisimlerin ¢ekirdegini ve temel
dayanagini olusturmaktadir.

Tarkiye, sdrdurulebilir kalkinma hedefine ulasmada, tim alt basliklari ile ulusal kalkinma
onceliklerini strdurdlebilir kalkinma perspektifinden irdelemek Uzere, hazirliklar yaklasik 3.5 yil
suiren “Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani”’ni Dinya Bankasi’'nin destegi ile tamamlamistir.

Bundan sonraki asama sdzkonusu belge dogrultusunda belirlenmis olan strateji ve planlarin
hayata geciriimesi igin gereken kaynak planlamasini gergeklestirmek ve yeni kaynaklari
arastirmaktir. Bu projeyle paralel yUrGtiimis olan “Ulusal Gindem 21 Projesi” ise devam



etmekte olup, sdzkonusu eylem planinin saglayacadi girdilerle ¢ok kisa bir siure igcinde
tamamlanmasi dngorulmektedir.

Diger taraftan her alanda ve sektordeki surdirdlebilirlige ancak yerel girisimlerle ulasilabilecegi
anlasiimistir. Bu cercevede, ulusal ve uluslararasi finans kaynaklarinin dagiliminda, yereldeki
uygulamalara agirlik verilmesi amaca ulasilmasini kolaylastiracak bir yaklasimdir.

Yereldeki basarilar, surdirilebilir kalkinma hedefine ulasmada arzuladigimiz Gretim kaliplari ile
tiketim aliskanliklarinin degistiriimesi ve halkin sirece katiliminin artinimasi igin de
vazgecilmezdir.

Halen, Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi tarafindan yuritilmekte olan Yerel Gindem 21’lerin
Hazirlanmasi Projesi cercevesinde, 23 beldede Yerel Gindem 21 ¢alismasinin ilk sireci
tamamlanmistir. Bu yerel girisimlerin, Rio’da alinan kararlarin hayata gecirilmesi bakimindan
¢ok dnemli oldugu bilinmektedir.

90’ ve 2000’li yillarin en 6nemli gundem maddesinin nivelerinin atiimig oldugu 1992 Rio
Konferansi’'nin ciktilarini takip etme sorumluluunun 6nemi yadsinamaz bir gergek olup,
Birlesmis Milletler Sirdurulebilir Kalkinma Komisyonunun bundan sonraki etkinliginin ve
veriminin de giderek artmasi gerekmektedir.

BM Surdirdlebilir Kalkinma Komisyonu’nun Rio+5 sonrasindaki ilk dénem toplantisinda
(6.dénem toplantisi) ana basliklarindan biri olan “Surddrtlebilir Sanayilesme”de, bir takim
ekonomik ve sosyal araclarin kullaniimasi ve bu amac¢ dogrultusunda, 6zellikle kalkinma
hedeflerini henlz tamamlamamis olan Ulkeler icin teknolojik yenilenme ile eko-verimliligin
artinlmasi, surduardlebilirlik yaklasiminin  uygulanmasinda ©6nemli adimlar olarak kabul
edilmektedir. Bu uygulama araglarinin, heniiz gevresel bozulmanin son noktalarina ulasmamis
Ulkelerin, “iyilestirici” yaklasimdan ziyade “6nleyici” yaklagsimi benimsemeleri beklenmektedir.

Ote yandan, ozel sektériin gonillli yaklagimlari da surdurilebilir sanayilesme icin degerli
ornekler sunmaktadir. Bu cergevede, Turkiye'deki, deri, kimya ve glbre sanayileri gibi cevresel
riski ylksek sektorlerle gevre bakanligi arasinda gonulli ¢evre deklarasyonlari imzalanmistir.

Bu girisimlerden yola cikarak, sanayicinin ve 06zel sektdrin bilinglendirilmesini ve cevreyi
korumada gosterecekleri gonulli yaklasimlari, strdUrllebilir sanayilesmeye ulasmak icin en
etkin yollardan biri olarak degerlendirmek gerekmektedir.

Ote yandan, sanayilesmede cevresel dnlemlerin alinmasinda, sektdriin en magdur kesimi kiiclk
ve orta 6lgekli sanayicilerdir. Ozellikle cevresel iyilestirme ydntemleri ve énlemlerinin maliyetleri
g6zonine alindiginda, belli dlgekteki bu sanayilerin devlet tarafindan desteklenmesi ve bazi
tesvik mekanizmalarinin uygulanmasi zorunludur.

Tarkiye’de de bu anlamda, kuglk ve orta olgekli sanayicilerin desteklenmesi ve
bilinglendirilmesine yonelik faaliyetler devam etmektedir. Ozellikle Avrupa Birligi ve Tirkiye'nin
imzalamis oldugu Gumrlik Birligi Anlasmasi cercevesindeki mevzuat uyum calismalari,
sanayinin bu yonde desteklenmesini zorunlu kilmaktadir.

Rio Konferansi ve tim c¢iktilari, dinyanin kendi gelecegi icin ortak hareket etme zorunlulugunu
ve firsatini ortaya koymustur. Boylesine hayati bir hedef icin 160'dan fazla (lke bir misyon
etrafinda toplanmigtir. Bu temelden yola ¢ikarak, bugin artik tim uluslararasi ve boélgesel
platformlarda, ¢evre ve kalkinmadaki kiresel 6énceliklerin ayni eksen ve konular etrafinda
yogunlasti§i gézlenmektedir. Bu baglamda, Ocak 1997'de BM Cevre Programi 19. Konseyi,
ardindan Rio+5 Ozel Oturumu, Avrupa-Akdeniz isbirligi Siireci, OECD Cevre Politikasi
Komitesi'nin ¢calismalari ve Aarhus sirecindeki galismalar, ¢evre ve kalkinma konusuna iligkin
her suregte belirlenen dnceliklerin birebir paralellik gosterdigini ortaya ¢ikarmistir.

Johannesburg’ta diizenlenenRio+10 Zirvesi, “Surdurilebilir Kalkinma Dinya Zirvesi” bashdi ile
26 Agustos-4 Eylul 2002 tarihleri arasinda gergeklestiriimistir. Temel amaci Rio’nun on yillik
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degerlendirmesi olan sb6zkonusu Zirve, bir ¢ok temel grubu, hem kendi aralarinda hem de
hikimet temsilcileri ile bir araya getirmesi bakimindan ¢ok dnemli bir toplanti olarak kabul
edilebilir. Bu on yillik degerlendirme toplantisi ¢ok farkli mekanlarda ve ¢ok farkli konularda bir
cok etkinlige sahne olmustur. Bu gercevede, resmi mizakereler devam ederken, ¢ok cesitli
temalarda temel ilgi gruplari ve hikimet temsilcileri ile birlikte panel, karsilikli tartisma
oturumlari gergeklestirilmistir. Ote yandan, bu Zirve’nin énemli hedeflerinden biri olan “Ortaklik
Girisimleri’nin gelistiriimesi yéninde bir cok yan etkinlik ve toplanti yapiimistir.

Ayrica, Ubuntu Fuari BM Uyesi Ulkelerin hem kiltirel hem de strdurlebilir kalkinmaya yonelik
Uretimlerini sergilemeleri igin ¢ok biylk bir imkan saglamistir.

Tuarkiye farkli mekanlarda ve temalardaki tim etkinliklere 90 kisilik bir heyetle katiimis ve tim
temsilciler kendi gérev ve sorumluluk alanlari dahilindeki batin etkinlikleri yakindan takip
etmislerdir.

Bazi gruplar hukumetlerin isteksizligi/anlasmazligi ve kar amaglh ticari gruplarin etkileri
nedeniyle Zirve’'nin beklenen sonuglari getirmedigini savunurken, bazi gruplar Zirve’de bu kadar
genis kapsamli bir gindemin, konularin derinlemesine tartisiimasini engelledigini, bu nedenle
de sorunlara énerilen ¢ézimlerin ylzeysel kaldigini savunmus, diger bazi kisi ve guruplar ise
Zirve'nin, belli konularin tartigiimasi, eylemlerin planlanmasi ve hikiimetlerden taahhit alinmasi
yonlunde basarili bir baslangi¢ oldugunu savunmuslardir.

Zirve’'nin en 6nemli sonug belgesi olan Uygulama Plani (Ek.1), on bdlumden olusmakta ve
onceden belirlenen bes oncelikli alanda (su ve halk saghgi, enerji, saglik, tarim ve biyolojik
cesitlilik) eylemler icermektedir. Johannesburg Sirdurilebilir Kalkinma Zirvesi Genel Sekreteri
Nitin Desai yaptigi agiklamada Zirve'nin, bu oncelikli alanlarda acil eylemler icin taahhtler
verilmesi ve Olcllebilir sonucglara yoénelik ortakliklar kurulmasi agisindan basarili bir girisim
olarak kabul edilecegini belirtmigtir.

Ozet olarak, Johannesburg’da 6ne ¢ikan temalar agsadida siralanmistir:

Rio prensiplerinin finans ve ticaret alanindaki uygulamalara yéneltilmesi,

o Kiresellesmenin faydalarindan 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin esitlikgi bir
bicimde yararlanmasi,

o DOHA ve Monterrey sonuglarinin surdirilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda yerine
getiriimesi,

o Kiresellesmenin insani ve sosyal boyutlarinin irdelenmesi ve bu noktada ILO’nun
¢alismalarinin tamamlanmasi,

o Kalkinma, ticaret ve gevre arasindaki iligkinin daha ayrintili incelenmesi ve buna yodnelik
teknik yardim ve kapasite gelistirme hedeflerinin belirlenmesi,

o Cok tarafli ve bolgesel finans kuruluslarinin gelismekte olan Ulkelere, kamu-6zel sektor
girisimlerini gelistirmesinde daha ¢ok destek olmasi (6zellikle kapasite gelistirmede),

o 15.Rio Prensibi olan “Tedbir Alici Yaklagsim” ilkesinin gelismekte olan Ulkelerin ihracatlarini
Onleyecek bicimde kullanilmasindan kaginarak uygulanmasi ve sézkonusu ilkenin ticarette
haksiz kullaniimasinin engellenmesi.

Sonug olarak; Uluslararasi politikanin dnemli unsurlarindan biri olan ¢evre ve surdirulebilir
kalkinma kavramlarinin 21. ylzyilda hikimetler arasi iliskilerde belirleyici bir rol oynayacag
aciktir. Bu durum, kismen cevre sorunlarinin sinir tanimayisi ve ortak ¢ozumleri gerekli
kilmasindan, blylk dlcide de temel bir kalkinma unsuru olarak, uluslararasi ekonomik
iliskilerde gevre ve surdurtlebilir kalkinma kavraminin kazandigi dnemden kaynaklanmaktadir.

Bu ilkeler buttntyle, kiresel anlayislarda yeni bir sayfa acilmis ve kalkinmanin salt ekonomik
blylime hedefinden siyrilmasi gerektigi ve bunun ne sekilde olabilecedi ortaya konmustur. Bu
referans noktasindan hareketle o tarihten bugline degin sirdurilebilir kalkinma hedefleri ve
Oncelikleri, kiresel cevre sorunlarindaki dinamizm ve degiskenlige bagl olarak bu konuda
faaliyet gosteren uluslararasi kuruluslar tarafindan belirlenmistir. Bu cercevedeki en 6nemli
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uluslararasi kurulus ve organizasyonlar Birlesmis Milletler bilinyesinde faaliyet gosteren
Birlesmis Milletler Cevre Programi ve Birlesmis Milletler Sirdurulebilir Kalkinma Komisyonu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.



2 Uluslararasi Platformlar

Cevre ve Surdirilebilir Kalkinma kavramlari tGzerinde ¢alismakta olan uluslararasi platformlari,
etkinlik alanlari agisindan global ve bélgesel olarak iki gurupta incelemek dogru olacaktir.

Global dicekte etkin platformlar:
e Birlesmis Milletler
e Diinya Ticaret Orgliti
« Iktisadi isbirligi ve Kalkinma Teskilati, OECD

Bolgesel dlcekte etkin platformlar:

Avrupa Birligi

BM Avrupa Ekonomik Komisyonu, "Avrupa icin Cevre" Siireci
BM Akdeniz Eylem Plani

BM Karadeniz Cevre Programi

2.1 Kiiresel Olgcekte Etkin Platformlar

2.1.1 Birlesmis Milletler

Cevre konusunda kuresel olgekte yapilan ilk degerlendirme, 1972 yilinda 5-16 Haziran tarihleri
arasinda Stockholm'de duzenlenen "Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi"dir.

Stockholm Konferansinda alinan karara uygun olarak BM Genel Kurulu tarafindan 12 Aralik
1972'de BM Cevre Programi (UNEP) kurulmustur. S6zkonusu Konferansin ardindan gevrenin
korunmasina yonelik politika, plan ve projeler Birlesmis Milletler ve badli kuruluslarindan
baglayarak, diger bolgesel nitelikteki kuruluslar olan; iktisadi isbirligi ve Kalkinma Teskilati
(OECD), Avrupa Giivenlik ve igbirligi Teskilati (AGIT), Avrupa Konseyi, Avrupa Toplulugu (AT),
IMF ve Dunya Bankasi, Gumrukler ve Tarifeler Genel Anlagmasina (GATT) kadar uzanan genis
bir yelpaze icinde ele alinmaya baslanmistir. Bitin bu platformlarda ydritilen galismalarin
Tarkiye'nin ¢evre politikalar ve kalkinma 6ncelikleri dogrultusunda yonlendiriimesi buyidk énem
arz etmektedir. BM semsiyesi altinda, diger kiresel orgatler Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP), Birlesmis Milletler Sanayi Gelistirme Orgiti (UNIDO), Diinya Saglik Orgiitii
(WHO), Tarim ve Gida Orguitii (FAO)'dur.

1992 yilinda Rio de Janeiro'da yapilan BM Cevre ve Kalkinma Konferansi (UNCED), "Dinya
Zirvesi" olarak da anilan ve cevre ve kalkinma konularinda buatin dinya uUlkelerini kiresel
dizeyde ilk kez bir araya getiren bir Konferanstir. S6zkonusu Konferansa BM Uyesi Ulkelerden
64 devlet baskani, 46 hikimet bagkani ve 8 baskan yardimcisi katiimistir. Cevrenin diger tim
sektorler ve ekonomik politikalarla olan iligkisini gozler 6nine seren konferans, LUlkeleri,
kalkinma modellerini yeniden gézden gecgirmeye sevk etmis ve 6zellikle strdurulebilir kalkinma
kavraminin 6nemini ortaya koymustur.

Stockholm Konferansinin 20. yilina denk gelen bu konferans gecen 20 vyil igerisinde ¢evresel
degerlerin korunmasi yolunda énemli adimlar atilamadigi gercegini de gostermigtir.

Konferans sonucunda;
e Rio Deklarasyonu,
Gilindem 21,
Orman Prensipleri,
Iklim Degisikligi Sézlesmesi,
Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi

adi altinda 5 temel belge ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye bu belgelerden, iklim Degisikligi Sdzlesmesi
disindakilere taraf olmustur (Detayl bilgi icin bkz.Murat Tirkes'in raporu)



2.1.1.1 Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu

1992 yilinda Rio de Janeiro'da yapilan Dinya Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin sonuglarinin
uygulanmasindan ve takibinden sorumlu olmak Ulzere BM Ekonomik ve Sosyal Konsey'e
(ECOSOC) bagh olarak "Birlesmis Milletler Sdrduralebilir Kalkinma Komisyonu” (SKK)
kurulmustur. Komisyon, cografi dagilima gére 53 Uyeden olugsmakta olup, Turkiye de tg¢ yil
siireyle “Avrupa ve digerleri” grubunda Uyelige segilmistir. Uyeligimiz 31 Aralik 1995 tarihinde
sona ermistir.

23-27 Haziran 1997 tarihlerinde New York'da gerceklestirilen Rio kararlarinin izlenmesi ve
uygulanmasinin takibi amaciyla diizenlenen "Rio+5" baslkli BM Genel Kurul Ozel Oturumuna
Tarkiye de katilmistir. Sézkonusu degerlendirme toplantisinda, SKK Baskani tarafindan
hazirlanan Siyasi Deklarasyon ile degerlendirme raporu Uzerindeki tartismalar 16-20 Haziran
1997 tarihlerinde gayri resmi toplantilarda ele alinmis ve 23-27 Haziran 1997 tarihlerindeki
toplantida 150'ye yakin Glkenin Devlet Bagkanlari ya da Cevre Bakanlari tarafindan Rio kararlari
ve bu kararlarin gerceklesme basarisi gézden gegirilmigtir. Sdzkonusu Zirvede, Siyasi
Deklarasyon tzerinde anlasmaya varilamamis yalnizca Degerlendirme Raporu kabul edilmistir.

BM Sirdurdlebilir Kalkinma Komisyonu’nun 1998-2002 vyillar arasi igin kabul edilmis olan
"Calisma Programi" cercevesindeki ana konu basliklari 1999 yili icin Okyanuslar ve Denizler,
Tiiketim ve Uretim Kaliplari, Turizm; 2000 yili igin Arazi Kaynaklari, Mali Kaynaklar, Ticaret ve
Yatirim, Ekonomik Blylime, Surdarulebilir Tarim; 2001 yili icin Atmosfer; Enerji, Karar-verme ve
Katlimda Bilgilenme, Cevre alaninda Uluslararasi isbirligi ve Enerji; Ulastirma olarak
belirlenmigtir. 2002 Eylilde de Gindem 21'in uygulanmasina yonelik 10 yillik degerlendirmenin
yapildigi zirve gergeklestirilmistir.

2.1.1.2 Birlesmis Milletler Cevre Programi

Birlegsmis Milletler Cevre Programi (UNEP), 1972 yilinda gergeklestirilen Stockholm Konferansi
sonucunda olugsmustur. Kiresel ¢gevre konusunda 6nder kurulus olan UNEP'in en dncelikli iglevi,
cevresel faaliyetlerin dizeyini ve dinya capinda bitin toplumlarin ¢evreye duyarliligini
arttirmak ve g¢evre konusundaki amaclarin eyleme dénustirtlmesinde diger Birlesmis Milletler
birimleri ile koordineli olarak galismaktir. 1992'de gerceklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi’'nda (UNCED) alinan kararlar dogrultusunda UNEP'in iglevi ve 6ncelikleri
de surdurdlebilir kalkinmanin gevre yénetimine entegrasyonu gergevesinde belirginlesmistir.

UNEP, calismalarinda ulusal o&nceliklerle kiresel vyararlar arasinda denge kurmayi
amaclamaktadir ve Birlesmis Milletlerin diger organlariyla ylize yakin projede igbirligi halindedir.
Uluslararasi diger kuruluglarla da ortak projeler yurutmektedir.

UNEP cercevesinde yer alan calisma gruplari asagida sunulmaktadir:
e Collesme Kontrol Programi Faaliyet Merkezi

Kalkinma Planlama ve Isbirligi Birimi

Teknoloji ve Cevre Birimi

Ekosistem Birimi

Cevresel Egitim Birimi

Cevresel Yasa ve Kurumsallasma Birimi

Kiiresel Cevre izleme Sistemi Program Faaliyet Merkezi

Kuresel Bilgi Kaynagi Veri Tabani

Endustri ve Cevre Ofisi

Infoterra Program Faaliyet Merkezi

Uluslararasi Zehirli Kimyasallar Program Faaliyet Merkezi

izleme ve Degerlendirme Aragtirma Merkezi

Akdeniz Eylem Plani igin Akdeniz Koordinasyon Birimi

Okyanus ve Kiyi Alanlari Program Faaliyet Merkezi




2.1.2 Diinya Ticaret Orgiitii

Ulkemizin de taraf oldugu Diinya Ticaret Orgiti Kurulus Anlasmasi, "Uruguay Round"
gorasmeleri sonucunda Ocak 1995'te imzalanmis ve 31.12.1994 tarihi itibariyle yurirlige
girmistir. Diinya Ticaret Orgiti biinyesindeki "Ticaret ve Cevre Komitesi" DTO'niin ilk konsey
toplantisinda kurulmustur. Komitenin temel amaclarindan birisi ticaret politikalarinin gevre ve
kalkinma politikalariyla, ¢ok tarafli diizeyde koordinasyonunu saglamaktir.

Bu gergevedeki calismalarda DTO'niin amaci ulusal gevre 6nceliklerini incelemek veya cevreye
iligkin kiresel politikalar olugturmak degildir. DTO, gevre-ticaret iligkisini kurarken, asil galisma
alani olan ticaret ve ticari slreclerde, ¢evresel politikalarin énemini ve etkilerini de dikkate alir.
Aciklik ve esitlik ilkeleriyle uyumlu olarak ¢ok tarafli ticaret sistemindeki hikimlerde yapilmasi
gerekli degisikliklere iliskin dnerilerde bulunur.

Onumuzdeki dénemde, Avrupa Birligi ve Amerika’'nin girisimleri ile yeni bir miizakere siireci
baglatilacaktir. One gikan konular hizmet ticaretindeki gelismeler ve serbestlesme (ki buna
cevre hizmetleri de girmektedir) ile Ticarette Fikri Mulkiyet Haklari-TRIPS’dir. Bu kapsamda,
biyolojik cesitlilik ve biyoteknoloji konulari Gzerinde durulmakta olup, 6zellikle Amerika’'nin bir
takim ticaret politikalarini bu platformda savunmasi beklenmektedir.

2.1.3 Iktisadi isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)

Kurulusunda genel olarak kalkinma hizi ve politikalarinda belli standartlardaki Ulkeleri icine alan
ve yalnizca ekonomik biylime hedefini benimseyen OECD'nin bugln daha farkli bir profil gizdigi
goOrulmektedir. Bu profilden, gerek kalkinma gerekse sosyo-ekonomik agidan farkhliklar
gOsteren Ulkelerin bir araya geldidi bir platform anlasiimaktadir, Gye sayisi 30’a ulasmistir.

Turkiye'de OECD'ye yonelik caligsmalar Digisleri Bakanhdinin denetiminde yuarutiimektedir.
Tarkiye'de, OECD'nin en dnemli komiteleri olan Cevre ve Ticaret Komitelerinin faaliyetleri ile
dogrudan ilgili olan Bakanlik ve kuruluslar asagida siralanmaktadir;

* Cevre Bakanligi * Hazine Mustesarligi

* Dig Ticaret Mustesarhgi * Maliye ve GUmrik Bakanligi
*DPT * Saglik Bakanhgi

* Bayindirlik ve iskan Bakanlig * Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi
* Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanlig * Sanayi ve Ticaret Bakanhgi
* Merkez Bankasi * Eximbank

Bu kurum ve kuruluslarin koordinasyonlu c¢aligmalariyla, Turkiye'deki piyasa mekanizmalarinin
ve ekonomik araglarin gevre koruma alaninda kullaniimasini saglamak tzere, OECD tarafindan
belirlenen ilkeler dogrultusunda ticaret politikalarinin uyumlastiriimasi hedeflenmektedir.

Son yillardaki kiresel dlgekteki gelismelerle OECD blnyesinde surdiUrilmekte olan c¢evre
politikalari ¢alismalari da, aslinda iktisadi bir orgit olan OECD'nin g¢alisma glindeminde 6n
siraya oturmustur.

Buna bagh olarak, 2-3 Nisan 1998 tarihleri arasindaki OECD Cevre Bakanlari Toplantisi'nda
"2000 ve ilerisi igin yeni bir gevre stratejisi" olusturulmasi karari alinmis olup, Mayis 2001’de
gerceklestirilen Cevre Bakanlari Toplantisinda OECD Cevresel Gérinim ve OECD 21.YUzyil
Cevre Stratejisi kabul edilmistir. Ote yandan, OECD gibi iktisadi bir kurulusun icinde géze
carpan en onemli calisma OECD Konseyi tarafindan yatay iliskilerle strdirilmis ve
tamamlanmis olan “Surduartlebilir Kalkinma Raporu” olmustur. Bu da yine, Mayis 2001’de Cevre
Bakanlari Konferansi’nin hemen akabinde gercgeklestirlen OECD Konsey Toplantisinda kabul
edilmistir. Bu iki Toplantinin Ekonomi ve Cevre Bakanlarini ortak bir oturumda bir araya
getirmesi ise OECD’nin kiresel giindem dogrultusunda strdirdlebilir kalkinma ¢alismalarina ve
bunun c¢evre politikalari ile dogrudan baglantisina verdigi O©nceligin bir isareti olarak
degerlendirilebilir.



Boylelikle; gevre politikalarinin ve uygulamalarinin ve surdurlebilir kalkinma hedefinin 6ziinde
iktisadi bir husus oldugu acik¢ca ortaya konmustur. S6zkonusu Bakanlar Toplantisinda da
vurgulandigi gibi OECD, surdurulebilir kalkinma hedefini tum politikalarina entegre etme ve bu
hedefe ulasmada kiresel inisiyatiflerin sahiplerinden biri olma karari almistir. Bu kapsamda,
Turkiye de, OECD bunyesinde alinan bu karari desteklemekte ve OECD'nin, strdurulebilir bir
kalkinma ve cgevre igin gerceklestirecegi faaliyetlerin daha somut bir zemine oturtulmasi
yolundaki ¢abalarini benimsemektedir.

Bu cercevede alinan kararlar igindeki 6ncelikli konular; sirdirulebilir kalkinma igin dngdrilen
aracglardan eko-verimliligin gelistiriimesi, genigletiimis Uretici sorumlulugu, sanayi ve is diunyasi
ile iliskilerin artiriimasi, ekonomik tesviklerin ¢cevre Gzerindeki olumu ve olumsuz yonleri olarak
one cikmistir.

OECD bulnyesinde olusturulmus olan "Cevre Politikasi Komitesi" ¢ergevesinde gevreye iligskin
birgok alt baslikta galisma gruplar olusturulmustur. Bu gruplar asagida belirtiimektedir:

CEVRE POLITIKASI KOMITESI (EPOC)

1. Cevresel Basari Ust Calisma Grubu
a. Cevresel Bilgi ve Goérinim Calisma Grubu
2. Kimyasallar Ust Calisma Grubu
(Bes ayri calisma grubu bulunmaktadir)
3. Ulusal Cevre Politikalari Ust Calisma Grubu
4. Calisma Grubu
a. Atk Yonetimi Politikasi Calisma Grubu
b. Ulastirma Calisma Grubu
5. Kuresel Ve Yapisal Politikalar Ust Calisma Grubu
a. Biyolojik Cesitliligin Ekonomik Yonleri Calisma Grubu
b. iklim Degisikligi Forumu
Ticaret ve Cevre Ortak Calisma Grubu
Tarim ve Cevre Ortak Calisma Grubu
Orta ve Dogu Avrupa Cevre Eylem Programi Uygulamalari Yuritme Grubu
Kimyasallar Komitesi
a. Biyoteknoloji Calisma Grubu
b. Kimyasal Kazalar Calisma Grubu
c. PestisitCalisma Grubu

©ooN®

OECD Cevre Politikasi Komitesi'nin baslica goérevi; sirdirilebilir ekonomik kalkinmanin
saglanabilmesi amaciyla ¢evre ve ekonomi politikalarinin bagdastirilabilmesi ve butincul
yaklagimlarla ele alinmasi igin Uye Ulkeler arasinda goéris aligveriginin ve igbirliginin
gerceklestirilebilmesini saglamaktir. Yukaridaki yapidan da goérildigu Uzere, Cevre Politikasi
Komitesi altinda ¢evrenin tim konu basliklarina iliskin bir teskilatlanmaya gidilmis olup, OECD,
her grup dahilinde bélgesel politikalari belirleyici misyonunu strdirmekte ve Avrupa Birligi
politikalarinin da, entellektlel dlizeydeki ¢caligmalari ile belirleyicisi olmaktadir.

Ote yandan, OECD Cevresel Basari Ust Calisma Grubu tarafindan yuritilmekte olan (lke
incelemesi g¢alismalari, hem incelenen Ulke hem de diger OECD dlkeleri agisindan, c¢evre
konusunda Kkarsilasilan engellerin, yasal ve uygulamadaki bosluklarin, basari saglanan
sektorlerin ve kiresel olgekteki cevre politikalarina ne dizeyde entegre olundugunun ortaya
konmasi yénunde dnemli girdiler saglamaktadir. Nitekim, Tarkiye'nin de, bu ikinci tur inceleme
surecindeki Ulke incelemesi c¢alismalari 1998 sonbaharinda baslatiimis ve 1999 sonunda
basilimistir.

Bu cergevede, Cevre Bakanhgdrnin, hem OECD Uyesi olmamiz hem de Avrupa Birligi adayligina
bagl olarak OECD calismalarini ¢ok yakindan takip etmesi gerekliligi bulunmaktadir. Ancak,
bltce imkanlari nedeniyle sézkonusu alt komite ve ¢alisma gruplarinin toplantilari ve ¢alismalari
istenen diizeyde takip edilememektedir.



2.2 Bolgesel Olgekte Etkin Platformlar

2.21 Avrupa Birligi

Avrupa Birligi (AB), ekonomi, sanayi, siyaset, yurttas haklari ve dis politika alanlarini kapsayan
cok sektorlt butiinlesmenin en ileri bicimidir. Avrupa Kémur ve Celik Toplulugu'nu (AKCT) kuran
Paris Antlagsmasi (1951), Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu (AET) ve Avrupa Atom Enerijisi
Toplulugu'nu (Euratom) kuran Roma Antlagmalari (1957), Avrupa Tek Senedi (1986) ve
Maastricht Avrupa Birligi Antlagsmasi (1992); (ye devletleri, egemen devletler arasindaki
geleneksel anlagmalardan daha siki bir bicimde birbirine baglayan AB'nin hukuki temellerini
meydana getirmektedir.

Toplulugun calismalari, baslangicta alti kurucu Uyesi (Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda,
italya ve Likksemburg) arasinda bir kémiir ve celik ortak pazari kurulmasiyla sinirli kalmistir.
Savas ertesindeki gunlerde savasin galip ve magluplarini, esitler olarak isbirliginde
bulunabilecekleri bir kurumsal yapi icinde bir araya getiren Topluluk, temelde barisi givence
altina almanin bir araci olarak algilanmaktaydi.

Altilar 1957'de, isglcu ile mal ve hizmetlerin serbest dolasimina dayanan bir ekonomik topluluk
kurmaya karar verdiler. Mamul mallarda gimruk vergileri planlandigi gibi 1 Temmuz 1968'de
kaldirildi; 6zellikle tarim ve ticaret politikalari olmak Gzere ortak politikalar 60'larin sonunda yerli
yerine oturmustu.

Altilar'in basarisi Birlesik Krallik, Danimarka ve irlanda'yi Topluluk Uyeligine basvurmaya
yoneltti. Bu Ug Ulke 1972 yilinda lyelige kabul edildiler. Uye devlet sayisini altidan dokuza
yukselten ilk genisleme ile birlikte Topluluk; sosyal, bolgesel ve c¢evresel konularda Ustlendigi
sorumluluklarla yeni bir derinlik kazandi.

Topluluk 1981'de Yunanistan'in, 1986'da da ispanya ve Portekiz'in katiimalariyla giineye dogru
genisledi. Bu geniglemeler, Onikiler'in, ekonomik gelismeleri arasindaki farklliklari azaltmaya
yonelik yapisal programlar uygulamalarini kaginiimaz kildi.

1 Ocak 1995'te Avrupa Birligi'ne (i¢ yeni tiye katildi. Avusturya, Finlandiya ve isveg.

Avrupa Birligi 1993 Kopenhag Zirve Toplantisi’'nda aldi§i kararlar uyarinca yeni bir genisleme
sureci baslatmistir. 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Devlet ve Hikimet
Baskanlari Zirvesi'nde ise, Turkiye'nin oybirligi ile AB'ne aday ulke olarak kabul ve ilan
edilmesiyle bu surece dahil olunmustur.

Genisleme sirecindeki Ulkeler AB ile mevzuat uyumunu gerceklestirmek Uzere calismalarina
baslamislardir. AB, bu calismalari yuritmek Uzere bir entegrasyon stratejisi belirlemistir. Bu
stratejinin ¢evre ve surdirilebilir kalkinma konusunu ilgilendiren maddeleri, yasal dayanaklari
ile birlikte sOyle verilmektedir:

e Sdurdurllebilir gelisme acgisindan entegrasyon (AB anlagsmasi + Gothenburg Zirvesi)

e Cevresel kavramlarin diger politikalara entegre edilmesi ve uygulanmasi
(AB antlasmasi + Cardiff Zirvesi)

AB Finansman Araglari

Finansman Politikasi

istihdam Politikasi (AB antlagsmasi + Luxemburg Zirvesi)

Bdlgesel Politika

Uyum Politikasi

Tarim Politikasi

Enerji Politikasi

Ulastirma Politikasi

O 0O O O O O OO0
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o Kalkinma Politikasi
e Yatay politikilar agisindan entegrasyon, o6rnegin IPPC direktifi, izleme sistemlerinin
entegrasyonu (entegrasyon gdstergeleri, stratejik cevresel degerlendirme, c¢evresel etki
degerlendirmesi)

Tarkiye’nin AB’ne adayliginin hukuki zeminini olusturan Katiim Ortakligi Belgesi ve Cergeve
Yonetmelik’in 2001 yili baglarinda AB Konseyi'nce onaylanmasinin ardindan, ulkemiz AB
Miiktesebatinin Ustlenilmesine iligskin Ulusal Programi 26 Mart 2001 tarihinde Komisyon’a tevdi
etmistir. AB ile iligkilerimiz bu tarihten itibaren s6zkonusu belgelerde kayitl &énceliklerimiz
kapsaminda sekillenmeye baslamigtir. Ulusal Program, Katihm Ortakhdi Belgesi'nde yeralan
kisa ve orta vadeli dnceliklere genis bir sekilde cevap vermekte olup, Programin hayata
gecirilmesi konusunda ¢alismalar devam etmektedir.

2.2.1.1 Avrupa Birligi ¢evre politikasi

"Cevre sinir tanimaz" AB’nin ilk ¢evre mevzuatini gelistirmeye bagladigi 1970’li yillardaki
sloganiydi.

ik yénergeler tehlikeli kimyasal maddelerin test edilmesi ve etiketienmesi, icme suyu ve yer(stii
sularinin korunmasi, enerji santrallari ve motorlu tasitlardan kaynaklanan SO2, NO ve pargacik
maddeler gibi hava kirleticilerinin kontrol edilmesi Uzerinde odaklasiyordu. 1970’lerden 1980’lere
kadar yonergelerin cogu Avrupa’nin kendi yurttaglarinin yasam ve ¢alisma kosullarini iyilestirme
yonundeki dncelikli taahhadu ile baglantiliydi. Ancak, zamanla yagam kalitesinin sadece gelir ve
maddi esyalarla ¢6zllemeyecegi anlasildi.

1987°de Tek Avrupa Senedi, buyimekte olan bu ¢cevre mevzuati yiginina resmi bir hukuksal
temel sagladi ve ortaya U¢ hedef koydu: c¢evrenin korunmasi, insanlarin saglhg: ve dogal
kaynaklarin akilci kullanimi (Madde 130r).

1992 yilinda Maastricth Antlagmasi, Avrupa Birligi hukukunda sidrdurdlebilir gelisme kavramini
resmen olusturmustur. Daha sonra, 1997'de Amsterdam Antlasmasi, suUrdlrulebilir gelismeyi
Avrupa Birligi'nin agirlikhi hedeflerinden birisi haline getirdi. Yeni Antlasma, Avrupa Birligi'nin
gelecekteki gelismesinin sdrdurilebilir gelisme ve cevrenin ileri diizeyde korunmasi ilkesine
dayandiriimasi gerektigi ilkesine baglihgr énemli ol¢iide pekistirdi. Cevre konusunun ticaret,
endustri, eneriji, tarim, ulagim ve turizm dahil Birligin diger tim ekonomik ve sosyal politikalarinin
tanim ve uygulamasi ile buttnlestiriimesi gerekmektedir.

Uye devletler belirli kosullar altinda, Birlik kurallarindan daha kati cevre standartlarini
uygulamaya koyabilirler. Komisyon, bu daha kati ulusal normlarin tek pazara ve esit rekabet
kosullarina uygun olup olmadidini kontrol eder.

Maastricth Antlasmasi’’'ndan sonra AB tarafindan 5. Cevre Eylem Plani yuritilerek
tamamlanmis ve 6. Cevre Eylem Plani uygulama dénemine girilmigtir.

5. Cevre Eylem Planinda tanimlanan Avrupa Birligi strdurilebilir gelisme eylemlerinin alti 6gesi
vardi:

1. Cevresel kaygilarin diger politika alanlari ile buttnlestiriimesi.

2. AB, Uye Devletler, is diinyasi ve kamuoyu arasinda ortaklik ve sorumluluk paylagimi.

3. Cevre politikasi araclarinin kapsaminin 6rnegin vergi ve subvansiyonlar ve gonulli

anlasmalari da igerecek sekilde genigletiimesi.

4. Tuketim ve Uretim kaliplarinin degistirilmesi.

5. Mevzuatin uygulanmasi ve yaptirima sahip olmasi.

6. Glndem 21 ve besinci gevresel eylem programi gergevesinde uluslararasi isbirligi.

6. Cevre Eylem Planinda ise dort 6ncelikli eylem alani tanimlanmaktadir:
1. lklim degisikligi,
2. Doga ve biyolojik gesitlilik,
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3. Cevre ve saglik,
4. Dogal kaynaklarin surdiralebilir kullanimi ve atik yonetimi

AB cevre politikasinin tarihsel gelisimi Ek.2’de 6zet tablo olarak sunulmustur.

2.2.1.2 Yetki ikamesi ve sorumluluklarin paylasimi

Bir sorun tek basina ulusal hikimetler tarafindan c¢ozilemediginde Birlik harekete gecer. Bu
yetki ikamesi ilkesi, (Maastricht Antlagsmasi ile konulan sekilde AT Antlasmasi’'nin 3b Maddesi)
Birligin, faaliyetlerini en etkili olabilecekleri yerlere ydneltmesi ve en etkili olabilecekleri
durumlarda ulusal ve yerel yonetimlerin eylemlerini desteklemesi anlamina gelir. Sézgelimi ozon
tabakasina zarar veren maddeler ya da yok olma tehlikesiyle karsi karsiya olan turlerin ticareti
gibi konular hakkinda uluslararasi gevre anlagsmalarinin mizakere edilmesinde dnculuk eder ve
minhasiran yetkiye sahip olabilir. Uye devletler, geleneksel olarak toprak kullanimi planlamasi
ve imar, bélgesel ve ulusal ulasim ile su kaynaklarinin planlanmasindan sorumludurlar.

2.2.1.3 AB hukukunun uygulanmasi ve yaptirimlari

Avrupa Birligi, Uye devletlerdeki ¢cevre standartlarini ve uygulamalarini ortak bir diizeye ¢ikaran,
¢ogu zaman yonergenin kabul edildigi sirada en ileri durumda olan devlet tarafindan ulagilan
dizeye dayali, 30 yillik bir yasama gec¢misine sahiptir. Avrupa Birligi'nin yasalari; tehlikeli
kimyasal maddelerin test edilmesi ve etiketlenmesi, biyoteknoloji arastirmalarinin ve Grtnlerinin
kontrolU, belli bagli endUstriyel kazalarin kontroll gibi alanlarda diinyaya 6nculik etmistir. 1987
yilindan bu yana “cevre” AT Antlasmasi’nda dnemli bir yere sahiptir.

AB Cevre Mevzuatinin buyidk kismi, Uye devletler tarafindan uygulanmasi ve uygulatiimasi
gereken yonergeler seklinde oldugundan Birlik yasalarinin uygulanmasi ve yaptirimi ulusal
yasalara ve idarelere baghdir.

Uye Devletlerin kimi zaman Birlik yasalarina her zaman ve her yerde uyulmasini saglayacak
kurumlara, kadrolara, izleme ve cezalara sahip olmamasi dnemli bir sorundur.

GUnUmizde esas olan; AB’'nin Cevre Mevzuatinin bitlnselliginin, tutarlihdinin, kapsaminin,
idaresinin ve yaptirrminin gelistiriimesidir. Bunun igin yasalarin hazirlanmasinda endustri ve
kamuoyunun daha fazla katiiminin saglanmasindan, uygulamalarin daha iyi bir sekilde
izlenmesi ve rapor edilmesine, birbiriyle baglantisiz, dar kapsamli yénergelerin yerine her sektor
icin ortak bir cerceve yonergenin hazirlanmasina, tUye devletlerin AB yasalarini uygulatan ulusal
yasalarin ihlaline karsi cezalar uygulamasindan, c¢evreyle ilgili davalarda Adalet Divani
kararlarina uymayan Uye devletler icin cezalar uygulanmasina kadar ¢ok sayida onlem
gereklidir.

1997°de Komisyon bu yeni prosediri ilk kez kullanmistir. Gye devletler aleyhine Divan’in daha
Oonceki kararlarina uymamalari ile ilgili olarak alti dava aciimistir. Sonuglari olumlu olmustur ,
¢ogu durumda Uye devletler ulusal yasalarini derhal uygun hale getirmiglerdir.

Avrupa Birligi Cevre Hukukunun Uygulanmasi ve Yaptirimi Agi, IMPEL Birligin ¢cevre hukukunun
tutarhhk ve uygulama gucunun gelistiriimesi igin birlikte ¢caba gosteren Uye devletlerin gevre
idarelerinin gayri resmi igbirligi 6rguttdur. IMPEL c¢alisma gruplari endustriyel izinler, uygunluk
degerlendirmesi ve denetimi, dizenleme sureglerinin yénetimi ve atiklarin sinirlar otesi
tasinmasi gibi konulari ele almaktadir.

2.2.1.4 Birlik ¢gevre hukuku gergevesinde yurttaglarin haklari

Bilgilendirilme hakki
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Hukimet politikalarinin iyi olmasi igin gegerli, dogru ve yeterli bilgi Gzerine kurulu olmalari
gerekir. Yurttaslarin da kendi hayatlari hakkinda sorumlu kararlar alabilmeleri i¢in bu bilgilerin
¢oguna erisim ihtiyaglar vardir. Ayni 6élglide 6nemli olan bir baska konu da hikimet
dosyalarinin kamunun erisimine acik olmasinin devlet goérevlilerinin hatalari ya da erki suistimal
etmelerine karsi dnemli bir kontrol yontemi olmasidir.

Cevre bilgilerine erisim hakkindaki 90/313/EEC sayili Yonerge, uye devletlerdeki dosyalari
kamuoyuna agarak insanlarin, sinai faaliyetler ve hikimet kararlarinin cevresel etkilerini bizzat
gOrebilmelerini saglamaktadir. Yonerge, ayrica Uye devletlerin ¢evrenin genel durumu hakkinda
bilgileri yayinlamalarini da zorunlu kilmaktadir.

Yillarca, Avrupa kitasinda gevrenin durumunu degerlendirmek ve izlemek neredeyse imkansiz
olmustur. Bu nedenle, 1994 yilinda Avrupa Cevre Kurumu (EEA) Avrupa’da g¢evrenin durumu
hakkinda nesnel, givenilir ve karsilastirilabilir bilgi saglamak icin ¢alismalara baglamigtir. 1995
yilinda EEA “Avrupa’da Cevre : Dobris Degerlendirmesi” baslikl ilk ve hala taslak nitelikte olan
raporu yayinlamistir. 1995 Kasim ayinda Kurum, Besinci Eylem Programi cergevesinde
ilerlemenin gbézden gecirilmesinin bir parcasi olarak “Avrupa Birligi'nde Cevre” konusunda
glncellenmis bir gevre durumu raporu yayinlamistir.

Avrupa Komisyonu ¢evre kosullarini ulusal hesaplamalarla daha iyi bir bicimde butlnlestirecek
cevre gostergelerinin tanimlanmasi icin OECD ile igbirligi yapmaktadir. Eurostat (Avrupa
Topluluklar istatistik Biirosu) yakin zamanlarda, Avrupa Birligi'nde surdirilebilir gelismeye
iliskin 40 gostergeyi inceleyen ve BM Surdurilebilir Gelisme Komisyonu’nun besinci toplantisi
icin sonuclari 6zetleyen bir pilot proje yuratmustir. Bu proje 1997 Haziran ayinda yenilenmigtir.

Gorilisline bagvurulma hakki

HukUmetlerin karar sureglerine gevresel kaygilari dahil etmelerinin zorunlu kiinmasinda ilk adim
1985 yilinda Avrupa Toplulugu'nun c¢evresel etki degerlendirmesi hakkindaki yonergeyi
kabullyle olmustur. 1997'de degisiklik yapilan bu yobnerge, alternatif ¢ozimlerin
deg@erlendiriimesini dngérmekte ve birlikte dederlendiriien kig¢ik ama c¢ok sayida projenin
kimdlatif etkilerine izin vermektedir. Onerilen yeni bir ydnerge, cevresel degerlendirme
proseddurlerini stratejik, bdlgesel ve arazi imar planlari ile programlarini kapsayacak sekilde
genisletecektir.

1994 yilinda, Besinci Eylem Programi cercevesinde; Birligin ¢evre politikalarini ve yasalarini
halka daha yakin kilmak Uzere; isletmeleri, tlketicileri, sendikalari, meslek kuruluslarini, ¢cevre
gruplarini, yerel ve bolgesel mercileri temsilen 32 kisiden olusan 6nemli bir diyalog grubu -
Avrupa Cevre ve Siirdirilebilir Gelisme icin Danisma Forumu- olusturulmustur.

Ayrica, ulkeler ve farkli yonetim dizeyleri arasinda isbirligini gelistirmek zere iki diyalog grubu
daha olusturulmustur: Uye devletlerde, ulusal ve Birlik ¢cevre yasalarinin uygulanmasindan ve
uygulatilmasindan sorumlu olan merciler agi IMPEL ve Komisyon ile Uye devletlerin Ust dizey
cevre yetkililerinden olusan Cevre Politikasi inceleme Grubu.

Hukiimet kararlarini gézden gegirme hakki

Avrupa Birligi’'nin ¢evre yasalari havayi, suyu, topragi ve tlrleri korumaktadir. Bunlar genellikle
ekonomik c¢ikarlar olarak gértlmediginden bireyler ya da gruplar cogu zaman hikimetin Avrupa
Birligi cevre hukukuna aykiri bir eyleminin gézden gegcirilmesi i¢cin mahkemelere basvurma
haklarini idrak etmekte guclik c¢ekmektedirler. Komisyon’a basvurmalari ve sikayette
bulunmalari mimkindir, ancak sikayet sayisi arttikga Komisyon'un hizli bir yanit verme
kapasitesi dUsmektedir.
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Komisyon, AB ¢evre hukukunun uygulanmasi ve yaptirimi hakkinda genis kapsamli bir tebligde,
cevre konularinda faaliyet gdsteren sivil toplum &rgutlerine ve bireylere Birlik hukukunun
uygulatilmasi igin mahkemelere basvuru hakkini verme ilkesini onaylamistir. Bu tebligde, ¢evre
yonergeleri icin bazi énergelerde yargiya basvuru hakki taniyan hikidmlere yer verilmekte ve
temsili kurumlar tarafindan ulusal mahkemelere basvuru icin yol gosterici ilkeler yer almaktadir.

Birlik hukukundan yararlanma hakki

Avrupa Birligi yasalar Birlik icinde yasayan herkesi, nerede yasadiklarina ve calistiklarina
bakmaksizin esit bigimde korumalidir. Uye devletin bir yonergeyi dogru bigimde uygulamamasi
belirli sartlar altinda bireyi AB hukuk ¢ercevesinde tesis edilmis bir haktan yoksun birakabilir.
Ancak, Avrupa Topluluklari Adalet Divani, belirli sartlarda, bir kisinin AB hukuku ¢ergevesindeki
hakkinin, AB hukukunun ulusal hukuka geregince adapte edilmis olmadigi hallerde bile Uye
devlet aleyhine uygulatilabilecegi kararini vermistir. Bu “dogrudan etki” doktrini, hukimet disi
kuruluglar, ulusal mahkemelerde AB cevre ydnergelerini uygulatma hakkina sahip oldugu
takdirde daha da énemli olabilir. Bir birey AB hukuku gergevesinde koruma isteyerek bir yerel
mahkemeye basvurdugunda mahkeme davayi karar i¢in Adalet Divani'na havale edebilir. Cok
sayida yurttas bu sekilde, lUye devletlerin hikumetlerini, Avrupa Birligi ¢cevre hukukuna hem
fiiliyatta hem de s6zde uymaya zorlayan olumlu kararlar aldirmayi basarmistir.

2.2.2 Avrupa Ekonomik Komisyonu, "Avrupa igin Gevre" Siireci

Birlesmis Milletler'e bagh olarak gérev yapan Avrupa Ekonomik Komisyonu - AEK'nun temel
amaci, Avrupa ulkeleri arasinda her alanda isbirligi gelistirmek ve entegrasyonu saglamaktir.

Bugln 55 Ulkenin Uyesi bulundugu Komisyon, ¢evre alaninda da altyapinin glgclendiriimesi ve
dogal kaynak tabaninin korunmasi amaciyla calismalarini surdirmektedir. AEK binyesinde
gOrev yapan Cevre Politikasi Komitesi bu yondeki faaliyetleri koordine etmektedir.

AEK buglin cevre alaninda doért adet S6zlesmenin de Sekretarya goérevini ylritmektedir. Bu
Sozlesmeler: Uzun Menzilli Hava Kirliligi Soézlesmesi, Endustriyel Kazalarin Uzun Menzilli
Etkilerine lliskin Sézlesme, Sinirasan Sular ve Uluslararasi Goéllerde Kirlilikle Miicadele
Soézlesmesi ile Sinirlarétesi Boyutta Cevresel Etkilerin Degerlendiriimesi S6zlesmesidir.

Ozellikle Rio Zirvesinden sonra kiresel olarak kabul gérmis olan surdirilebilir kalkinma
kavraminin boélgesel bazda hayata geciriimesi icin AEK kapsaminda surdurilen faaliyetler hiz
kazanmistir. Bu cercevede baslatilan "Avrupa igin Cevre" sireci, Avrupa bélgesinde giderek
artan cevresel problemlere ortak ¢dézim &nerileri sunan ve Uye Ulkelerarasi koordinasyon ve
isbirligini saglayan bir mekanizma olarak degerlendiriimektedir. Avrupa igin Cevre sirecinde ilk
Bakanlar Toplantisi, 1991 yilinda Cekoslovakya'da (Dobris), ikincisi 1993 yilinda isvigre'de
(Luzern), Gglncust 1995 yili Ekim ayinda Sofya'da, son olarak dordiincisu ise, 23-25 Haziran
1998 tarihlerinde Danimarka’nin Aarhus kentinde dizenlenmis olup, s6z konusu Konferansta
Avrupa Bolgesinden, Kuzey Amerika’dan, Kanada'dan ve Bagimsizligini Yeni Kazanan
Ulkelerden Cevre Bakanlari ile ok sayida katiimcinin yani sira tlkemiz de temsil edilmistir.

Sofya'da gerceklestirilen lll.Bakanlar Konferansi'nda, Avrupa Konseyi liderliginde hazirlanan
Pan-Avrupa Biyolojik Cesitlilik ve Peyzaj Stratejisi Bakanlar tarafindan benimsenmistir.

1998 vyilindaki Aarhus Bakanlar Konferansi’'nda en o6nemli gindem maddesi “Cevresel
Konularda Bilgiye Erisim, Cevresel Karar Verme Sirecine Halkin Katilimi ve Yargiya Basvuru”
(Aarhus Sézlesmesi) olmustur. Ulkemiz bu sézlesmeyi henliz imzalamamistir (Bkz.Aarus
Sozlesmesi)
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Bu Konferansta imzaya agilan diger 6nemli yasal belgeler;

e “Uzun Menzili Hava Kirliligi Soézlesmesi’ne ek olarak hazirlanan “Kalici Organik
Kirleticiler” ve “Agir Metaller” Protokolleri: Protokoller AEK Uyesi 34 ulke ve AT
tarafindan imzalanmis, lGlkemiz konu ile ilgili emisyon envanteri calismalarinin mevcut
olmamasindan 6tirt Protokolleri imzalamamistir.

e “Benzinde Kursun Kullanimina Son Verilmesi Stratejisi”

e “Pan-Avrupa Biyolojik ve Peyzaj Cesitliligi Stratejisi”

e “Enerji Verimliligi Politikas!” ile “Avrupa’da Enerji Tasarrufu” belgeleri.

Global dizeyde igbirligi gerektiren cevresel problemlerin ¢d6zimdi igin belirlenen hedefler ve
Ulkelerce alinmasi gerekli dnlemler bu belgelerde belirtiimekte olup, s6z konusu belgeler
Ulkemiz tarafindan kabul edilememistir.Konferansta ayrica, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile
badimsizhigini yeni kazanan Ullkelerde ¢evrenin korunmasi ve gelistiriimesi amaciyla hazirlanan
“Cevresel Finansman ve Ekonomik Araglar’, “Ulusal Cevre Eylem Programlari”, “is ve Cevre”

baslikh belgeler goértusulmustir.

“Avrupa igin Cevre” siureci kapsaminda dizenlenen Bakanlar Konferansinin besincisi 2003
Mayisinda Kiev'de gercgeklestirilecektir. Besinci Bakanlar Konferansina uzanan stre¢ iginde,
Aarhus Soézlesmesi basta olmak Uzere BM-AEK himayesinde hazirlanmis olan tim yasal
araglarin imza/ratifikasyon surecini hizlandirmaya yonelik ¢alismalarda bulunulmasi ve diger
global dlgekli ¢cevresel amaglarin yerine getirilebilmesi igin 6zellikle ekonomileri gegis halinde
bulunan Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile bagimsizligini yeni kazanan tlkelerin mali ve teknik
olarak desteklenmesi planlanmaktadir.

2.2.3 Akdeniz Eylem Plani

1972 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)'nin kurulmasinin ardindan toplanan
Yonetim Konseyi, Akdeniz'in korunmasini 6ncelikli hedefleri arasina dahil etmis ve bu amagcla
1974 yihinda sdzkonusu orgut tarafindan "Boélgesel Denizler Programi Faaliyet Merkezi"
kurularak Akdeniz Eylem Plani (AEP) tasarisi hazirlanmistir.

AEP tasarisi, Akdeniz'e kiyisi olan 16 Ulke tarafindan 28 Ocak-4 Subat 1975 tarihleri arasinda
Barselona'da yapilan hikimetlerararsi toplantida kabul edilmistir. AEP bugtin, 20 Akdeniz
ulkesi ve Avrupa Birligi tarafindan yuratiimektedir.

Akdeniz'in karsi karsiya bulundugu c¢evresel baski ve tehditlerin tespiti ve giderilme yollarini,
disiplinler ve sektdrlerarasi boyutta ve buttncul bir sekilde ele almak ve bolgesel duzeyde bir
isbirligini baslatmak amaciyla kabul edilen AEP, buglne dek en basarili alt programlardan biri
olma &zelligini korumustur.

Ancak 1992 yilinda dizenlenen Rio zirvesinin ardindan ortaya c¢ikan yeni kavramlar ve
gelismeler 1siginda Akdeniz Eylem Plani ve bunun hukuki ¢ergevesini olusturan belgelerde de
degisiklik yapma ihtiyaci ortaya c¢ikmis ve 1995 yilinda Barselona'da bir araya gelen Akit
Taraflar, revize edilmis yeni belgeleri kabul etmislerdir. Sonucta AEP, sadece deniz kirliligini
Onleme boyutunu igceren bir belge olmaktan c¢ikarak, Akdeniz bélgesinde ssurdurdlebilir
kalkinmayi hedefleyen bir arag haline gelmistir.

AEP, 3 ana bilesenden olusmaktadir:

1.Akdeniz'de Surdurulebilir Kalkinma

a)Cevre ve Kalkinmanin Entegrasyonu

b)Doga, Peyzaj ve Alanlarin Korunmasi

c)Deniz Kirliliginin Degerlendiriimesi, Onlenmesi ve Bertarafi
2)Hukuki Cergevenin Guglendirilmesi

3)Kurumsal ve Mali Diizenlemeler
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2.2.4 Karadeniz GCevre Programi

Karadeniz'de deniz g¢evresinin korunmasi amaciyla bu denize kiyisi olan alti devlet (Bulgaristan,
Gurcistan, Romanya, Rusya Federasyonu, Tirkiye ve Ukrayna) tarafindan 21 Nisan 1992
tarihninde "Karadeniz'in Kirlilige Karsi Korunmasi Soézlesmesi" (Blkres Soézlesmesi) ve eki
protokoller imzalanmis olup, sézlesme 15 Ocak 1994 tarihi itibariyla yurirlige girmigtir.
Sézlesme uyarinca teskil edilen Karadeniz Komisyonu (istanbul Komisyonu) 4-5 Mayis 1995
tarihinde ilk toplantisini gergeklestirmigtir.

Bikres Sdzlesmesi uyarinca kurulan Komisyon’'un ve buna hizmet verecek Sekretarya'nin
merkezi Istanbul'da faaliyet gdstermektedir. Turk Hilkiimeti alti kiyi (lkesi ve Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi arasinda imzalanan "Karadeniz'de Cevrenin Korunmasi ve YoOnetimi
Programi" Koordinasyon Birimine de ev sahipligi yapmaktadir.

Soézlesmenin yurlirlige girmesini mateakip kiyi Ulkeleri ortaklasa yuruttikleri ¢alismalarla i¢
tizdk, gecici mali dizenlemeler, sekretarya calisanlarinin uyacaklari kurallar ve personel is
tanimlari da dahil olmak Uzere cesitli dizenlemeleri tamamlamislar, sdzlesme uyarinca
istanbul'da kurulmasi éngérilen sekretarya'ya iliskin merkez anlasmasina dair calismalar ise
tamamlanmak Gzeredir.

Soézlesmenin uygulanmasini  kolaylastirmak amaciyla Proje Koordinasyon Birimi (PKB)
istanbul'da kurulmustur ve uluslararasi koordinasyonu saglamaktadir. PKB'ya bagh olarak yilda
bir kez toplanan ve her ullkeden secilmis olan Ulusal Koordinatérler, donér kuruluglar ve
hikimet digi orgatlerin (NGO) temsil edildigi Yonlendirme Komitesi yillik calisma programini
belirlemektedir.

Program kapsaminda olusturulan ve her bir Karadeniz Ulkesinin baskanhginda calismalarini
suirdiren ¢alisma gruplari sunlardir:

e Acil Midahale (Varna, Bulgaristan)
Siirekli Kirlilik izleme -kara kokenli kirleticilerin, plaj suyu kalitesinin vs. degerlendiriimesi
(Istanbul, Turkiye)

e Ozel izleme Programlari -insan saghgini tehdit eden etkiler ve cevresel kalite standartlar
(Odessa, Ukrayna)

e Biyolojik Cesitliligin Korunmasi (Batum, Gurcistan)
Entegre Kiyi Alanlari Yénetimi icin Ortak Metodolojiler Gelistiriimesi (Novorossisk, Rusya)

o Balikgilik (Késtence, Romanya)
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3 Uluslararasi Sozlegsmeler

Tarkiye cevre ile ilgili 41 s6zlesme ve 30'un Uzerinde protokole taraf olmus ve ¢ok sayida
deklarasyon ve karar metnini kabul etmistir. Son dénemde uluslararasi platformda yasanan
gelismelerle gelecekte bu yukimlaliklerin daha da artmasi beklenmektedir.

3.1 Taraf Oldugumuz Soézlesmeler ve Bu Soézlesmeler Geregi
Taahhiitlerimiz

3.1.1 Akdeniz’in Kirlilige Kargi Korunmasi Sozlesmesi

Tuarkiye'nin de taraf oldugu Akdeniz'in Kirlilige Karsi Korunmasi (Barselona) Sozlesmesi ve EK'i
Protokolleri geredince Akdeniz'e kiyidas ulkeler tarafindan deniz kirliligi izleme programlarina
paralel olarak ulkemizde de c¢aligmalar 1983 yilindan bu yana Cevre Bakanhgrnin
koordinatorliginde ilgili kurum ve kuruluslarin katilmi ile sutrdUrilmektedir. 1998 yilindan
itibaren Projenin Ill.Asamasi baslamigtir.

Soézlesmenin protokolleri;

3.1.1.1 Akdeniz’in Kara Kékenli Kaynaklardan Kirlenmeye Karsi Korunmasi Protokolii

Akdeniz bdlgesinde 06zellikle sanayilesme ve kentlesme alanlarinda hizla artan beseri ve
turizme bagh mevsimlik kiyisal nifus artislari ve bunun sonucunda insan saglhdina ve deniz
cevresine kara kokenli kirlenmelerden arz edilen tehlikelere karsi Akdeniz’i kara kokenli
kirlenmelere karsi korumak i¢in imzalanmis protokoldr.

Kara Koékenli Kirleticilere iliskin Ulusal Eylem Plani
Hazirlanmasi Projesinin Ig Takvimi

Yapilacak is Baslangi¢c | Bitmesi
Tarihi gereken
Tarih
Kara Kokenli Kirleticilere iligkin Ulusal Eylem Plani Hazirlanmasi | 1997 2003
Projesi
iTU Cevre Mihendisligi Boliimi tarafindan Ege, Akdeniz, Marmara | 1997 2000

Bolgesinde sektdr, parametre ve bodlge bazinda envanter
calismasinin yapilmasi

Turkiye Bilimsel Teknik Arastirma Kurumu Marmara Arastirma | 2001 2001
Merkezi tarafindan Akdeniz Havzasinda Kara Kokenli Kirletici
Kaynaklarin belirlenmesi amaciyla ¢alisma yapilmasi

Turkiye Bilimsel Teknik Arastirma Kurumu Marmara Arastirma | 2002 2002
Merkezi tarafindan Ege Havzasinin, Kara Kokenli Kirletici
Kaynaklarin belirlenmesi amaciyla ¢alisma yapilmasi

Tarkiye Bilimsel Teknik Arastirma Kurumu Marmara Arastirma | 2003 2003
Merkezi tarafindan Marmara Havzasi ve Bogazlarida, Kara Kokenli
Kirletici Kaynaklarin belirlenmesi amaciyla galisma yapiimasi

“‘Ulusal Eylem Plan”’nin hazirlanmasi, uygulanmasi AEP’nin | 2004 Suarekli
amacina uygun olarak kirlenmeyi &énleme ve denetleme izleme
calismalarinin surdaralebilirligi denetleme
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Akdeniz Eylem Plani Gergevesinde Yiiriitilen MED-POL Projesinin is Takvimi

Yapilacak is Baslangi¢c | Bitmesi
Tarihi gereken
Tarih
MED-POL Bilimsel Olgiim ve Arastirma Projesi- Deniz Kesimi 1983 Surekli
Izleme

3.1.1.2 Akdeniz’in Gemilerden ve Ucgaklardan Vaki
Kirlenmeden Korunmasina Ait Protokol

Deniz ortamina gemilerden ve ucgaklardan atilan artiklarin ve diger maddelerin doékulmesi

sonucunda meydana gelen Kkirlilige karsi Akdeniz’i bu kirlilikten korumak amaciyla imzalanan

protokoldur.

Olan Bosaltma Sonucunda

3.1.1.3 Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlarina iliskin Protokol

Akdeniz dogal kaynaklari ile dogal sitlerinin ve bdlgedeki kiltlirel mirasin, diger araglarin yani
sira deniz alanlari ve g¢evreleri de dahil olmak Uzere 6zel koruma alanlari kurulmasi yolu ile
korunmasi ve gerektiginde iyilestiriimesi igin imzalanmis bir protokolddr.

3.1.1.4 Fevkalade Hallerde Akdeniz’in Petrol ve diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde
Yapilacak Miicadele ve Isbirligine Ait Protokol

Acil Durum Protokolu ile olasi deniz kazasi durumlarinda tlkeler arasindaki isbirligi ve alinmasi
gereken dnlemler amaglanmaktadir.

3.1.2 Karadeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasi S6zlegsmesi

1990’ yillarda baslayan uluslararasi c¢alismalar cergcevesinde, Karadeniz’e kiyisi olan
Bulgaristan, Gurcistan, Rusya, Ukrayna, ile birlikte Turkiye, Karadeniz'in Kirlilige Kargi
Korunmasi Soézlegsmesi'ne (Bukres, Nisan 1992) taraf olmustur. Yine, bu ulkelerin Cevre
Bakanlari, Nisan 1993’'te Odessa’da dogal kaynaklarin rasyonel kullanimi ve iyilestiriimesi igin
kisa, orta ve uzun vadeli cevresel hedefleri iceren bir Deklarasyon imzalamiglardir. Bu
Sézlesme ve Deklarasyon cercevesinde, Kiiresel Cevre imkani (GEF) kaynakl Karadeniz'in
Cevresel Yonetimi ve Korunmasi Programi bagslatimis ve bu program cergevesinde
organizasyon, kurumsal yapinin gelistiriimesi, kirlilik izleme, acil midahale biyogesitlilik ve kiyi
ydnetimi gibi alanlarda bir¢ok ulusal ve uluslar arasi ¢galisma gergeklestiriimistir. Bu ¢alismalarin
sonucunda 30-31 Ekim 1996 tarihinde istanbul’da diizenlenen Bakanlar Konferasi’'nda
“Karadeniz’in Rehabilitasyonu ve Korunmasi igin Stratejik Eylem Plan1” kabul edilmistir.

Bu Sézlesme kapsaminda, Karadeniz Deniz Cevresinin Kara Kokenli Kaynaklardan Kirlenmeye
Karsi Korunmasina Dair Protokol, Karadeniz Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararl
Maddelerle Kirlenmeye Karsi Acil Durumlarda Yapilacak isbirligine Dair Protokol ve Karadeniz
Deniz Cevresinin Bosaltmalar Nedeniyle Kirlenmesinin Onlenmesine iligkin Protokol ile ilgili
calismalar.

Karadeniz’in Rehabilitasyonu ve Korunmasina iliskin
Stratejik Eylem Plani Is Takvimi

Yapilacak is Bitmesi Revize
gereken Edilen
Tarih tarih

istanbul Komisyonu ve Sekreterya Biikres Sézlesmesi uyarinca | 1997 2003

mevcut yapisina dayall olusumlarin tamamlanmasi

Stratejik Eylem Planr’'nin (SAP) amaglari ile ilgili konularda alti ayda | 1998 2004

yapilacak Konferanslarin baglangici

18



Raporlarin istanbul Komisyonuna sunulmasi 2001 2006

Noktasal kaynaklarin dizenlenmesi 2000 2002

Su kalitesi hedeflerinin belirlenmesi 1998 2004

Kirlilik konusundaki noktasal kaynaklarda desarjin izlenmesi 1998 2004

Ozel alanlara iliskin hiikiimlerin yirirlige girmesi 2002 2007

Karadeniz limanlarindaki trafik nedeniyle kabul tesislerinin | 1999,

kurulmasi (¢op,petrol,kimyevi madde) 2000, 2007
2002

Karadeniz bdlgesi icin para cezalari da dahil olmak Uzere uyumlu | 1998 2004

bir uygulatma sisteminin gergeklestiriimesi

Gemilerin safra bogaltmalari nedeniyle dnlemlerin alinmasi 1997 2004

Atik Bosaltma Protokoli c¢ergevesinde tarama c¢amuru ile ilgili | 1998 2005

olarak konsantrasyonlarin belirlenmesi

Tehlikeli atiklarin  sinir 6tesi  hareketleri ile ilgili protokolln 2006

hazirlanmasi

Acil durum planlamasi ve acil durum énlemlerin alinmasi 2007

Gemiler ve acgik deniz tesislerini kapsayan ulusal ve yerel acil | 1998 2008

durum planlarinin yapilmasi

Karadeniz Acil Durum Planinin kabul edilmesi 2000 2009

Karadeniz’de Kirlilik Durumu ile ilgili rapor hazirlamak ve | 1996 2006

yayinlamak

Biyolojik etki élcuimleri ve énemli kirleticilerin élgiimlerine dayali bir | 1998 2005

Karadeniz izleme Sisteminin olusturulmasi

Nokta kaynaklar, nehirler ve mimkun oldugunda dagihm kaynaklari | 1996 2002

icin gercek ve tahmini Kirletici bosaltim 6élgimleri konusundaki

verilerin derlenmesi

Uyumlu hale getirilmis kriterlere dayali olarak, halki saglik | 1998- 2004

Uzerindeki muhtemel riskler konusunda bilgilendirmek icin plaj | 1999

sularinin durumunun belirlenmesi

Kiyl bélgesinin uygun bir sekilde yénetiimesini saglamak amaciyla | 1998 2005

Karadeniz bdlgesi i¢in koordine edilmis buttnlestiriimis kiyi bélgesi

yonetim stratejileri geligtiriimesi.

3.1.3 Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ve Biyogiivenlik Protokolii

-Biyolojik cesitliligin korunmasi ve strdirdlebilir kullanimina iliskin verilerin Takas Mekanizmasi
(Bilgi Paylasim AQgi) araciligiyla tim yararlanicilarin ortak kullanima aciimasi,

-Biyoguvenlik igin risk degerlendirme ve risk yonetimi ve bilgi aligverisi yukuimliliklerinin yerine
getirilmesi i¢in teknik alt yapinin gelistiriimesi

-Eko-sistemleri, tlrleri tehdit eden yabanci tlrlerin Glkeye girisinde gimrik denetimlerinin ve risk
degerlendirmesinin yapilmasi ve gelisiminin kontrolline yénelik teknik alt yapinin gelistiriimesi,

-Genetik kaynaklari saglayan ulke olarak patent ve fikri mulkiyet haklari ile korunan teknoloji de
dahil olmak Uzere genetik kaynaklarin kullanildigi teknoloji transferini ve bu teknolojiye erisimini
saglayacak alt yapinin saglanmasi,

3.1.4 RAMSAR Sozlesmesi (Ozellikle Su Kuslann Yagsama Ortami Olarak Uluslararasi
Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sozlesme)

- Sozlesme listesine dahil olan sulak alanlarin korunmasini ve akilci kullanimini,

- Sulak alanlara iligkin veri ve yayin degisiminin yani sira, sulak alanlarin su kuslari yararina

yonetimi ile sulak alan arastirmalari yonetimi ve korunmasi konularinda egitim programinin

gelistiriimesi,
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Ozellikle sinir agan sulak alanlar, paylasilan su sistemleri gécmen tirler ve sulak alan projeleri
icin yardim gibi konularda s6zlesmeye taraf diger tlkelere danismakla yikiumladdar.

Sulak alanlarin korunmasi ve akilci kullaniminin saglanmasi amaci ile Sulak Alanlarin
Korunmasi Yonetmeligi 30 Ocak 2002 tarihinde 26456 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yarurlige girmistir.

3.1.5 Birlesmis Milletler Géllesme ile Miicadele Sézlesmesi

BM Codllesme ile Mucadele Sozlesmesi, Gevre Bakanligl, Orman Bakanligi, Tarim ve Koyisleri
Bakanligi, Devlet Su Isleri Genel Mudurligu ve Devlet Meteoroloji Isleri Genel MudurlGgu
temsilcilerinden olusan Ulusal Koordinasyon Birimi tarafindan yurGtilmektedir.

So6zlesme kapsaminda Ulkemizin Ustlenmis oldugu taahhutler;

Collesme ve kurakliktan etkilenen taraf Ulkeler, Sézlesmenin 9.Maddesi ve Ulkemizin de yer
aldig1 EK IV Kuzey Akdeniz icin Bolgesel Uygulama Eki geregi kurakhgin etkilerini hafifletmek
icin pratik dnlemleri iceren ulusal eylem programlarini hazirlamakla yukimladarler. Ulusal
eylem programlarinin amaci (Kisim 3, Madde 10), c¢ollesmeye katkida bulunan faktorler ile
collesmeyle mucadele ve kurakhgin etkilerini hafifletmek igin gereken pratik dnlemleri
tanimlamaktir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ile Cevre Bakanhdi arasinda imzalanan “Cevre
ve Kalkinma Ulusal Programi” projesi kapsaminda kabul edilen 2 yilhk “Sardirdlebilir Enerji ve
Atmosferin Korunmasi ve Collesme ile Micadele Programi” cercevesinde, Ulusal Eylem
Programi hazirlanmasi ve Ulusal Eylem Programi'nin kirsal alanlarda uygulanmasini teminen
klguk olcekli pilot projelerin tasarimi ve uygulanmasi hedeflenmektedir. Proje dokimaninda
Ocak 2002 tarihinde Rio+10 Ulusal Hazirliklari yeni bir alt proje olarak eklenmistir.

Sdzkonusu projeyi yuritmek tUzere UNDP tarafindan atanan proje koordinatér grubu ve UKB
temsilcileri tarafindan hazirlanan “Collesme ile Mucadele Ulusal Eylem Programi Hazirliklan
Calisma Takvimi’ne goére Sozlesmenin en 6nemli yukimluliklerinden biri olan Collesmeyle
Mucadele Ulusal Eylem Programi Agustos 2003 tarihinde nihai hale getirilmis ve Sekretarya’ya
sunulmus olacaktir.

Kuraklik ve erozyondan en ¢ok etkilenen alanlarda yapilacak olan bélgesel ¢alistay sonucunda
nihai hale getirilecek olan CMUEP’de belirlenen kuraklik ve arazi bozulmalari gdstergelerine
segilen alanlarda pilot projeler uygulamaya konulacaktir.

Soézlesmenin etkin bir sekilde yuratiimesi ve kuraklik, erozyon ve arazi bozulmasi ile basarili bir
sekilde mucadele edilmesi icin Erken Uyari Sistemimizi ve Veri tabanimizi olusturmamiz
gereklidir.

3.1.6 CITES So6zlesmesi

CITES Soézlesmesinin uygulanmasina yonelik yukumlulikler ve hedefler, ilgili tebliglerin
yayimina baghdir. Yénetmeligin 5.Maddesinde “Y6netmelige konu olan tirlerin listeleri ile dis
ticarete iliskin uygulamaya yonelik dizenlemeler, Cevre Bakanhgrnin uygun goértsiu alinarak,
Dis Ticaret Mustesarligi tarafindan yayimlanacak tebligler ile belirlenir.” hilkmi yer almaktadir.
Sozlesmeye konu olan tirlere iligkin listeler Cevre Bakanhigi isbirligi halinde Dig Ticaret
Mustesarligi tarafindan “ihracat 96/31 Sayili ihraci Yasak ve On izleme Bagli Mallara iliskin
Teblig'de Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig “(ihracat: 2002/3) 21.04.2002 tarih ve 24733 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmis olup, ithalat teblidi ile ilgili calismalar devam etmektedir.

-CITES Sozlesmesi Ulusal Uygulama Yonetmeligi cercevesinde ilgili kurumlarla calismalar
devam etmekte, bu kapsamda AB kaynakl bir projeden finansman destedi sagladigi taktirde
sorumlu ve goérevliler icin egitim semineri dizenlenmesi yoninde ABGS ile calismalar
surdurdlmektedir.
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CITES Sodzlesmesi kapsamindaki turler icin CITES izinleri etkin bir sekilde takip edilecek, ilgili
kurumlar arasinda isbirligi ve denetim saglanacaktir.

CITES Sozlesmesi Ulusal Uygulamam Yoénetmeligi kapsaminda uygulayicilar tarafindan
kullanilmak Gzere rehberlerin ve ticareti yapilan tarlerin gimriklerde teshis ve tanimlanmasi
amaciyla bilgisayar ortaminda “CITES Veri Tabaninin Olusturulmasi Projesi” 2001-2003 yillarini
kapsamakta olup, TUBITAK’a ihale edilmistir.

3.1.7 BERN Soézlesmesi

Taraf oldugumuz Avrupa’nin Yaban Hayati ve Dogdal Yasama Ortamlarini Koruma Sdzlesmesi
(Bern Sozlesmesi) kapsaminda “Ozel Korumaya Deger Alanlar’dan olugan “Zimrit Agr” ad
altinda ekolojik bir ag kurulmaktadir. Ulkemizden asagida listesi verilen 10 alan “Ozel Korumaya
Deger Alan” olarak Zimrit Agi’na dahil edilmis olup, bu alanlarin habitat haritalari yapilacak,
yénetim planlari mevcut olmayanlarin yénetim planlarinin hazirlanacak ve nihai hedef olarak bu
alanlarin barindirdigi nesli tehlikede olan tir ve habitatlarin korunmasi ve nesillerinin

kurtariimasi hedeflenmektedir.

Akyatan Lagunu

Gediz Deltasi

Goksu Deltasi

Sultan Sazligi

Tuz Goli ve Cevresi

Kizilliman Bolgesi

Uluabat Golu

Manyas Golu

ligaz Daglari Milli Parki

Ciglikara Tabiati Koruma Alani (EImali Sedir Ormanlart)

3.1.8 Avrupa Peyzaj Sozlegsmesi

20-21 Ekim 2000 tarihleri arasinda “Avrupa: Bir Ortak Miras” kampanyasi cergevesinde
italya’nin Floransa kentinde diizenlenen “Avrupa Peyzajinin Korunmasindan Sorumlu Bakanlar
Konferans!” cergevesinde imzaya aciimis olan “Avrupa Peyzaj Sézlesmesi” 20 Ekim 2000
tarihinde tUlkemiz tarafindan imzalanmigtir.

“Avrupa Peyzaj Soézlesmesi'nin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris!”
TBMM’ye onaylanmak Uzere sunulmustur. Sézlesmeye taraf olunmasi akabinde getirilen
yukumlulikler yerine getirilecektir.

3.1.9 BM/AEK Uzun Menzilli Sinirlar Otesi Hava Kirliligi Sozlesmesi
BM/AEK Uzun Menzilli Sinirlar Otesi Hava Kirliligi S6zlesmesi (USHKS) 1983 yilinda yurirlige

girmis ve Turkiye bu Sozlesmeyi 23.Mart.1983 tarih ve 17796 sayilli Resmi Gazetede
yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari ile onaylayarak taraf olmustur.

Ayrica, BM/AEK tarafindan yuritilmekte olan USHK Sbézlesmesinin dnemli bir pargasi da
“Avrupa’da Hava Kirliliginin Takibi ve Degerlendirilmesi igin isbirligi Programi olup, EMEP
faaliyetlerinin uzun vadeli finansmanini saglamak amaciyla akdedilen EMEP Finansman
Protokol( 1985 yilinda Turkiye tarafindan onaylanmistir.

Ancak, ginimiize kadar Sézlesme ve EMEP Finansman Protokoll disinda, S6zlesmenin blyuk
Onem tasiyan ve asagida isimleri verilen teknik protokollerine taraf olunamamistir. Bunlar;

Kiikirt Emisyonlarinin ve Sinirlar Otesi Taginimlarinin %30 Oraninda Azaltiimasinin dngéren
1985 tarihli Helsinki Protokol(,
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Kikurt Emisyonlarina daha ileri dizeyde azalimlar éngéren 1994 tarihli Oslo Protokold,

Azotoksit (NOx) emisyonlarinin azaltmayi hedefleyen 1998 tarihli Sofya Protokoli (NOXx)
emisyonlarinda daha fazla azaltilmasini amaglayan ve énimuzdeki yillarda imzaya acgilmasi
hedeflenen Il.Azotoksit (NOx) Protokold,

Ucucu Organik Bilesiklerini (VOCs) sinirlandiran ve 1991 yilinda yurirlige giren Cenevre
Protokold,

1998 yilinda imzaya acilan Dayanikli Organik Kirleticiler (POPs) ve Agir Metaller Arhus
Protokolleri (1998),

Asidifikasyon ve Otrifikasyon ve Yer Seviyesi Ozon Kirliliginin Onlenmesi Protokol, 1999 tarihli
Gothenburg ProtokolU.

Genis katihmli toplanti ve platformlarda yapilan dederlendirmelerde genel olarak; insan ve gevre
sagligi yonunden tum protokoller desteklenmesine karsin, teknik altyapi yetersizlikleri ve
Ulkemizin icinde oldugu ekonomik darbogaz nedeniyle gerekli c¢evre yatirimlarinin
gerceklestirilemedigi gercedi One cikmistir. Ayrica, protokollerde adi gegen emisyonlar
yoninden Ulkemizde mevcut durumunu saglikl olarak ortaya koyabilecek emisyon envanter
¢alismamasinin olmamasi ve buna paralel olarak protokollerde tanimlanan sinir degerlerle
karsilastirma yapilamamasi ortaya ¢ikan diger bir konu olmustur.

MONTREAL PROTOKOLU 5.MADDE ULKELERINiN UYMAKLA YUOKUMLU

OLDUGU AZALTIM TAKVIMLERI

EK-A Grup | Maddeleri (CFC-11,12,113,114 ve 115

Azaltmaya baz oran Tarihler Azaltma Orani
1995-1997 ortalamasi 1 Haziran 1999-1 Ocak 2005 | Dondurma
1995-1997 ortalamasi 1 Ocak 2005- 1 Ocak 2007 %50
1995-1997 ortalamasi 1 Ocak 2007- 1 Ocak 2010 %385
1995-1997 ortalamasi 1 Ocak 2010- %100

EK-A Grup Il (HALON-1211,1301 ve 2402)

Azaltmaya baz oran Tarihler Azaltma Orani
1995-1997 ortalamasi 1 Ocak 2002-1 Ocak 2005 Dondurma
1995-1997 ortalamasi 1 Ocak 2005- 1 Ocak 2010 %50
1995-1997 ortalamasi 1 Ocak 2010- %100

Ek-B Grup | (Diger CFC’ler)

Azaltmaya baz oran

Tarihler

Azaltma Orani

1998-2000 ortalamasi 1 Ocak 2003-1 Ocak 2007 %20
1998-2000 ortalamasi 1 Ocak 2007- 1 Ocak 2010 %85
1998-2000 ortalamasi 1 Ocak 2010- %100

EK-B Grup Il, Karbon tetraklortr

Azaltmaya baz oran

Tarihler

Azaltma Orani

1998-2000 ortalamasi

1 Ocak 2005-1 Ocak 2010

%85

1998-2000 ortalamasi

1 Ocak 2010-

%100

EK-B Grup lIll, 1,1,1-Trikloroetan

Azaltmaya baz oran

Tarihler

Azaltma Orani

1998-2000 ortalamasi

1 Ocak 2003-1 Ocak 2005

Dondurma

1998-2000 ortalamasi

1 Ocak 2005- 1 Ocak 2010

%30 azaltim
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1998-2000 ortalamasi 1 Ocak 2010-1 Ocak 2015 %70 azaltim

1998-2000 ortalamasi 1 Ocak 2015- %100

EK-C Group |, Hidrokloroflorokarbonlar (HCFC’ler)

Azaltmaya baz oran Tarihler Azaltma Orani
2015 Tiketim seviyesi 1 Ocak 2016-1 Ocak 2040 Dondurma
2015 Tuketim seviyesi 1 Ocak 2040- %100

EK-C Grup |l, Hidrobromoflorokarbonlar (HBFC’ler)

Azaltmaya baz oran Tarihler Azaltma Orani
- 1 Ocak 1996- %100

EK-E Metil Bromur

Azaltmaya baz oran Tarihler Azaltma Orani
1995-1998 ortalamasi 1 Ocak 2002-1 Ocak 2005 Dondurma
1995-1998 ortalamasi 1 Ocak 2005- 1 Ocak 2015 %20
1995-1998 ortalamasi 1 Ocak 2015- %100

3.1.10 BASEL So6zlesmesi

Tehlikeli Atiklarin Sinirétesi Tasinimi ve Bertarafinin Kontroliine iligkin Basel Sézlesmesi
Ulkemizce 1989 yilinda imzalanmig ve 20 Eylil 1994 tarihinde resmen taraf olunmustur.
Sozlesmenin Ulkeler tarafindan benimsenmesi ve ulusal mevzuata uyumlastiriimasi hususunda
Ulkelere verilmis bir yakimlulik bulunmakla birlikte Ulkemizce sdzlesme esas alinarak “Tehlikeli
Atiklarin Kontroli Yonetmeligi” hazirlamis ve 27 Agustos 1995 tarihinde ydrurlige girmistir.
Ayrica Basel Sézlesmesine taraf olan Ulkelerin her yil sonu Basel Sekreteryasina rapor vermesi

ve katki payl 6demesi gerekmektedir.

Tarkiye dahil 20 Akdeniz Ulkesinin taraf oldugu, 1976 yilinda yururlige giren “Akdeniz’in Kirlilige
Karsi Korunmasi (Barselona) Sdzlesmesi’nin Altinci eki olarak hazirlanan “Akdeniz’in Tehlikel
Atiklarin Sinirdtesi Tasinimi ve Bertarafindan Kaynaklanan Kirlenmeye Karsi Korunmasi (izmir)
Protokolii” 1 Ekim 1996 tarihinde izmirde imzalanmistir. Akdeniz’de bolgesel isbirligine yénelik
bu protokol, “Basel So6zlesmesi’nin de ilerisinde uygulama ve kisittamalar icermekte, Basel
Soézlesmesi’'nin boélgesel uygulamasina bu yonuyle katkilar saglamaktadir. Protokolin yurdrlige
girmesi ile evsel, tehlikeli ve radyoaktif atiklarin ithalati ve transit gegisi kontrol altina alinarak,
bu tur atiklarin Glkemize kanunsuz girisine dnlenmesine yasal dayanak olusturacaktir.

3.2 Heniiz Taraf Olmadigimiz S6zlesme ve Anlagmalar

3.2.1 iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii Karsisinda Tiirkiye’nin
Durumu

Atmosferde tehlikeli bir boyutlara varan insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin iklim sistemi
Uzerindeki olumsuz etkisini dnlemek ve belli bir seviyede durdurmak amaciyla 20 Haziran 1992
tarihinde Rio’da Cevre ve Kalkinma Zirvesi'nde imzaya acilan ve 21 Mart 1994 tarihinde
yurirlige giren iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesine bugiine kadar Tiirkiye, Afganistan,
Andora, Bruney Sultanligi, Vatikan, Irak, Liberya, Filistin ve Somali haric 186 Ulke ile Avrupa
Birligi taraf olmustur.

iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’nin amaci dogrultusunda gelismis Ulkelere, 2000 yilina
kadar sera gazi emisyonlarini 1990 yili seviyesine indirmek ve gelisme yolundaki Ulkelere
teknoloji transferi ile mali kaynak saglama yukimlalugi getirilmistir. Gelismekte olan lkemizin
ise Iktisadi isbirligi ve Kalkinma Tegkilat'na (OECD) lye olmasi nedeniyle Sézlesmenin ekli
listelerinde gelismis Ulke olarak yer almigtir.
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Turkiye, iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesine, Sézlesmede tanimlanan yikiumlilikleri yerine
getiremeyecegi endisesiyle bugiine kadar taraf olmamistir. Ancak, So6zlesmeye taraf olabilmek
icin Sozlesmede belirtilen ortak fakat farkhlastiriimis sorumluluk ilkesi dogrultusunda eklerde
gerekli degdisikliklerin yapilmasi yoninde mucadelesini uzun yillar strdirmustar.

Nitekim, Sézlesmenin 1994 yilinda yururlige girmesi ile birlikte ilk olarak Berlin’de |.Taraflar
Konferansi ve muteakip toplantilarda Turkiye, Sézlesmenin eklerinde haksiz bir sekilde yer
aldigina dair argimanini israrla dile getirmistir. 1997 yilinda 3. Taraflar Konferansi’'nda isminin
her iki ekten silinmesi yoniinde Pakistan ve Azerbaycan aracilii ile resmi teklifini Konferans
Bagkanlik Divanina sunmustur. Ancak, verilen teklif Gzerinde Taraf Ulkeler, 2000 yilinda
Lahey’de yapilan 6.Taraflar Konferansina kadar bir sonuca varamamistir.

Bakanligimiz koordinasyonunda ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte yapilan toplantilarda yeni bir
yaklagsim izlenmesine karar verilmistir. S6zlesmede vurgulanan “ortak fakat farklilastiriimis
sorumluluk” ilkesi dogrultusunda uygun kosullardan yararlanarak isminin Ek-1I'den silinmesi
yéninde yeni bir éneri 6.Taraflar Konferansinda dile getirilmistir. Bagbakanlik Divani, teklifin
7.Taraflar Konferansinda sonuglandiriimasi yoninde bir karar almistir.

Bu cercevede, 28 Ekim-9 Kasim 2001 tarihleri arasinda Marakes'te yapilan 7.Taraflar
Konferansinda “Sézlesmenin Ek-I listesinde yer alan diger Ulkelerden farkl bir konumda olan
Tuarkiye'nin 6zel kosullarinin taninarak, isminin Ek-I'den silinmesi yoniindeki karar Genel Kurul
toplantisinda oy birligi ile kabul edilmigtir.

Tarkiye’nin heniiz Sézlesmeye ve dolayisi ile Kyoto Protokoliine taraf olmamasi nedeniyle, sera
gazi emisyonlarinda herhangi bir azaltim yuUkimluligd bulunmamaktadir. Ancak, Sézlesme
halen TBMM’de Genel Kurul glindeminde olup, onay islemlerini tamamlanmasini muteakiben
ulkemiz Sozlegmeye taraf olacaktir.

Tuarkiye, S6zlesmeye taraf olduktan sonra iklim degisikligi ile ilgili ulusal politikalarini belirlemek
ve belirlenen ulusal politikalar dogrultusunda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Sekretaryasina
bir program cercevesinde yurltecegi calismalari bir Ulusal Raporla (national communication)
bildirmek zorundadir.

3.2.2 Turkiye Cumhuriyeti’nin Avrupa Gevre Ajansi ve Avrupa Bilgi ve Gozlem Agrna
Katilimi Anlagmasi

Bu Anlagmanin onaylanmasini muateakip Ustlenilecek taahhutler;

Avrupa Komisyonunun ACA uyeligdi ile ilgili sirece hiz kazandirmak ve aday Ulkelerin daha
erken katilimini saglamak amaciyla, 10 Temmuz 2000 tarihinde Briksel'de, Ulkemizin de bir
heyetle temsil edildigi bir toplanti gerceklestiriimistir. S6z konusu toplantida 10 aday Ulke ile
birlikte Turkiye ACA Anlasma metnini parafe etmistir.

Anlasma metni parafe edildikten sonra, “Turkiye Cumhuriyetinin Avrupa Cevre Ajansi ve
Tarkiye’nin Avrupa Bilgi ve Goézlem Agina katilimi Anlasmasi’nin onaylanmasinin uygun
bulunduguna dair Kanun Tasarisi 26.04.2001 tarihinde TBMM Disisleri Komisyonunda
gOrusiimus ve kabul edilmigtir. Ancak sézkonusu kanun tasarisi halen TBMM Genel kurulunda
bulunmaktadir.

Bu anlasmanin nihai senedine gére; imzalanacak anlasma, taraflarin kendi usullerine goére
onaylanacaktir. Anlasma, sonraki Tarafin ilk Tarafa kendi islemlerini tamamladigini bildirdigi
tarihi izleyen ikinci ayin ilk gunidnde yirurlige girecektir. Turkiye’'nin  ACA’ya Kkarsi
yukumlulikleri, Anlasmanin yirurlige girmesinin takip eden U¢ ay iginde baslayacaktir.

Avrupa Komisyonu ve Tirkiye Cumhuriyeti arasinda imzalanan Anlasmanin bazi maddelerine
asagida kisaca deginilmistir:
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Avrupa Cevre Ajansina katilmak igin Turkiye tarafindan Avrupa Birligi butcesine mali katki,
katilimin;

1. yiliigin 2,033,000 Euro
2. yihigin 2,596,000 Euro
3. yiliigin 3,127,000 Euro’dur.

Bu Anlagsma’nin yururlige girisinin doérdincu yilindan itibaren, Turkiye kendi mali katkisinin
tamamini (yani, 3,127,000 Euro) karsilamak zorundadir.

Tarkiye, oy hakki olmaksizin, Ajans Ydnetim Kuruluna batlnlyle istirak edecek ve ajansin
Bilimsel Komitesinin calismalarina katilacaktir.

Tarkiye, bu anlasmanin yururlige girmesinden itibaren Uc¢ ay icerisinde kendi ulusal bilgi
aglarinin ana elemanlarini (NFP,NRC,MCE) Ajansa bildirecektir. Bu bilgi agi elemanlari, ACA’ya
Tarkiye'nin cevresel verilerini gondermekle yikimlu olacaklardir. (NFP: National Focal Point-
Ulusal Odak Noktasi, NRC: National Reference Center-Ulusal Referans Merkezi, MCE: Main
Component Elements-Ana Parca Elemanlari) (Madde 4).

Tarkiye, Ajansa veya EIONET’in paragsi olan kurulug veya birimlere ulusal dizeyde verilecek
bilginin iletimesini ve/veya esguidimuinli saglayacak bir “ulusal odak noktasi” (NFP)
belirleyecektir (Madde 5).

3.2.3 Avrupa Ekonomik Komisyonu Bilinyesindeki Uluslararasi S6zlesmeler

1-Endustriyel Kazalarin Uzun Menzilli Etkilerine iliskin S6zlesme
2-Sinirasan Sular ve Uluslararasi Gollerde Kirlilikle Miicadele Sozlesmesi
3-Sinirlarétesi Boyutta Cevresel Etkilerin Degerlendiriimesi S6zlesmesi

3.2.4. AARHUS Sozlesmesi

Aarhus Soézlesmesi “Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Cevresel Karar Verme Surecine Halkin
Katilimi ve Yargiya Basvuru” Sézlesmesidir. AEK Uyesi 36 llke ve Avrupa Toplulugu (AT)
tarafindan imzalanan Sézlesmeyi Ulkemiz c¢evresel bilgiye erisim ile ilgili hikUmlerin yerine
getirilmesini saglayacak teknik altyapinin tlkemizde heniiz hazir olmamasi, halk katilimi ile ilgili
yukUmlulGklerin yerine getirilebilmesi icin ilgili mevzuatin revize edilmesi gerekliligi ve 6zellikle
de yatirm projelerimizin uluslararasi gonulli kuruluglar tarafindan engellenebilecegi ve/veya
geciktirilebilecegdi endiseleriyle imzalamamistir.

Aarhus Sozlesmesine taraf olunmasi durumunda Ustlenilecek olan yukimlllikler asagida
siralanmistir;

A) Genel

1- Soézlesme hikiumleri gergevesinde, cevresel konularda bilgiye erisim, halkin
katiimi ve yargiya basvuruyu saglamak Uzere gerekli yasal duzenlemeleri
yapmay! ve diger onlemleri almayi, bu kapsamda seffaf ve katilimci bir ¢erceve
olusturmayi,

2- Devlet memurlarinin ve kamu otoritelerinin, halkin bilgiye erisiminde, karar verme
surecine katiliminda ve c¢evresel konularda yarglya basvurusunda yardimci
olmalarini ve kilavuzluk yapmalarini saglamayi;

3- Bu konularda halkin ¢evresel editim dlzeyini ve ¢evre bilincini gelistirmeyi ;

4- Cevrenin korunmasinda yardimci olan sivil toplum kuruluslarinin uygun bir
sekilde taninmasi ve bunlara destek verilmesi konusunda diizenlemeler yapmayi;

5- Cevresel konularda bilgiye erigim, karar verme sirecine halkin katilimi ve yargiya
basvuru icin mevcut haklarda kayba neden olmamay:
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6-

7-

Sozlesme hikumleri ile uyumlu olarak haklarini kullananlarin bundan 6tirG
herhangi bir bicimde cezalandiriimamasini, baski altinda tutulmamasini ve taciz
edilmemesini garanti altina almayy;

Cevresel bilgilerin, milliyet, vatandaslik ve ikametgah sarti aranmaksizin kamuya
acglimasini saglamayi;

B) Cevresel bilgiye erigsime iliskin olarak;

Kamu otoritelerinin gorevleri ile ilgili olan c¢evresel bilgiye sahip olmalarini
saglamayi ve bunlarin guncellegtirmeyi;

Cevreyi 6nemli bir sekilde etkileyebilecek, planlanan ya da mevcut faaliyetler
hakkinda kamu otoritelerine yeterli bilgi akisi olmasi igin zorunlu sistemlerin
kurulmasini;

Gerek dogal gerek insan faaliyetleri sonucu meydana gelen, insan sagligina veya
cevreye yonelik bir tehdit durumunda, halkin tehdidi 6nlemek ya da bu tehditten
kaynaklanan zarari hafifletmek Gzere dnlem almasini saglayacak olan ve kamu
otoritesinin elinde bulunan batun bilgilerin, etkilenebilecek olan bireylere aninda
ve gecikmeksizin dagitiimasini saglamayi;

ilgili kamu otoritesinin elinde bulunan gevresel bilginin tirii ve kapsami, bu gibi
bilgilerin kullanilabilir ve erisilebilir kilma temel kosullari ve bunlarin elde edilme
yontemi hakkinda halka yeterli bilgiyi saglamayi

Halk tarafindan ulasilabilir listeler, kayitlar ya da dosyalar hazirlanmasini ve
bunlar icinde bulunan gevresel bilgilere Ucretsiz olarak ulasiimasini saglamayi;
Bu bilgilerin halk tarafindan kolayca erisilebilir sekilde elektronik veri tabanlarinda
kullanilabilir hale gelmesini saglamayi;

Ug ya da dért yili gegmemek (izere, dizenli araliklarla gevre kalitesi ve gevre
Uzerindeki baskilar konusundaki bilgiler dahil olmak (zere ¢evre durumu
hakkinda ulusal bir rapor yayimlamayi ve dagitmayi;

Uygun olmasi durumunda, goénulli ekolojik etiketleme ya da ekolojik denetim
programlari veya diger araclar kullanilarak gevre Uzerinde 6nemli etkileri olan
isletmecileri, faaliyetlerinin ve Urinlerinin ¢evresel etkileri hakkinda diizenli olarak
halka bilgi vermeye tesvik etmeyi saglamayi;

C) Karar verme strecine halkin katilimina iligkin olarak;

1-

2-

3-

Cevresel karar alma sirecinin baslangicinda ilgilileri yeterli, zamaninda ve etkin
bir sekilde; planlanan faaliyet ya da basvuru, taslak kararin icerigi ve karar
verecek kamu otoritesi hakkinda bilgilendiriimeyi;

Halkin katihmi slreglerine iliskin usul ve esaslar hakkinda bilgi ve belgelere
erisimi saglamayi ve halkin katilimi sonucunun dikkate alinmasini garanti etmeyi,
Gerekli bilgileri halka saglamis olarak seffaf ve esitlik¢i bir cerceve icinde, cevre
ile ilgili planlarin ve programlarin hazirlanmasi sirasinda halkin katihmi igin uygun
ve pratik dizenlemelerin yapilmasini saglamayi, ayrica cevre ile ilgili politikalarin
hazirlanmasina halk katilimi i¢in imkanlar saglamak Uzere ¢aba goéstermeyi;

D) Yargiya Bagvuruya iligkin Olarak;

Bilgiye ulasma talebi olan kisilerin taleplerinin yanitsiz birakilmasi, haksiz yere kismen
ya da tamamen reddedilmesi, yetersiz yanitlanmasi ya da Soézlesme’de dngdrildigu
bicimde bir isleme tabi tutulmamasi durumunda, bu kisilerin bagvurusu ile konunun
mahkeme 6nunde inceleme prosedurine tabi tutulmasini saglamayi taahhit etmektedir.
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4 Degerlendirmeler

4.1 Zayif Yanlar

Her Ulke gibi Tlrkiye de oOncelikle, siyasi, ekonomik ve kalkinma konularindaki uluslararasi
dengeleri ve bu dengeler icerisindeki yerini géz 6nune alarak kendi politikalarini belirleme
yoluna gitmistir. Bir yandan AB Adaylik Sireci icerisinde olan ve belirli taahhitler altina girmis
olan Turkiye, diger taraftan gelismekte olan Ulkelerle, o Ulkelerin gereksinim ve politikalari
acisindan benzerlik tagimakta oldugu icin, kolay olmayan bir sureci ylrutmektedir.

Ozellikle Milenyum Bildirgesindeki hedeflere ulasiimasini desteklerken, altyapi ve ekonomik
imkansizliklar nedeniyle gerceklestirmekte zorlanacagi taahhaGtleri de kabul etmistir (sanitasyon
hedefi gibi). Bu noktada, tim uluslararasi teknik ve mali destek imkanlarini zorlamak
durumundadir.

Ote yandan, Tirkiye'de halen c¢evre koruma tedbirlerinin ve sirdirilebilir kalkinma
yaklasimlarinin, ézellikle is ve sanayi dinyasinin, ekonomik ve sosyal kalkinmanin éninde bir
engel oldugu yonlindeki yanlis algi, bundan sonraki ¢alismalari zorlayici bir husustur. Dogal
kaynak tabanini korumak Uzere, enerji ve kaynak verimliligini artiran surdurulebilir Gretim ve
tiketim kaliplarinin gerek sinai Uretimi gerekse ekonomik ve sosyal kalkinmayi destekleyici
rolinun c¢ok iyi anlatiimasi gerekmektedir.

4.2 Giiclii Yanlar

Rio ve Rio’dan sonra devam eden sirecgte, cevre ve sirdirllebilir kalkinma alanindaki
calismalarin ve bilincin Turkiye'ye en dnemli katkilarindan biri, Tarkiye’deki sivil hareketin ve
inisiyatifin cok hizli bir bigimde gelismesini saglamak olmustur. Ozellikle yerel dlcekte, Tirk
insaninin bulundugu c¢evreye sahip ¢cikmasi ve onu iyilestirmek UGzere belli girisimler icinde yer
almasi adina ¢ok énemli adimlar atiimistir.

Bu noktada, Turkiye hem kapasite gelistirme yoninde yapilan baslangiclari ve hizli ilerlemeyi
hem de insan kaynaklari konusundaki gucunu iyi dederlendirmek durumundadir.

Ayrica Turkiye, surdirulebilir kalkinma hedefine ulasmada ve buna yonelik uygulamalarda yerel
ve bolgesel isbirliginin 6nemini 6ne ¢ikarmis ve bugline degin gerceklestirdigi yerel ve bdlgesel
calismalarin devami icin gereken zemini saglamaya calismistir. Bu c¢alismalar, Yerel Gindem
21 Programi ile Akdeniz ve Karadeniz Boélgesel Cevre ve Sirdurilebilir Kalkinma
Programlaridir.

AB adaylik surecinin, ¢evre ve sirdurdlebilir kalkinma konusundaki mevzuatimizin AB
mevzuatina uyumlastiriimasini zorlamakta olmasi nedeni ile, ilgili kurumlarimizin konu
Uzerindeki calismalari yogunlasmis ve konu hakkindaki 6n arastirma ve bilgilenme asamalari
tamamlanmistir. Bazi detaylarda eylem planlari ve taslak mevzuatlar dahi hazirlanmistir.

4.3 Tehditler

Tarkiye'nin dnundeki en onemli tehdit, uluslararasi platformda imzaladid1 ve/veya kabul ettigi
hukuki araglarin uygulanmasi yoéninde gostermekte oldugu zaafiyet ile kurumlar arasindaki
koordinasyon eksikligi nedeniyle, Ozellikle sinirasiri ve kiresel éneme haiz cevre ve
surdurdlebilir kalkinma konularindaki uluslararasi imajini ve ciddiyetini tehlikeye sokmasidir.
Bunun da o6tesinde, belirli uluslararasi s6zlesme ve protokollerin uygulanmamasi noktasinda, o
Ulkeye belirli ticari, ekonomik yaptirimlarin gindeme gelmesi sézkonusudur ki, bu bir ¢ok tlke
gibi Turkiye'yi de kalkinma agisindan tehdit altina sokacaktir. Bu tirden girisimlerin baslangici
olarak iklim Degisikligi S6zlesmesi ve eki Protokolii (Kyoto Protokolii) érnek verilebilir.
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Diger bir tehdit unsuru ise, surddrulebilir kalkinma ve cevrenin ulusal dlgekte topyekiin bir
cabayi gerekli kilmasina karsin bu yondeki tim beklentilerin Cevre Bakanligina yénlenmis
olmasidir. Bir yanda bdyle yanlis bir odaklanma mevcutken, diger yandan Cevre Bakanhgdrnin,
yeteri kadar siyasi erk ve yaptirim gilcuyle donatiimamis olmasi 6nemli bir celiskiye isaret
etmektedir.

4.4 Firsatlar

Tarkiye, Rio’dan bugine degin gecen on yillik slrecte, gerek ulusal gerekse yerel olgekte
edindigi sivil inisiyatif deneyimini gelistirmek ve iyi kullanmak durumundadir. Diger taraftan, jeo-
politik acidan son derece stratejik bir cografyada bulunuyor olmasi, Turkiye'ye cevre ve
surdurulebilir kalkinma alaninda gercgeklestirilen ve gerceklestirilecek olan pek ¢ok uluslararasi
bolgesel ¢alisma ve olusumun igcinde olma sansi vermistir.

Ayrica, Turkiye’nin gerek biyolojik cesitlilik gerekse dogal kaynaklar acisindan tasidigi zenginlik
ve bu kaynaklarin hala koruma tedbirlerine cevap verecek durumda olmasi énemli bir avantajdir
ve iyi degerlendiriimelidir.

AB adaylik siureci kapsaminda dnemli bir yeri olan gevre ve surdirilebilir kalkinma konusundaki
mevzuat uyumu g¢alismalarina, AB tarafindan finansal destek saglanmaktadir.
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5 Vizyon

Tarkiye 2023’te ¢evre ve surdirilebilir kalkinma alaninda gosterdigi hassasiyeti 6zellikle kabul
ettigi ve tam olarak uyguladigi uluslararasi sézlesme ve diger hukuki araglarla ortaya koymali ve
bdlgesinde bu alanda 6nci llkelerden bir haline gelmelidir.

2023’te ayrica, bu yonde kanitlamis oldugu samimi ¢abalarla ulusal dlgekteki ¢cevre hedeflerine
ulagmak Uzere gerekli uluslararasi mali ve teknik destegi aliyor olmalidir.

Ayrica, Turkiye 2023’e hali hazirda taraf olmadigdi uluslararasi ¢evre ve surdurdlebilir kalkinma

sbzlesmelerine taraf olma sureclerini ve bunlarin uygulanmasi icin gereken teknik alt yapiyi
tamamlamis olarak girmelidir.
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EK.1.Dinya Surdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi
Uygulama Plani ve Siyasi Bildiri

Johannesburg Dinya Surdurilebilir Kalkinma Zirvesi’'nden, iki tip sonug ¢cikmasi hedeflenmistir.
Hukumetlerin taahhitlerde bulunacadi ve eylem plani olarak uygulamaya koyacagdi konular
birinci tip ¢iktilar olarak degerlendirilirken, tim paydaslarin icinde yer alacagi ortaklik girisimleri
ikinci tip ciktilar olarak tanimlanmistir. ikinci tip ciktilarin dnemi, sorumlulugun yalnizca
hiklmetlere verilmesi anlayisindan uzaklasiimasiyla yukimliliklerin tim paydaslar tarafindan
sahiplenilmesidir.

Birinci tip c¢iktilar kapsaminda “Dinya Sdrddrtilebilir Kalkinma Zirvesi Uygulama Plani” ve
“Siyasi Bildir” heyetler tarafindan miizakere edilerek resmi belge olarak sunulmustur. ikinci tip
ciktilar kapsaminda ise, uluslararasi kuruluslar, sivil toplum kuruluglari, kamu kuruluglari ve 6zel
sektorin dahil oldugu 200’den fazla ortaklik kurulmustur.

Burada, hukumetler Gzerinde baglayicihdi olan “Dinya Sdrdiriilebilir Kalkinma Zirvesi
Uygulama Plani” ve “Siyasi Bildiri’ izerinde durulacaktir.

Uygulama Plani
I.GIRIS

Uygulama Planr’'nin Girig Bolimd’nde;

Rio ilkelerine baglilik,

Glndem 271'in ve Uzerinde anlasiimis diger uluslararasi kalkinma hedeflerinin tam
uygulanmasi,

Zirve sonuglarinin tm paydaslarin yararina uygulanmasi,

lyi yonetisimin gerekliligi,

Barig, guvenlik, istikrar, insan haklari ve temel 6zgurliklerle beraber kiltlrel cesitlilige
saygl,

Surdurulebilir kalkinma igin etik degerlerin 6nemi,

konularinda taahhutler ve ifadeler yer almistir.

Il. YOKSULLUGUN ORTADAN KALDIRILMASI

Bu bolimde tartisilan konular arasmga Dinya Dayanisma Fonu, Yerel Halk, Sanitasyon,
Enerjiye Erisim, Uluslararasi Calisma Orguti (International Labour Organization, ILO) Calisma
Standartlari yer alirken, bu kapsamda asagidaki taahhaGtler Gzerinde anlasiimistir:

Dinya Olgeginde glnde 1dolardan az kazanan ve aglikla yasamini slrdiren insan
sayisinin yariya indiriimesi,

Yoksullukla micadele amagli bir Dinya Dayanisma Fonu kurulmasi,

2015 yilina kadar saglkh igme suyuna ve sihhi kosullara ulasamayan insan sayisinin
yarlya indiriimesi,

Enerji hizmetlerine erisimi arttirmak igin ortak eyleme gecilmesi,

Surdurulebilir biyokutle enerjisinin tesvik edilmesi,

Fosil yakitlarin daha temiz kullaniminin desteklenmesi,

Gelir getiren istihdam firsatlarinin arttirilmasi,

Mikro, kligik ve orta Olcekli isletmelerin desteklenmesi,

Kiguk 6lgekli maden igletmelerinden yerel topluluklarin yararlanmasinin saglanmasi,

Kirsalda ve sehirdeki yoksullarin mal ve arazi ediniminin dizenlenmesi,

Yoksullara ev saglanmasi i¢in az maliyetli ve sdrdurllebilir malzeme ile uygun
teknolojinin kullaniimasi,
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Gecekondu bdlgelerinin iyilestiriimesi gibi projelerde yerel yonetimlerin desteklenmesi,

Cocuk isciliginin 6nlenmesi icin gerekli dnlemlerin alinmasi,

Gelismekte olan (lkelerde g¢ocuk isgiligi sorununun ¢ézimda igin uluslararasi igbirliginin
saglanmasi.

IIl. SURDURULEBILIR OLMAYAN TUKETIM VE URETIM KALIPLARININ DEGISTIRILMESI

Bu boélim, 6zetle asagidaki taahhutlerle sonuglanmistir:

Gelismekte olan Ulkelere yapilacak teknoloji transferi ve kapasite arttirma calismalari
araciligiyla eko-verimliligin arttirilmasi,

TUm Ulkelerde temiz Uretime yapilan yatirimin arttiriimasi,

Temiz uretim ve eko-verimlilik icin devlet tarafindan borg verilmesi, teknik destek gibi
tesvik yollarinin benimsenmesi,

Sirketlerin sosyal ve gevresel sorumluluklarinin ve hesap verebilirliklerinin arttiriimasi,

Finans kuruluslarinin karar-alma mekanizmalarina sirdurulebilir kalkinma yaklagimlarini
da dahil etmesi,

Cevresel maliyetlerin i¢sellestiriimesi,

Ulkeler icin eneriji verimliligini arttiran programlarin kurulmasi,

Arz ve talep taraflari icin enerji pazarlarinin islerliginin, seffafliginin ve bilgi akisinin
arttirilmasi,

Sinirdtesi eneriji ticareti icin bolgesel isbirliklerinin desteklenmesi,

Surdurtlebilir kalkinmayi destekleyen ulasim stratejilerinin  hazirlanmasi ve enerji
verimliligini arttiran ulagim sistemleri igin ortakliklarin ve yatirimlarin tesvik edilmesi,

Kimyasallarin siniflandiriimasi igin kiresel dl¢ekte etkin bir sistemin 2008 yilina kadar
isler hale gelecek sekilde olusturulmasi,

Atiklari 6nleme-azaltma, yeniden kullanma ve c¢evreye zarar vermeden bertaraf etme
oncelikli atik yonetim sistemlerinin gelistiriimesi,

Kimyasallar ve tehlikeli atiklarla ilgili uluslararasi anlasmalarin onaylanip uygulanmasinin
tesvik edilmesi,

Tehlikeli kimyasal ve atiklarin yasa disi dolagimi ile tehlikeli atiklarin tasinmasi ve
bertarafl nedeniyle dogan hasarlarin 6nlenmesi icin ¢abalarin arttiriimasi.

IV. DOGAL KAYNAKLARIN KORUNMASI VE YONETIMI

Bu boélimde yer alan bazi taahhuUtler asagida siralanmistir:

Temiz igme suyu ve sanitasyon hedeflerine ulasiimasi igin eylem programinin
baslatiimasi,

Uluslararasi ve ulusal mali kaynaklari harekete gecirerek teknoloji transferinin yapilmasi,
en iyi uygulamalarin tesviki ve kapasite gelisiminin desteklenmesi,

Glndem 21’in 18. maddesinin uygulanmasi igin yeni mali kaynaklarin saglanmasi,

2005 yihna kadar butunlesik su kaynaklari yonetimi ve su verimliligi planlarinin
gelistiriimesi,

Tlkenmis balik stoklarinin 2015 yilina kadar en yuksek verimlilige ulasacak sekilde
yerine konulmasi,

Kanundigi, kontrolstiiz balik¢ilia ve kapasite Ustl avlanmaya yol acan tesviklerin
kaldirilmasi,

Ramsar Sézlesmesi’nin uygulanmasi,

BM kapsaminda denizlerin durumunu kiresel olgekte rapor edecek ve degderlendirecek
bir uygulamanin 2004 yili sonuna kadar kurulmasi,

Gelismekte olan Ulkeler igin, ozon tabakasina zararli maddelere alternatif maddelere
erisimin 2010 yilina kadar arttiriimasi,

Collesme ve toprak bozulmasi konularinda GEF’in (Kiresel Cevre imkani) odak noktasi
olmasi ve Cdllesmeyle Micadele Sézlegsmesi’nin finansal kaynagi olarak GEF’in belirlenmesi,

Biyolojik gesitlilik kaybinin 2010 yilina kadar yavaglatiimasi,

Genetik kaynaklarin kullanimindan dogan yararlarin esit bir bicimde dagitiimasi igin
uluslararasi bir uygulamanin mizakere edilmesi,
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Madenciligin cevresel, ekonomik, saglik ve sosyal etkilerinin degerlendiriimesi ve
surdurdlebilir madencilik uygulamalarinin gelistiriimesi.

V. KURESELLESEN DUNYADA SURDURULEBILIR KALKINMA

Bu bdlimdeki tartismalar kiresellesme ve sirket sorumlulugu kavrami Uzerine odaklanmistir.
Uygulama Plan’nda ise klresellesme sorunlari arasinda; mali krizler, guvenlik sorunu,
yoksulluk, esitsizlik ve diglanma olgulari gdsterilerek, ulusal ve uluslararasi politikalara duyulan
gereksinim tekrarlanmistir. Bu bélimde, sonug olarak bazilari asadida siralanan onerilere yer
verilmistir:

Doha Bildirisindeki calisma programinin ve Monterrey Mutabakat’'nin basariyla

uygulanmasi igin destek verilmesi,

Acik ve seffaf karar-alma mekanizmalarinin kurulmasi,

Gelismekte olan Ulkelerin liberal ticaret firsatlarindan yararlanmasi igin desteklenmesi,

Rio ilkelerini temel alarak sirketlerin sorumluluk ve hesap verebilirliginin arttiriimasi,

Bdlgesel ticaret ve isbirligi anlagsmalarinin gu¢lendirilmesi,

Gelismekte olan Ulkeler ve gegis Ulkelerinin, gelismis Ulkeler ile arasindaki ugurumun

ortadan kaldirilmasi igin desteklenmesi.

VI. SAGLIK VE SURDURULEBILIR KALKINMA

Bu bolimde asagidaki taahhtlere yer verilmistir:

“Herkes Igin Saglik” stratejisinin uygulanmasi icin gelismekte olan (lkeler ve gegis
ekonomisi ulkelerine teknik ve mali destek saglanmasi,

Klresel saglik kosullarinin 2010 yilina kadar iyilestiriimesi icin ortakliklar kurulmasi,

2015 yilina kadar bebek/gocuk olimlerinin 2/3 oraninda ve hamilelikte gergeklesen
olumlerin 2000 yili rakamlarinin 32’0 oraninda azaltilmasi i¢in programlarin gelistiriimesi,

Geleneksek ilag bilgisi ve uygulamalarinin gelismesinin saglanmasi,

AIDS, tuberkiloz ve sitma vakalarinin azaltiimasi igin olusturulan Kiresel Fon’a kaynak
saglanmasi.

VII. GELISMEKTE OLAN KUGUK ADA DEVLETLERININ SURDURULEBILIR KALKINMASI

Bu bolumde Kuguk Ada Devletlerinin gereksinimleri gozonune alinarak agagidaki eylemler
onerilmigtir;

Yeterli mali kaynak yardimi ile ulusal ve uluslararasi élgekte uygulama,

Teknoloji transferi ve kapasite gelistirme icin yardim,

Surdurulebilir  balikgilik  yonetimi  ve bdlgesel balikgilik  yonetimi  kuruluslarinin
glclendiriimesi,

Deniz ve kiyi biyogesitliligi konusundaki ¢alismalarin desteklenmesi,

Tatlisu programlari,

2004 yilina kadar yerel olgekte surdirilebilir turizm girisimlerinin desteklenmesi,

Genis kapsamli hasar ve risk yonetimi, afetlerin énlenmesi ve afetlere hazirlik,
olagandisi hava olaylar ve diger acil durum vakalarinin etkilerinden korunulmasi,

iklim degisikligi ve su seviyelerinin yikselmesinin olumsuz etkileriyle basa cikabilmek
icin gerekli kaynaklarin saglanmasi ve ortakliklarin kurulmasi,

Yeterli, ucuz ve ¢evreye duyarli enerji hizmetlerinin saglanmasinin ve enerji arzinin 2004
yilina kadar arttiriimasi icin gerekli gabalarin desteklenmesi.

2004 yilinda, Kiglik Ada Devletlerinin Surdurdlebilir Kalkinmasi igin hazirlanan Eylem
Programr’nin uygulamasinin kapsamli gézden gegirilmesi,

BM Genel Kurulu’'nda, Kiglk Ada Devletlerinin strdurdlebilir kalkinmasi igin uluslararasi
bir toplantinin yapilmasinin talep edilmesi.

VIIl. AFRIKA iCIN SURDURULEBILIR KALKINMA

Bu bdélimde asagidaki eylemler planlanmistir:
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20 yillik sure icinde Afrika nUfusunun en az %35’inin enerji hizmetlerine ulagiminin
arttirilmasi igin program ve ortakliklarin desteklenmesi,

Afrika’nin iklim degigikliginden kaynaklanan olumsuz etkilere uyum saglayabilmesi igin
kaynak ayrilmasi,

Afrika’'nin genetik kaynaklarinin sirdirilebilir kullanimi ve bu kaynaklardan saglanacak
yararlarin adil ve esitlikgi dagiliminin desteklenmesi,

Teknoloji geligsiminin ve yayilmasinin desteklenmesi,

Altyapi ulasimi, teknoloji transferi ve uygulamalari gibi konularda firsatlar yaratarak
dinyanin diger bolgeleri ile Afrika arasindaki ugurumun azaltiimasi,

Sdardurudlebilir turizmin desteklenmesi,

HIV/AIDS, sitma, tlberkiloz ve yoksulluktan kaynaklanan diger bulasici hastaliklarin
kontrollinde gerekli ilag ve teknolojinin saglanmasi igin mali kaynak saglanmasi.

IX. UYYGULAMA ARACLARI

Bu bdlimde, finans, ticaret, teknoloji transferi, kapasite gelistirme ve egitim gibi konulara éncelik
verilmigtir. Mali kaynaklarin saglanmasi, Monterrey Mutabakat’'nda alinan Resmi Kalkinma
Yardimlari taahhutleri, GEF kaynaklari ve c¢evre ile ticaretin karsilikh olarak birbirini
desteklemesi gibi konular, 4. Hazirlik Toplantis’'nda ¢ozilemeyen basliklar olarak Zirve’'de
herbiri ayri oturumlarda tartigiimistir.
Bu bolimde Binyil Bildirisi ve Gindem 21 gibi belgelerle belirlenen uluslararasi hedeflere
ulasmada mali kaynaklarin arttiriimasi gere@i vurgulanarak asagidaki ortak gorigslere yer
verilmistir:

21. yazyilin herkes igin surdurdlebilir kalkinmay: saglamasi igin, kaynaklarin harekete
gecirilmesi gereklidir,

Gelismekte olan Ulkelerin desteklenmesi icin bu Ulkelere yapilacak yatirmlarin
arttirlmasi gereklidir,

Resmi Kalkinma Yardimlari ve diger kaynaklarin arttirilmasi gereklidir,

Resmi Kalkinma Yardimlari daha verimli ve etkin kullaniimalidir,

Yeni kamu/Ozel sektdr kaynakh mali kaynaklar bulunmalidir,

Yiiksek borclu lkelerin borg yiikiinin azaltimasi icin Borclu ve Yoksul Ulkeler
Girisiminin bir an énce uygulanmasi gereklidir.

Ticaret konusunda ise Diinya Ticaret Orgltl (DTO) Uyeleri ile ilgili asagidaki beklentilere yer
verilmigtir:

Dérdiinci DTO Bakanlar Toplantis'nda hazirlanan galisma programinin  harekete
gegirilmesi,

Ticaretin gelistiriimesi i¢in teknik destek ve kapasite gelistirme uygulamalarinin
ilerletiimesi,

DTO Teknik igbirligi icin yeni stratejinin uygulanmasi,

DTO anlasmalari ve kararlarinin uygulanmasinda gelismekte olan dlkelerin kosullarinin
g6zonine alinmasi,

ihracat slbvansiyonlarinin  her tiriinin  kaldirnimasini  hedefleyen DTO tarim
muzakerelerinde alinan taahhditlere uyulmasi,

Gelismis Ulkelerin, az gelismis Ulkelerden gimrikslz ve kotasiz ihracat yapilabilmesi igin
¢alismasi,

Ticaretin liberallesmesinden saglanacak yararlarin gelismekte olan ve ekonomisi gecis
surecinde olan ulkelerde arttiriimasi.

Bu bdlumde ayrica surdurilebilir kalkinmanin vazgegilmezlerinden olan teknoloji transferi,
kapasite gelistirme, gevresel bilgi gibi konulara da yer verilmistir.

X. SURDURULEBILIR KALKINMA iGiN KURUMSAL YAPI

Uygulama Plani’'nin bu bdéliminde yiratilen tartismalarda, Hazirlik Toplantilarinda Gzerinde
anlasma saglanamayan konu basliklari ele alinmistir. Bunlardan da gayriresmi gorismeler ve
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resmi toplantilarda sonucglanamayanlari Bakanlar dizeyinde tartisiimak Gzere Johannesburg
Oturumlarrna birakilmistir. Bu konu basliklarinin bazilari sunlardir:

Ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar tanimi ve bu tanimin igleyis mekanizmasi,

Ticaret ve finans metni,

Hukuk, insan haklari ve temel o6zgurliklerin geligtiriimesi ve kamu kuruluglarinin
glglendiriimesi,

GEF’in gorev alaninin genigletimesi ve bu programin Collesmeyle Mucadele
Sozlesmesi'nin finansal mekanizmasi rollini Ustlenmesi,

Cok tarafli c¢evre anlasmalarinin mali kaynaklarinin arttirilmasi ve bu anlasmalar
arasinda ayrim yapilmamasi,

insan haklari ve cevre koruma arasindaki iliskiler.

Insan haklari, iyi yodnetisim, ortakliklar ve bilgiye erisim konularinda anlagsma
saglanamadigindan Oturum Bagkanlari tarafindan yeni bir metin sunulmus ve bu metin bir iki
dizeltmeyle kabul edilmistir.

Kurumsal Cerceve ile ilgili olan Plan’in son bdéliminde, Ozetle asagidaki Onerilere yer
verilmigtir:

Surdurulebilir kalkinma hedeflerinin  BM kuruluslari ve uluslararasi finans/ticaret
kuruluglarinin politika, plan ve programlarina alinmasi,

BM kuruluslari arasindaki isbirliginin arttiriimasi,

Uluslararasi diizeyde “iyi yonetisim”in tesvik edilmesi,

BM hedeflerine bagl kalinmasi, BM ve diger uluslararasi kuruluslarin guglendirilmesi,

Sardurdlebilir Kalkinma Komisyonu’'nun rolinin Guindem 21 uygulamalarinin gézden
gecirilmesi de dahil olmak Uzere genisletiimesi,

Uluslararasi kuruluslarin; Gindem 21, Sirdurtlebilir Kalkinma Zirvesi sonuglari, Binyil
Bildirisi, Monterrey Mutabakati ve Doha Bakanlar Bildirisi’nin uygulanmasi gibi konularda isbirligi
icinde calismalari,

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin Kapasite 21 programinin guglendirilmesi,

UNEP, diger BM kuruluglari, Bretton Woods kuruluslari ve DTO arasindaki igbirliginin
arttirilmasi,

Ulusal dizeyde, llkeler tarafindan mevcut mekanizmalarin glgclendiriimesi, en kisa
zamanda birer surdarilebilir kalkinma stratejisi olusturulmasi ve 2005 yilina kadar bunlarin
uygulamaya gecirilmesi, halk katiliminin ve bilgiye erisimin arttirimasi, yerel yonetimlerin yetki
ve kapasitelerinin arttiriimasi,

Tam temel toplumsal gruplari igeren ortakliklarin gelistiriimesi ve gencligin katilimina da
gereken dnemin verilmesi.

Siyasi Bildiri

Devlet ve Hukimet Bagkanlari tarafindan imzalanan Johannesburg Siirddrilebilir Kalkinma
Siyasi Bildirisi, altl bolimden ve Ug¢ sayfadan olusmaktadir.

Bu bildiride, oncelikle tim liderler tarafindan surdirulebilir kalkinmaya yonelik, esitlikgi ve
insanclil bir toplum olusturulmasi i¢in ortak taahhutler dile getirilmistir.

Sirdurulebilir kalkinmanin ¢ ayagi olan; sosyal, ekonomik ve gevresel faktorler vurgulanarak
tuketim/Uretim kaliplarinin degistirilmesi, yoksullugun ortadan kaldiriimasi ve dogal kaynaklarin
korunmasi/yénetimi konularinda ortak vaatler verilerek, hedeflere ulasmada karsilasilan
zorluklar arasinda, zengin ve yoksullar arasindaki ugurumun derinlesmesi, biyolojik c¢esitliligin
bozulmasi, kiresellesmenin olumsuz etkileri ve demokratik sistemlere duyulan guvenin azalmig
olmasi gibi faktorler gosterilmigtir.

Bildiride, insani dayanismanin 6énemi ve toplumlararasi isbirligi/diyalogun ilerletiimesi geregi

vurgulanarak; temiz suya, sanitasyona, enerjiye, saglik hizmetlerine, gidaya erisimin arttiriimasi
ve biyolojik cgesitliligin korunmasi icin ortakliklarin kurularak hedeflerin belirlenmesinin Zirve'nin
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kalici sonuclar birakmasinda etkili olacagi belirtiimistir. isgal, terér ve yolsuzluktan kaynaklanan
tehditlere dikkat ¢ekilerek, bulasici/kronik hastaliklarla miicadele edilmesi geregi hatirlatiimistir.

Kadinlarin 6zgurlesmesi, toplumsal olarak guglendiriimesinin geredi ve yerel halkin rollinin
onemi vurgulanmistir. Binyll Kalkinma Hedeflerine ulasiimasi, Resmi Kalkinma Yardimlarr’nin
arttinlmasi ve bolgesel girisimlerin ¢ogaltiimasi igin destekler yinelenmis ve istihdam
kosullarinin dizeltilmesi, sirket hesap verebilirliginin dnemine tekrar deginilmistir.
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EK.2. AB Cevre Politikasinin Tarihsel Geligimi

1957 AVRUPA TOPLULUGU ANLASMASI (ROMA)
1957-1972 | Cevreye &zel bir ilgi yok
Yalnizca i¢ pazar ile iligkili olarak ele aliniyor.
1972 PARIS DEKLARASYONU
Gevre korumanin dzellikle dikkate alindidi “ekonomik genisleme” yorumu vardir.
Cevresel Eylem Plani olusturma fikri ortaya ¢ikmistir.
1973-1976 | 1. CEP | AT cevre politikasinin prensiplerini ve hedeflerini belilemekte ve uygulama igin gerekli
eylemleri tanimlamaktadir.
1977-1981 2. CEP ilkini izlemekte, dnemli bir degisiklik getirmemektedir.
1982-1986 | 3. CEP | Eylem 6nceliklerini tanimlamakta ve entegrasyon temellleri ile 6nleyici yaklagim gereksinimini
ortaya atmaktadir.
1987 TEK AVRUPA SENEDI
VIl no'lu baghgi AT gevre politikasina ayirarak yasal zemini olusturmaktadir. (Maddeler: 130r, 130s ve 130t)
1987-1992 | 4. CEP | Daha genis bir yorumlama ve diger politikalar ile ilgilendirme yolu ile gevre mevzuatini
guclendirmekte, korumaci yaklagimda odaklanmaktadir.
1993 AVRUPA BIRLIGi ANLASMASI (MAASTRICHT)
Hedeflerinde ¢evreye saygidan soz etmektedir (Madde: 2)
Cevre politikasi ve strdiiriilebilirlik ilkesini dile getirmektedir.
1993-2000 | 5. CEP | ‘siirdiiriilebilirlige dogru’ ifadesi ile yayinlanmistir.;
Sorumlulugun paylasiimasi gibi yeni kavramlari tanimlamakta ve Avrupa seviyesinde gevre
korumanin gelistirilmesi igin gerekli araglari belirlemektedir.
1999 AMSTERDAM ANLASMASI
Surdurdlebilir kalkilma kavrami AB anlagmasinin giris bolimtne ve birligin hedeflerine eklenmektedir.
Sirdurilebilir kalkinma perspektifi agisindan cevresel koruma kavraminin diger birlik politikalarinin tanim
ve uygulamalarina entegre edilmesi gerektigini vurgulamaktadir.
(2000) NICE ANLASMASI
Su kaynaklari yonetimi ve arazi kullanimi konularinda bazi kiiglk degisiklikler getirmektedir.
2001-2010 | 6. CEP | 6. Cevre Eylem Planinin Hedefleri:

a.Varolan gevre mevzuatinin uygulamasi gelistiriimelidir.
b.Cevresel konularin diger politikalara entegrasyonu derinlestirilmelidir.
c.Tlketici gereksinimlerini karsilayacak bigimde, piyasalar ile birlikte galigiimalidir.
d.Kolay erisilebilir bilgi yolu ile pratik konularda bireylerin fikir ve kararlarinin sekillenmesine
yardimci olunmalidir.
EUye iilkelerde arazi kullanimi planlamasi yapiimalidir..
Dort dncelikli eylem alani tanimlanmaktadir:
1.iklim degisikligi,
2.Dogda ve biyolojik gesitlilik,
3.Cevre ve saglik,
4.Dogal kaynaklarin surdrilebilir kullanimi ve atik ydnetimi.
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EK.3.AB Cevre Koruma Politikalarinin Yirmi Bes Yili

Suyun korunmasi

Birlik, kentsel atik su aritma yonergesi ile 2010 yihnin sonuna kadar tum yerustu ve Kkiyi
sularinin organik kirlilikten arindiriimasi hedefini koymustur. Bunun igin dnimuzdeki onyil
boyunca yerel yoOnetimler ve sanayiler tarafindan atikk su aritimina muazzam yatirimlar
yapilmasi gerekecektir.

Gegmiste, Birlik, icme, balik Gretimi ve yizme gibi kullanimlar i¢in su kalitesinin korunmasi ve
bazi temel kirleticilerin kontroli Gzerinde odaklanmigtir. Buglnse, Birlik politikasi daha iyi bir
bilimsel temele ve daha genis bir vizyona sahiptir : su kalitesinin korunmasini temiz su
kaynaklarinin ve arzinin yénetimi ile butinlestirmeyi amaclamaktadir. Gelecekte, su kalitesi
standartlari ve desarj limitleri, bazi Uye Devletlerde uzun siredir uygulandigi gibi dogal nehir
havzalari tGzerine kurulu ve iyi olusturulmus bir su ydnetimi sistemi gergevesinde uygulanabilir.

En 6énemlisi de, 2010 yilina kadar Uye Devletler su fiyatlarinin yiiksek kaliteli ve guvenilir su
kaynaklari saglama ve slUrdirmenin tam ve gergcek maliyetini yansitmasini saglamak
zorundadir. Su fiyatl su sirketlerine gercek maliyetini yansittiginda gerek yurttaglar gerek
endustriler suyu daha verimli bir sekilde kullanmaya ve israftan kaginmaya tesvik edilmis
olacaklardir.

Salt dizenlemelerle kontrol edilmesi mimkin olmayan sorunlu bir alan da sularin tarim
alanlarindan gelen nitratla kirlenmesidir. 1991 nitrat ydnergesi gercevesinde Uye Devletler
tarimdan yerustu ve yeralti sularina nitrat sizintisi dizeyini dusirmek amaciyla iyi tarim
uygulamasi yasalari hazirlamaktadir. Nitrat kirliliginden fiilen ya da potansiyel olarak etkilenen
sulari belirlemektedirler. Tarim uygulamalari Uzerinde hukuksal olarak yaptirimlari haiz
sinirlamalar ve organik glbre kullaniminda limitler iceren eylem programlari gelistirilecektir.

Birligin su kalitesi hedefine baglihginin bir dl¢iti de kanalizasyon ve atik su aritma tesislerin
ingasina verdigi destekte gorulebilir : 1994-99 déneminde Birlik ortalama gelirinin % 75’inin
altinda gelir dizeyi olan bdlgeler Ulkeler igin Yapisal Fonlardan 7 milyar ECU saglanacaktir.
Portekiz’de su sebekesi ile baglantili nifusun orani 1989 yilinda % 61 iken 1999'da % 95'e
cikacaktir; irlanda’da Birlik standartlarina gére artilan kentsel atik su orani 1993'te % 20’den
1999'da % 80’e cikartilacaktir.

Havanin korunmasi

Hava kalitesinin korunmasi gelecek yuzyilda Birlik politikalarini belirlemeye devam edecek olan
blUyuk bir sorundur. Hava sadece kati kKirlilik kontrolleri ile daha temiz olamaz. Bunun igin enerji,
ulasim, turizm ve arazi imari gibi ¢ok gesitli diger Birlik politikalari, ulusal hatta yerel politikalarda
koklu degisiklikler gereklidir.

Birligin ilgi géstermesi gereken sorunlarin kapsami genistir : stratosferik ozon tabakasinin
asinmasi; asitlesmenin, yer dizeyindeki ozon ve diger kirleticilerin kontroll; ve iklim degisikligi.
Her sorun toplumun ve enduastrinin farkli kesimlerini etkilemekte olup 6zel ¢dzimler
gerektirmektedir.

Stratosfer ozon tabakasinin asinmasi diger sorunlara nazaran ¢ok daha kolay ele alinmaktadir.
Bu konuda Birlik, Birlesmis Milletler Cevre Programinin destek ve onayi ile 120°’den fazla llke
tarafindan kabul edilmis olan bir gerceve icinde hareket etmektedir. Ozona zarar veren
klorofluorokarbonlarin ve halonlarin asama asama devreden g¢ikariimasi hedefine 1996 yilinda
ulasilmis olup hidroklorofluorokarbonlarin (HCFC) 2004 yilina kadar % 35 azaltiimasi hedefinde
ilerlemektedir ve ardindan 2030 yilinda tamamen yasaklanacaklardir.
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Benzer bigcimde, Birlik SO2 ve NO2 seviyelerini % 70 ve % 30 oraninda azaltma yukimlaligunu
Birlesmis Milletler / Uzun Vadeli Sinirétesi Hava Kirliligi Hakkindaki Avrupa Soézlesmesi igin
Ekonomik Komisyon tarafindan belirlenen son tarihten dnce yerine getirmistir.

Sera gaz emisyonlari en hassas sorundur. Birlik 2000 yilina kadar CO2 emisyonlarini 1990
seviyesinde durdurma yolunda olmakla birlikte daha fazla azaltimi mimkin kilacak olan enerji
karbon vergisi énerisini yasalastiramamistir. 1992 BM Iklim Degisikligi Hakkinda Cergeve
Soézlesmesine Ulkelerin sera gaz emisyonlarini 2005, 2010 ve 2020 yillarina kadar asamalar
halinde azaltmalarini zorunlu tutan baglayici bir protokol eklenmesi igin yogun c¢alismalar
yapmaktadir. Buna gére CO2, metan ve azot oksit emisyonlarinda 2005 yilina kadar % 7.5 ve
2010 yihna kadar da % 15 azaltma yapilmasi Uzerinde bir mutabakat amacglanmaktadir.

Bu hedefe ulasmanin en iyi yollarindan biri enerji tiketimini azaltmaktir. Daha yoksul olan
bolgeler kisi basina daha fazla enerji tiketme egiliminde oldugundan Yapisal Fonlar enerji
altyapi projelerine yoéneltilmistir.

Avrupa Komisyonu, ayrica CO2 emisyonlarini azaltmak amaciyla petrol ve motorlu tasit
endustrileri ile yakit tiketiminde 6nemli azaltimlar konusunda da goérlismeler yapmaktadir.
Motorlu tasit araglari Ureticileri ve petrol endustrisi ile igbirligi icinde bir "Oto-petrol" programi
hazirlamis olup bu program meyvalarini vermeye baslamaktadir. Komisyon hava kalitesinin
artan trafige ragmen iyilesmeye devam etmesini saglayacak yeni, disik maliyetli emisyon
limitleri ve yakit kalitesi standartlari dnermistir.

Avrupa Birligi'nin alaninin % 60’indan fazlasi, 6zellikle de kuzey Ulkeleri asiri asitlesmeye
maruzdur. Enerji santrallarinin SO2 ve NOx emisyonlarinda énemli 6lcide azalma olmakla
birlikte bir gok bdlgede kritik yik sinirlarinin asilmasina devam edilecek ve bitki ve su yasami
hasar gérmeye devam edecektir. Asitlesmeyi gelecek onyil igcinde kritik yUk sinirlarinin altina
indirmeyi amaclayan kapsaml bir strateji 1997 yilinda yayinlanmistir, ancak bunun basarisi
Ozellikle ulastirma sektoérinden kaynaklanan emisyonlari daha da distrme ydnidndeki uyumlu
cabalara bagl olacaktir.

Blylk Avrupa kentlerinin gogunda kisa vadeli hava kirliligi Dinya Saghk Orgiti (WHO) hava
kalitesi standartlarini yilda en az bir kere asmaktadir. Bunun baslica nedeni trafiktir, ancak
motorlu tasit araglarindan kaynaklanan emisyonlarin kontroli gerek kent planlamacilari gerek
otomobil endustrisi icin zorlu bir sorun teskil etmektedir. Tasit araci sayisi ve seyirdeki artis,
hala emisyon kontrollerinin iyilesmesinden saglanan faydalara agir basacak gibi gérinmektedir.

Sehirlerde, kitle ulasimi otomobillere bir alternatif olabilir. Birlik kentsel ulagsimda "en iyi
uygulama" modellerini tesvik etmekte ve yeni teknolojilerde arastirma ve demonstrasyon
projelerini desteklemektedir. Yeni yayinlanan ulastirma sektdrl igin yol gdsterici ilkeler
surdurllebilir ulastirma politikalarina yol gdstermektedir. Oneriler arasinda demiryolu, karayolu,
hava ve deniz ulasimi arasinda dogru dengenin saglanmasi, ilgili tim taraflarin katilimi,
kullanicilarin gergekgi fiyatlar 6demeye ikna edilerek aglarin bakim ve igleyisinin saglanmasi ve
planlama slrecinin en basindan itibaren gevresel kaygilarin hesaba katilmasi yer almaktadir.

Birligin I?eginci cevresel eylem programi ¢gercevesinde hava kalitesi ve hedeflerine iligkin
ornekler

Sorun Hedef ilerleme

iklim degisikligi "Yerylzl gezegenin dogal Asagida aciklanan
absorpsiyon kapasitesinin eylemlerin toplami olarak
aslimamasi ele alinabilir.

Ek.3 2



Karbon di oksit (CO2)

2000 - 1990 seviyelerinde
stabilizasyon

2005 ve 2010 yillarina kadar
asamall olarak azaltma

Hedefte

Onerildi

Metan (CH4)
Azot oksit (N20)

1994 - kontrol 6nlemlerinin
belirlenmesi ve uygulanmasi

Metan azaltimi hakkinda
stratejik yayin Komisyon
tarafindan 1996 Kasim
ayinda yayinlandi.

Ozon tabakasinin

"Ozona zarar veren emisyonlarin

CFC ve halonlarin 1996’ya

tetraklorid, halon
gazlari, lll-triklorotan

1996 yilina kadar asama asama
devreden cikartiimasi

asinmasi tumuyle dnlenmesi nihai amacina |kadar asama asama
yonelik calisma" devreden ¢ikartiimasi
HCFC 1995 - tiketimin 1989 CFC seviyesi [Hedefe ulasildi
olan % 2.6’da sinirlanmasi
CFC, karbon Bazi zorunlu kullanimlar haricinde |Hedefe ulasildi

azaltma

Asitlesme "Kritik yik ve seviyelerin Komisyon’un stratejik
asiimamasi" yayini 1997°de yayinlandi
Nox 1994 - 1990 seviyelerinde 1994 - Hedefe ulasild
stabilizasyon Ek dnlemler olmadan
2000 - 1985 seviyelerinde % 30 hedefe ulagiimasi
azaltma muhtemel gérinmiyor
Sox 2000 - 1985 seviyelerinde % 35 1994 yilinda hedefe

ulasildi

' Avrupa Birligi'nde Cevre, Avrupa Cevre Kurumu, Kopenhag, 1995.

Hayatin korunmasi
Kentsel ve endustriyel gelisme, tipki entansif tarim gibi Birlik icinde biyo-gesitliligin bir ¢ok
Onemli alanini surekli olarak tehdit etmektedir. Avrupa ekosistemlerinin tim tdrleri siddetli
baskiya maruz kalmaktadir ve biyo-cesitliligin kaybi belli bir dizenda kalmaktan ¢ok artma
egilimi géstermektedir.

1992 Biyo-gesitlilik Hakkindaki S6zlesme Avrupa Birligi'nin sinirlari iginde ve 6tesinde habitatlar
ve tlrleri koruma programlarinin gercevesidir. Toplulugun biyo-cesitliligi koruma stratejisi 1992
habitatlar yénergesi cercevesinde Natura 2000 programini kullanarak Avrupa habitatlari ve
aralarindaki koridorlarin baglantili bir agini olusturarak habitatlarin korunmasi ve &énemili
habitatlarin icinde ve cevresinde surdurllebilir toprak ydnetim uygulamalarinin tesvikinin
birlestiriimesi tGizerine kuruludur.

Natura 2000 aginin 2004 yilina kadar tamamlanmasi 6ngorulmektedir. Ancak, bunun basarisi
gelecekte ulasim, tarim ve turizm politikalarinin dikkatli bir sekilde olusturulmasi ve
uygulanmasina baglidir.

Biyo-cesitliligi koruma hedefi daha yoksul olan kirsal alanlarda gelismeyi tesvik hedefiyle
kolayca celisebilir. Yoksul boélgeler, genellikle sinai gelisme ve nifuslari gérece az oldugundan
doga bakimindan zengindir. Bu ylzden Birligin Yapisal Fonlari bu bdlgelerin projeleri igin
cevresel degerlendirme gerekleri belirlemistir ve cevresel gerekleri kalkinmanin gerekleriyle
bagdastiran dnlemleri desteklemektedir.

Avrupa Birligi uzun zamandir, gelismekte olan ulkelerde, yok olma tehlikesiyle karsi karsiya olan
tlrlerin korunmasi ve ulusal parklarin yonetimine yonelik programlar da dahil olmak Uzere
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dogayi koruma projelerini desteklemektedir. 1990-95 déneminde, 6rnegin Kenya'da fil tlrini
koruma ve bir Topluluk dodal hayat projesi ve Pakistan’da Himalaya cangil projesi icin 60 milyon
ECU tahsis edilmigtir.

Ormanlarin korunmasi

Ormanlar Avrupa Birligi'nde 127.8 milyon hektar alan kaplamaktadir. Agaclandiriimis alanlar
ozaman ki 12 Uye Devlette 1960 ila 1990 yillari arasinda % 10 artmistir. Orman politikasi gevre
korunmasinin diger tim yonleriyle baglantiidir : ormanlar yok olma tehlikesiyle karsi karsiya
olan tlrlere habitat saglamaktadir ve bir ¢ok Ulke igin énemli bir malzeme, gelir ve uluslararasi
ticaret kaynagi ve sera gazi olan CO2 igin hayati Snemde bir kiresel temizlik yeridir.

Birlik 1992 yilinda bir orman stratejisi benimsemis ve ortak tarim politikasini, kismen,
agaclandirma ve ormanlarin iyilestiriimesi amaciyla reforma tabi tutmustur. Bu reformlar bazi
basari emareleri gdstermektedir. 1994-97 déneminde Uye Devletler 650.000 hektar yeni
ormanlik alan yaratmis ve mevcut ormanlik alanlardan 130.000 hektari iyilestirmislerdir. Birlik
proje masraflarina % 50 ila 75 oraninda katkida bulunmustur.

Birlik kiresel énem tasiyan ormanlarin korunmasina da esit derecede o6ncelik tanimaktadir.
Surdurilebilir orman ydnetimini tegvik ederek dinya capinda ormanlarin kaybi ydninde
hizlanan egilimin tersine dondurilmesine yardimci olacak hukuken baglayici nitelikte
uluslararasi bir ara¢ olusturmaya calismaktadir. Gelismekte olan Ulkelerle yaptigi anlasmalarda
surdurdlebilir orman ydnetimini vurgulamis ve 6zellikle, 1995 yilinda Afrika, Karayipler ve Pasifik
Devletleri ile iligkilere dair Lomé IV Sozlesmesi revize edilirken orman kaynaklarinin
surdurulebilir ydnetimi hakkinda bir protokol eklemistir.

Birlik Uluslararasi Tropik Kereste Anlasmasi’'na tyedir ve 1996 yilinda yeni anlagsmayi onaylama

karari almistir. 1992 yilindan bu yana tropik ormanlari desteklemek igin yilda yaklasik 50 milyon
ECU tahsis etmistir.
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