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1.GIRIS

Tiirkiye, gecen bin yilin ozellikle son on  yilinda
ekonomik ve sosyal acidan belirgin degisikliklere
ugramig, kiiresel ekonomi igerisinde hizli sekilde
bliyimeyi ve diger {ilkeler ile rekabeti basari ile
gerceklestirmistir. Bu siirede Tirkiye'nin  kalkinma
planlarinda sanayi, turizm, ulastrma ve enerji gibi
sektorlere  digerlerine  gore  Oncelik  verilmistir.
Ekonominin hizli bir sekilde gelismesine ilave olarak,
tilkenin sosyal yapis1 igerisindeki degisiklikler de
belirgin bir 6nem arz etmektedir. Hizli niifus artisi, kirsal
kesimdeki degisimler, yasam standartlarinin yiikselmesi
ve tiketim kaliplarinda bagkalagsma, belirgin cevresel
baskilarm1  da  beraberinde  getirmistir.  Tiirkiye,
gelismekte olan tilkeler gibi gelecek nesillere birakacagi
cevresini korur ve gozetirken ayni zamanda ekonomik
biiylime yarigi icerisinde yerini almak durumundadir.
Siirdiirebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in kurumsal ve
yasal reformlar baslatilmistir. Cevre bilincinin 6nemi ve
bu ugurda ¢aligmanin agik gostergesi olarak, Tirkiye
Ulusal Cevre Eylem Plant (UCEP) 1998'de
tamamlanmistir. Ulusal g¢abalar, uluslar arasi ¢alismalar
ile giiclendirilmis, Rio Bildirgesine ilave olarak Tiirkiye
bir dizi uluslararasi anlasmaya imza atmig ve
benimsemistir.

Tirkiyemin gaz emisyon ve sivt desarj yikleri
sanayilesmis iilkeler ile karsilastirildiginda, bu iilkelerce
gerceklestirilen  miktarlarn  ¢ok  altinda  oldugu
goriilmektedir. Buna ragmen, siirdirilebilir ¢evre,

2.DOGAL GEVRENIN DURUMU

2.1. KENTLESME

Tiirkiye'nin sosyo-ekonomik kosullart 6zellikle biiyiik
yerlesimlerde kentlesme konusunda ciddi sorunlart
beraberinde getirmektedir. Altyap1 eksikligi, toplu tagim
sistemlerinin ihtiyaca cevap verememesi, hiikiimetin ve
belediyelerin  yanlis  politikalarindan  kaynaklanan
gecekondulagma gibi sorunlara ragmen, biiyiik sehirlere
go¢ hala ¢ok yiiksek boyuttadir. Gog¢ baskisi ile miicadele
icin, kamu yararina yeni alanlar1 agmay1 hedefleyen sehir
planlarinin stk sik  diizeltilmesi gerekmektedir. Bu
diizeltme hem dogal alanlarin tahrip olmasina ve kiy1 ve
orman alanlarinin yagmalanmasina bazen de tersine
dogal, tarihi ve kiiltlirel varliklarin korunmasi adina
abartili radikal kararlarin alimmasina sebep
olabilmektedir. Kentlesme Tiirkiye'nin tiim sehirlerinde
ortak 6nemde olmadig1 gibi 1950-1980 yillar1 arasinda
tipik olarak goziiken belli bdlgelerin sorunu olmaktan da
¢ikmistir. Bu yillarda kentlerin niifuslarinda artis is
giiciiniin {ilke ¢apinda esit sekilde dagilmamasindan Stiirii
meydana gelmistir ve bu siire zarfinda Tirkiye'de

surdirilebilir  turizm, sirdiriilebilir ~ kentlesme,
siirdiiriilebilir tarim, siirdiiriilebilir sanayi gibi gelecege
umut dolu bir yasam birakmak i¢in gerekli politikalarin
bagska bir deyimi ile siirdirilebilir  kalkinma
politikalarinin basar1 ile uygulandig1 sdylenemez. Siirekli
olarak artan kirlilik miktarlarin1 azaltmak ve kontrolsiiz
gelismeyi Onlemek igin gerekli dnlemler ve koruyucu
tedbirlerin alinmasina ihtiyag vardir. Cevre bilincinin
tim bu sektorel politikalar igerisine dahil edilmesi 6zel
6nem tagimaktadir. Halkin bilinglendirilmesi  ve
katilimmnin ~ saglanmasi  6nemli bir ara¢ olarak
benimsenmeli ve giiclendirilmelidir.

Vizyon 23 galismasit bu nedenle Tiirkiye’nin gelecegi
lizerine etki yapacak ve bugiinii gbzleyen ve tasarlayan
UCEP’in uzun vadeli bir hedefi olacak bir ¢aligmadir.
Bu raporda mevcut durumu saptanmakta, {ilkedeki
sirdiiriilebilirlik  ¢aligmalarinin  bir ~ degerlendirmesi
verilmekte, ¢evresel sorunlarn analizini yaparak,
sorunlarin  arkasindaki gercekleri ortaya koymaya
calismakta ve 2023 yili vizyonunun siirdiiriilebilir
kalkinma agisindan nitel olarak tarif etmektedir.

VIZYON: Siirdiiriilebilir turizm, sdirdiiriilebili
kentlesme, siirdiiriilebilir tarim, siirdiiriilebili
sanayi ve kisaca siirdiiriilebilir kalkinmay
gelirini  gelismis iilkele

saglamis,  milli
seviyesine ¢ikarmig ve sosyal sorunlarin
¢cOzmiis ve politik istikrar iginde bir Tiirkiye.

kentlesme Istanbul, Bursa, Izmit, Adana gibi bati
bolgelerde etkisini gostermistir. 1980'lerden sonra ise,
Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) sirasinda niifusun
proje bolgelerine yerlesmesi ile vasifli ve vasifsiz is
giiciinliin bolgeye akin etmesi, bolgeye gogli artmistir.
Bahsedilen yillarda iki ilave etmen de kentlesme tizerinde
rol oynamugtir. Bunlar hiikiimetin "dogu politikast" ve
iilkede sanayilesmenin gelismesi ile turizm ve biiyiik
Olcekte tarim gibi sanayi disi sektorlerin iilke iginde
giderek Onem kazanmasi olarak &zetlenebilir. Bu
etmenlerin sonucu olarak 1980'lerden sonra Sanayilesme
sadece batidaki kentlerde degil ve hatta daha da hizli
sekilde, diger bolgelerin merkezi durumunda olan birkag
sehirde artmistir. Ilaveten, dogudaki tiim kentler hizli ve
carpik bir kentlesme siirecindedirler.

Tiirkiye'de en c¢ok kentlesmenin goriildiigii sehirler
sanildigmin aksine Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Adana
vs. gibi en fazla niifusa sahip yerlesimler degildir. Devlet
Istatistik Enstitiisii (DIE) verilerine gére 1990- 1997
yillar1 arasinda kentlesme orani %o, 50min iizerindeki
yerlesimleri Hakkari, Adiyaman, Sirnak, Mus ,Van,
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Bingol, Mardin, Siirt ve Antalya’dir. Bu yerlesimler
arasinda yalnizca Antalya ili Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgesi disindadir. Dikkat ¢eken nokta bu
sehirlerde kentlesme oraninin  niifus artis hizinin
fonksiyonu olmadigidir.

1993 yilinda Alpar ve Yener tarafindan yiiriitillen bir
aragtirma, gecekondu bdlgelerinde oturan kesimin giinliik
yasam sorunlarinin c¢evreye verdikleri onemden daha
etkili oldugunu gostermektedir. Arastirmada gecekondu
sakinleri tarafindan en fazla istenen hizmetlerin sirasiyla,
evlerine giden yollarin asfaltlanmasi, ¢ocuk oyun sahalari
yapilmasi, park ve bahgelerin  kurulmasi olarak
verilmektedir. Saglikli suya kavusma ve kati atiklarin
toplanmas1 ise ikinci Onem ve tercih sirasinda
verilmektedir. Arttk temiz igme suyunun birgok
gecekondu yerlesiminde mevcudiyeti bu sonucun bir
kismini agiklamakla birlikte kati atik toplama hizmetleri
icin ayn1 yaklagim yeterli olmamaktadir.

VIZYON: Siirdiiriilebilir kentlegsmeyi saglamis,
kentsel altyapi sorunlarini ¢b6zmiis, @b
oranlarinin %0,5’in altinda oldugu, sehirlesme

yerine kéylesme egiliminin agir bastigi, niifus
artis hizi sifira yakin, kent mimari politikalarinin
belirlenmis oldugu ve akilci uygulandigi bii

2.2. ICME SUYU KAYNAKLARI VE SAGLIKLI
SUYA ULASMA

Tirkiye'de yillilk yagis miktart 501 milyar ton,
buharlasma miktar1 ise 274 milyar ton olarak tahmin
edilmektedir. Komsu iilkelerden gelen suyun debisi yilda
yaklagik 7 milyar ton olup, yillik yenilenen igme suyu
kaynaklar1 ~ toplam: 234  milyar ton  olarak
hesaplanmaktadir. Tiirkiye su kaynaklar1 toplami goz
ontline alindiginda tiim OECD iilkeleri arasinda altinci ve
Avrupa iilkeleri arasinda ise Norveg'ten sonra ikinci
siradadir.

Ancak, baska bir acidan, 1998 DIE verilerine gore,
Tiirkiye 3,074 m’/kisi su kapasitesi ile Afrika, Avrupa,
Kuzey Amerika, Okyanusya ve Asya ortalamalarindan
daha asag1 seviyededir. Su kapasitesi Diinya ortalamasi
6,918 m’/kisidir. Ustelik, Tirkiye havzalarinda su
kaynaklariin dagilimi esitlikten son derece uzaktir.
Tiirkiye'de toplam kaynaklarin %37'si mevcut 26
havzadan sadece dort havza (Firat, Dogu Karadeniz,
Antalya ve Bat1 Akdeniz) tarafindan paylasilmaktadir. Bu
dort havza toplam yagis miktarinin  %23'Uni
toplamaktadr.

KUTU 1 - Tiirkiye Sulak Bir Ulke midir?
Toplam Su Kaynaklar1 Su Kapasitesi

(km?) (m*/kisi)

Tiirkiye 196 3.074
Afrika 3,996 5.133

Avruna 6.234
Kuzey Amerika 5,308

Okyanusya 1,614
Asya 13,206

Diinya Ortalamasi 41,022

26 nehir havzast arasinda Sakarya, Kizilirmak ve
Yesilirmak en sorunlu havzalardir. Kirlilik bakimindan,
bu 1Ui¢ nehir havzasindaki sular 4. Sif Kkalite
standartlarmna sahiptir. Bunun sonucunda yetersiz,
sagliksiz ve gilivenli olmayan su kullanimi; su kokenli
hastaliklar; tarim fdriinlerinde verimsizlik; biyolojik
cesitliligin ve ticari su {rilinleri stoklarmin azalmasi:
otrofikasyon; akut 6liim vakalari ve igme ve kullanma
suyu aritma maliyetlerinde yiikselme gibi sorunlar ortaya
¢ikmaktadir.

OECD verilerine gore, 1980-1995 yillar1 arasinda
Tirkiye'de toplam potansiyel yeraltt suyu kaynaklari,
%27'den %20'ye dismiistiir. Sonug olarak, 1980'lere
kadar toplam su tiiketiminin %401 yer alt1 kaynaklarindan
karsilanirken, bu rakam 1980'lerde %30'a, 1990'larda ise
%20'lere diigmiistiir. Bu diislisiin asil nedeni yer alti
sularinin kirlenmesi sebebiyle ile yararli kullanimlarinin
azalmasidir. Yer alti suyundaki kirliliginin baglica
nedenleri olarak fosseptik ve kanalizasyon sebekelerinden
sizan sular, ¢op dokiim sahalarindan kaynaklanan siiziintii
sulari, sanayiden atilan kimyasallar maddeler ve tarimda
kullanilan ilaglar sayilabilir. Bunun sonucunda akarsu
yataklar1 ve gollerin kenarlarindaki su tablalarmin
ylkselmesi neticesinde verimliligin yok olmasi, tuzlu
gollere ve denize yakin alanlarda fazla tuz depolanmasi
sonucu asirt tuzlanma, yanlis kuyu acma tekniklerinin
kullanilmas1 sonucu kirli ve temiz su kaynaklarmin kisa
devre yaparak birbirine karismasi gibi  sorunlar
yasanmaktadir.

Ozellikle, Marmara bélgesinde Sapanca, Manyas,
Apolyont Golleri, Goller bolgesinde Eber ve Karamik
Golleri, Bati Anadolu Bolgesinde Koycegiz, Golciik ve
Tuz Goli cesitli evsel, endiistriyel ve tarimsal kokenli
kirleticilerin ~ baskist  altindadir.  Tiirkiye'de  su
kaynaklarina gelen en giicli baski artan sulama
ihtiyacindan &tiiri tarimdan gelmektedir. 1995 yilinda
ilkede mevcut 168 baraj arasinda, 130 tanesi sulama
amagcli, 30 tanesi igme suyu amagcli, 33 tanesi enerji
temini ve 40 tanesi ise sel tutma ve ¢evre koruma amagli
kullanilmaktadir.

1995 DIE verilerine gore, 35.435 koyden 16.049
tanesinde su sebekesi bulunmaktadir. 11.088 kdy igme ve
kullanma suyunu ¢esme ve kuyulardan temin ederken,
5.409 koyde saglikli igme suyu mevcut degildir. Yaklasik
olarak, kent niifusunun %78'i ve kdy niifusunun %62'si
saglikli ve yeterli igme suyuna ulasmaktadir, kent
niifusunun %20'si ve koy niifusunun %17'si icme suyu
yeterli derecede alamamakta, kent niifusunun %2'si ve
koy niifusunun  %21'ine ise igme suyu temin
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edilememektedir. Yillik igme suyu tiiketimi kisi bagina 74
m’ olarak Avrupa ortalamasindan % 25 daha azdur.

VIZYON: Su havzalarinin etkili sekilde korunmasi
ve su kaynaklarinin kullaniminin ydnetimine
yobnelik havza yoénetim birimleri kurulmus, bu
kurumlarin hukuki, mali ve kurumsal ¢erceveleri
belediyeler, endiistriler, ciftgiler de dahil olmak

lizere konu ile ilgili aktorler tarafindan belirlenen,

ihtiyaglarini  karsilayabilecek  diizeyde su
kaynaklarini planlamig ve gelistirmis olan ve
halkin % 100’iine saglikli su temin edebilen bir
Tiirkiye.

2.3. ATIKSU YONETIMI

Evsel, endiistriyel ve sanayiden kaynaklanan sivi atiklar
yukaridaki bolimde belirtildigi gibi sadece i¢cme suyu
kaynaklarimi tehdit etmekle kalmayip, tiim su kaynaklarini
etkilemektedir. 1997'deki igme suyu kalitesi konusunda
bir aragtirmaya gore {ilkedeki tiim oOrneklemelerin
%]12'sinde bakteriyolojik ve kimyasal bakimdan i¢me
suyu kalitesi olarak kabul edilemez durumdadir, %6'sinda
ise fiziksel kalite standartlarmm altinda oldugu
belirtilmektedir. =~ Karadeniz ~ Bolgesinde  bulunan
belediyelerin hi¢ birinin, kiy1 seridindeki bakteriyolojik
kirliligi Onlemeye yonelik uygun bir aritma tesisi
bulunmamaktadir. Deniz sulari tahlil edilen 28 plajdan ii¢
tanesinin, fekal streptokok  miktarlarmin ~ WHO
standartlarinin  {izerinde ¢ikmasi sebebiyle, yiizmeye
elverigli olmadig1 ortaya c¢ikmustir. Atiksu yonetimi
acisindan, Akdeniz kiyilarinin daha iyi durumda oldugu
gozlenmektedir. Kiyidaki pek cok turizm bolgesi kendi
attksu arttima tesislerini kurmuslardir (Kemer, Belek,
Beldibi). Bu bélgedeki daha biiyiik yerlesimler ise yatirim
asamasindadirlar (Antalya, Adana, Isparta, Fethiye,
Mersin). Tiirkiye'de yiizme suyu kalitesi standartlarina
gbre Mavi Bayrak uygulamasi ile ddiillendirilen kumsal
sayist 1994 yilinda 12 iken bu sayr 1999 yilinda 64'e
¢ikmistir. Bu 6diile layik goriilen kumsallarin ¢gogunlugu
Akdeniz kiyilarinda bulunmaktadir.

1995 yili verilerine gore, 2827 belediyeden 299 tanesinin
kanalizasyon sebekesi mevcuttur. Sadece, 65 belediye
kiigiik ya da biiylik ¢apta atiksu aritma tesisine sahiptir.
Uc sehir merkezinin (Usak, Bartin, Kastamonu)
kanalizasyon sebekeleri mevcut degildir. Tiirkiye'de
nifusun  %62'si  atiksularm1  uygun  kanalizasyon
sistemlerine bosaltirken ancak % 12'sinin atiksular1 bir
arttma tesisine gitmektedir. Tiirkiye'nin mega sehri
Istanbul'da 16 aritma tesisi planlanmasi gerektigi kent
master planinda goziikmektedir. Ancak, bu tesislerden
sadece ii¢ tanesi (Yenikapi, Baltalimani, Uskiidar) 6n
aritma tesisi olarak, bir tanesi (Tuzla) ise biyolojik atiksu
aritma tesisi olarak tamamlanmigtir. Biiylik sehirler
arasinda ise Istanbul ve Izmit, aritma tesisi projelerini
Ankara'dan once baglatmis olmalarmma ragmen, sadece
Ankara kentin tim sularini aritabilecek bir biyolojik
atiksu aritma tesisini tamamlayarak isletmeye agmustir.

Bir bagka O6nemli nokta ise, insaati tamamlanan evsel
atiksu aritma tesisleri i¢in herhangi bir isletme planinin

olmamasidir. Pek ¢ok evsel atiksu aritma tesisi isletme
maliyetlerinin belediyelerce karsilanamamasi nedeni ile
kapanmustir. Kurulan tesislerin hemen hig birinde niifusun
artmas1 ve desarj standartlarinin degismesine bagli olarak
tesisin gerekli tevziati veya yenilenmesi i¢in mali ve
teknik kapasite mevcut degildir.

DIE tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, ozel
sektorden Orneklenmis olan 3342 fabrikadan 1481'i
endiistriyel atiksu desarj1 yapmakta olup, 285 tanesi evsel
attksu aritma tesisine, 359 fabrika endistriyel atiksu
aritma tesisine, 101 fabrika ise endiistriyel sularini sadece
On aritmaya tabi tutan tesislere sahiptir. Endiistriyel atiksu
aritma tesisleri arasinda, 155 tanesi fiziksel aritma, 222
tanesi kimyasal aritma, 180 tanesi biyolojik aritma, 13
tanesi ise ileri derecede aritma yapmaktadir.

Kiy1 bolgelerindeki kirliligin 6nlenmesindeki en biiyiik
engel ikinci konutlarin ve kiicik olgekli turizm
yatinmlarinin -~ hizli  sekilde artmasidir. Bu  gibi
yerlesimlerde uygun onlemleri almak icin yeterli teknik
ve mali kaynak olmayisi ¢evrenin asir1  derecede
bozulmasma yol agmaktadir. Sonu¢ olarak Tiirkiye
kiyilari, olmayan ya da yetersiz aritma imkanlar ile
rekreasyon amacina yonelik carpik ve yogun yerlesim
yiiziinden plansiz sekilde dolmaktadir.

VIZYON: Halkin %90’ina kanalizasyon
hizmetlerinin gétiirildiigii, hassas alanlarda
niifusu 5000°den fazla, diger alanlarda ise niifusu
30.000 den fazla olan tiim yerlesimlerin en az
biyolojik aritma tesislerine sahip oldugu,
endiistriyel tesislerin % 90’dan fazlasinin desarj

standartlarina uyduruldugu, izlemelerin yasal

diizenlemeler yapilarak 6zel Ilaboratuarlar|
tarafindan yapildigi, 6zel denetleme ve kontrol
girketlerini kurmus ve bunlarin yardimiyla izleme
ve kontrol sistemlerini  verimli olarak
calistirabilen bir Tiirkiye.

2.4. KATIATIK YONETIMI

Tiirkiye'de gesitli iireticilerden kaynaklanan kati atiklarin
genel karakteristikleri gelismekte olan diger ilkeler ile
benzerlik gostermektedir. Sanayilesmis tlkelerde 1
kg/kisi/giin olan evsel nitelikli kati1 atik, Tiirkiye'de 600
g/kisi/glin  mertebesinde olup, yaz aylarinda 603
g/kisi/glin, kig aylarinda 516 g/kisi/giin olmak {izere
mevsimsel olarak belirgin degisiklikler gézlenmektedir.
Sanayilesmis iilkelerle karsilastirildigi zaman kati
atiklarin miktarlarinda oldugu gibi, bilesimlerinde de
onemli farkhliklar bulunmamaktadir. Ozellikle kis
aylarinda atik bilesiminin yarisini1 kapsayan kiil miktarinin
yerini yaz aylarinda meyve ve sebze artiklar1 almakta, bu
nedenle kati atigin kisi basma diisen birim miktar
mevsimsel olarak degismemektedir. Ozellikle sehirlerde
belirgin miktarlarda insaat atiklari ortaya ¢ikmaktadir.
Toplam geri kazanilabilir kagit, metal, plastik gibi
maddeler evsel atiklar icerisinde ancak %20 oraninda
mevcuttur. Bununla birlikte endiistriyel atiklardan 5.5
milyon ton geri kazanilabilir madde ¢iktig1 tahmin
edilmektedir. Kati atiklar genellikle cesitli biiyiiklik ve
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kapasitelerde sikistirmali veya sikigtirmasiz araglarla
toplanmaktadir. Ancak, toplayicilarin %50'si 10 yildan
daha eski araglardir. Tiirkiye'de baz1 belediyeler toplama
ve tagima hizmetlerini kismi olarak 6zellestirmislerdir.

Tiirkiye'de ¢ok gecerli olan bir geri kazanim yontemi
sahada ayiklamadir. Ancak bu uygulama, ¢op dokiim
sahalarinda atik ayiklayicilar1 tarafindan sagliksiz ve
glivensiz  kosullarda  gerceklestirilmektedir.  Benzer
sekilde caddelerde atik toplayicilar1 tarafindan ¢op
konteynerlerinden kagit ve metallerin toplanmasi seklinde
bir ayiklama da mevcuttur. Bu iglemlerle %20 gibi 6nemli
miktarda kati attk geri kazamlabilmektedir. Istanbul,
Ankara ve Izmir gibi baz1 sehirlerde, renkli ve renksiz
camlar ve kagitlar 6zel konteynerlerde biriktirilmekte,
daha sonra cam ve kagit endiistrileri ile belediyeler
tarafindan toplanmaktadir. Diizenli kati atik ayristirma ve
geri kazanim {initeleri ancak smnirli olarak birkag
yerlesimde tamamlanmigtir. Ancak, yiiksek isletme
maliyeti ve hatali fizibilite ¢aligmalarindan kaynaklanan
teknik hatalar nedeni ile bu tesisler ekonomik olarak
verimsiz olmakta ve bu nedenle isletme Omiirleri kisa
olmaktadir.

Tiirkiye'de kat1 atig1 depolamanin en yaygin metodu bos
ve kontrolsiiz bir sahaya dokiilmesidir. Diizenli depolama
1990 yillarinda benimsenen yeni bir kavramdir. Bursa,
Mersin Ankara, Istanbul, izmit, Gaziantep ve Izmir'deki
depolama sahalarinin yapimlar1 tamamlanmistir. Ancak
pek azi etkili sekilde isletilmektedir. Yeni planlanan
diizenli depolama sahalarinin aragtirtlmasi ve segilmesi
asamalarinda halktan gelen ciddi tepkiler onemli bir
engeldir. Bu gibi tepkiler yiizinden pek ¢ok proje iptal
edilmekte, ya da projeler utygulanabilirligi daha az olan
yerlere kaydirilmaktadir.

Dolmus ¢0p sahalarinin  rehabilitasyon edilmeye
ihtiyaglar1 vardir. Kapatilmis ¢6p sahalari metan gazi
tiretmekte olduklarindan, toprak kaymasi, yangin ve
atmosferik emisyonlar sonucu olusan saglik sorunlari
gibi nedenlerle ¢evreyi kaygi verici boyutta tehdit
etmektedir. Cop dokiim sahasinda patlama neticesinde
olugan toprak kaymasi ile 36 kiginin 6liimiine neden olan
Umraniye'deki  (Istanbul) felaket hala zihinlerden
silinmemistir. Kemerburgaz (Istanbul) ¢op sahasinda ise
haftalarca trafigin kapanmasi ile sonuglanan bir toprak
kaymasi meydana gelmistir. Devlet Planlama Teskilati
kat1 atik bertaraf alternatif yontemlerinden kompostlama,
yakma, katilastirma  gibi  teknolojileri  Tiirkiye
kosullarinda uygulanmasini yaygin olarak
degerlendirmemektedir. Bu alternatiflerin Tiirkiye'de az
sayida uygulamasi mevcut olmakla birlikte, atiklarin
bilesimindeki yiiksek kiil oran1 ve atiklarin depolama
sahalarma gelmeden 6nce kontrolsiiz ayiklanmasi bu tip
teknolojileri uygulanamaz hale getirmekte ya da
verimliligini diisirmektedir.

Tiirkiye'deki hastane atiklarinin toplam miktar1 hakkinda
saglikli veri bulunmamaktadir. Cogunlukla hastane
atiklari, yonetmeliklerde tersinin yapilmasi gerektigi
belirtilse de, evsel atiklarla birlikte toplanmaktadir.
Istanbul ve Izmir'de bir kistm hastane artig1 sikistirmasi
olmayan araglarla taginmaktadir. Pek c¢ok belediye,

hastane atiklarini halkin ve gevre sagligimi tehdit edecek
bicimde evsel atiklarla birlikte depolamaktadir. Nadiren
bu atiklar gerektigi gibi diizenli depolama sahalarinda,
0zel bolmelerde depolamaktadir. Ancak bu bolmeler bile
kat1 atik kontrolil yonetmeliginde belirtilen sartlara uygun
olarak tasarlanmamustir. Cok az hastane, atiklarii yakma
firinlarinda bertaraf etmektedir.

Tehlikeli atiklar, iireticileri tarafindan ya bilinmeyen bir
yere ya da belediyelerin standartlara disi depolama
sahalarina bosaltilmaktadirlar. Tehlikeli atiklar igin
depolama sahalar1 igerisinde 06zel bdlmeler yoktur.
Mevcutlar ise tehlikeli atiklarin kontrol yonetmeliginde
saptanan sartlara uygun nitelikte degildirler. Tehlikeli
atiklarin bertarafi icin tek yakma tesisi, Izmit Biiyiiksehir
belediyesi tarafindan kurulmus, isletmeye agilmaya hazir
haldedir. Tesisin ¢evreye olan etkileri konusundaki
tartigmalar hala devam etmektedir. Halkin ve sivil toplum
kuruluglarinin  tepkileri  tesisin  normal isleyisini
engellemektedir.

VIZYON: Halkin % 80’inin iistiine kati atik
toplama ve bertaraf hizmetleri gétiiriilmiis olan,
halkin % 60’inin yerinde ayirma islemlerin i
goéniillii  olarak gergeklestirdigi, kati atik

ybnetimini kati atik havzasi kavrami altinda
saglamakta olan, bu havzalan evsel, endiistriyel,

ve tehlikeli atiklar icin tanimlamis ve bu
konudaki yasal ve ybnetsel bosluklarini
doldurmus bir Tiirkiye.

2.5. HAVAKIRLILIGI

Diger cevre sorunlarinda oldugu gibi, Tiirkiye'de hava
kirliliginin ~ iki temel nedeni endistrilesme ve
kentlesmedir. Kentlesme neticesinde ortaya ¢ikan hava
kirligi, yanls ya da yetersiz 1sitma sistemleri ve yakma
tekniklerinden ve disik  yakit  kalitesinden
kaynaklanmaktadir. 1960'larda Ankara hava kirliligine
kars1 ciddi bir miicadele vermistir. Isitma sistemlerinin
rehabilitasyonu ve dogal gazin kullanilmasindan sonra,
1982 yilinda bes kat daha fazla olan havadaki SO, degeri
45 ppb/yil ortalamasina kadar gerilemigtir. Benzer
sekilde, Istanbul, Bursa, Eskisehir ve Kocaeli'nde
ozellikle sanayi kullanimlarinda, dogal gazin komiiriin
yerine geg¢mesi hava kalitesine belirgin bir katki
saglamistir.

1990-1996 yillari arasindaki 3.310 isi hava kirliligi nedeni
ile hayatin1 kaybetmis, 5.940 kisi solunum yetersizligi
sikayeti ile hastaneye yatmig, 112.000 kisi ise acil
servislere bagvurmustur. Havanin kirli oldugu zamanlarda
disar1 ¢ikmasi sakincali olan kisi sayisi ise 6.850.000
oldugu tahmin edilmektedir. Bazi bdlgelerde hava
kirliliginin akut etkileri de tespit edilmektedir. Murgul
Bakir iiretim tesislerinin 7 kilometre kuzeyi ile 3 km
glineyini kapsayan bolge icerisinde bitki ve hayvan
yasamamaktadir.

Diger taraftan, motorlu araglarin attig1 gazlar ve kati
atiklarin uygun olmayan sekilde dokiilmesi de Onemli
atmosferik kirletici kaynaklar arasindadir. Tirkiye’de
kursunsuz benzin igin siibvansiyon uygulanmaktadir.
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Ancak kursunsuz benzin fiyatlarinin, siiper benzine oranla
sadece %1 kadar daha diisiik olmasi, siiriiciileri kursunsuz
benzin kullanimi i¢in yeter derecede tesvik etmemektedir.
1990 ve 1994 yillar1 arasinda Ankara'da ikamet edenlerin
kanlarinda goriilen kursun seviyeleri normal degerin iki
kat1 artmustir.

Uluslararas1 anlagmalara bagl olarak, Tiirkiye'nin SO,
emisyon seviyesi OECD iilkelerinin ortalamalaridan
daha disiiktiir. Ancak gayri safi milli hasilaya (GSMH)
oranlanmis emisyon miktar1 pek ¢ok OECD iilkesinden
daha yukaridadir. NO, emisyonlart ise Tirkiye'nin
GSMH'sina oranla OECD iilkelerinden daha diisiikk
seviyelerde oldugunu gostermektedir.

Sera gazi emisyonlart ekonomik gelisme ile birlikte
artmakta ve artmasmin devam edecegi beklenmektedir.
Bu durum 2010 yilina kadar devam ettigi takdirde CO,
emisyonlarinin 1990 yilindaki degerinin ii¢ katt daha
fazlasina ulagsmasi beklenmektedir. Tiirkiye gelisme ve
endiistrilesme  siirecini  bitirmedigi  saviyla CO,

emisyonlarina smir getiren {klim Degisikligi Sozlesmesini
tartismaya devam  etmektedir.  Tirkiye'de  ozon
tabakasmin delinmesine yol agan maddeler iiretilmemekte
ve 2010 yilina kadar CFS ve halon gazlar tiiketimini
durduran karara ise daha erken varilacagi beklenmektedir.

VIZYON: Enerji verimliligi arttirici  énlemler|
alinnug, enerjisinin % 50 sini yenilenebilir
kaynaklardan ve % 90°in1 temiz yakitlardan elde
eden ve alternatif enerji kaynaklarini tesvik eden,
CO, emisyonlarini 2000 yili seviyesinde tutmus,
kursunsuz benzin kullaniminin %40’in altina

diistiriildiigii ve geri kalan yakit enerjilerinin
dogal gaz ve yakit hiicreleri ve diger dumansiz
yakitlardan saglandigi, iilke genelinde yaygin
endiistriyel hava kalitesi izleme ve denetleme
sistemi gelistiriimis ve o6zel sektoriin de
katkisiyla giiglii izleme ve kontrol islemlerine
sahip bir Tiirkiye.
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2.6. EROzYON VE GOLLESME

Toplam toprak yiizeyinin %85'1, tarimsal alanlarin %75'i
cesitli siddetlerde erozyonun etkisi altindadir. Toprak
erozyonu ile yilda 8 milyon ton besi maddesi
kaybolmakta, 500 milyon ton ¢okelti nehirlere taginmakta
ve diisiik kaliteli meralarda 4-36 ton/ha toprak kaybi
meydana gelmektedir (OECD, 1999). Bu nedenlerle
erozyon Tirkiye i¢in ¢ok Ozel bir 6nem tagimaktadir.
Riizgar erozyonu en biiyiik etkilerini Konya ve Igdir
Yaylalarinda, Kayseri Manisa hattinda ve Erzincan
civarinda gostermekte olup, 506 hektar alani etkisi altida
birakmaktadir. Erozyonunun baslica sebepleri arasinda
fazla miktarda su gerektiren tarimsal amagli marjinal
araziler i¢in uygulanan toprak koruma tedbirlerinin
gerektigi gibi yerine getirilmemesi; uygun olmayan tarim
araglarinin kullanimi; hayvanlar i¢in otlak alanlarinin
azalmasi ve bunun neticesinde diisiik kaliteli otlak ve
meralarin ortaya ¢ikmasi; egimli arazilerde sig toprak
profillerinin olmasi; zamanindan 6nce, asir1 ve kontrolsiiz
otlatma, yeni alanlar agmak icin yakma neticesinde
meralarin azalmasi; yiliksek kaliteli tarim alanlarinin bagka
amag¢li  kullanimi; tarim alanlarinda sirali  ekim
yapilamamasi; otlak alanlarinda giibre kullaniminda
yanlis yOnetim uygulamalart ve otlarn yakilmasi
neticesinde topraktaki organik maddenin yok olmasi
sayilabilir. Buna ilave olarak, Tiirkiye'de 1978-1996
yillar1 arasindaki yanlis veya uygun olmayan arazi
kullanimi %333 yiikselmistir (UCEP, 1998 ve TEMA,
1999).

Tirkiye 1998 yilinda Birlesmis Milletler Erozyonla
Miicadele Sozlesmesini kabul etmistir. Bu sodzlesme
neticesinde, ¢ollesme ile miicadele ve kuraklik ve toprak
erozyonu kontrolii i¢in bir ulusal eylem plan
hazirlanmasina baglanmistir. Tiim bu cabalara ragmen,
Tiirkiye'de Toprak Kanunu ve buna baglh kurumsal
yapilagsmalar heniiz mevcut degildir.

Erozyon konusu halk bilinci ve katiliminin basarili bir
sekilde sivil toplum kuruluslari tarafindan gelistirildigi
konulardan birisi olmustur. Ozellikle TEMA erozyonla
miicadele ve dogal ekosistemi koruma konularinda 1994
yilindan beri c¢alismalar yapmakta, Tirkiye'nin farkli
bolgelerinde pek ¢ok projeler gelistirmekte sadece ¢evreyi
korumakla kalmayip, ayni zamanda siirdiiriilebilir
kalkinmayi arttirict uygulamalart da ortaya koymaktadir.

VIZYON: Erozyon oranini % 25°in altina

diigiirmiig, topragi korumak ve gerekli 6nlemleri
almak igin, Collesme ile Miicadele, Toprak

Erozyonu ve Kuraklik iizerine baglatilan Ulusal
Eylem Planini yapmis ve basari ile uygulayan, bu
planin uygulanmasina yénelik izleme ve kontrol

mekanizmalarini gelistirmis ve gerekli yasal
diizenlemelerini yapnmug, bu konuda gerekli
finanssal araclarini (Erozyon fonu) yaratmis bir
Tiirkiye.

2.7. GURULTU KONTROLU

Tiirkiye'de giiriiltii kontrol yonetmeligi yasal olarak hazir
olmasina ragmen, uygulama, izleme ve kontrol igin alt
yapt hazir degildir. Girilti kirliligi halkin  biyiik
¢ogunlugunca anlasilamamakta ve halkin tepki verdigi
bazi 6zel durumlar haricinde entelektiieller arasinda
konusulan bir konu olmaktan 6teye gitmemektedir.
Girilta kirliligi tesis mithendisligi, ¢cevre miihendisligi,
tip, mimarlik, sehir planlamasi gibi pek cok degisik
disiplinin  konular1 arasinda sayilmaktadir. Bunun
sonucunda benzer sekilde, kontrol yetkisi belediyeler,
Icisleri Bakanlhgi, Karayollari, Turizm Bakanlhig: gibi pek
¢ok degisik organizasyon ve kuruluslara dagilmis
bicimdedir. Yapilarda ve ekipmanlarda herhangi bir
akustik tasarim uygulanmamakta, giiriiltitye kars1 tedbirler
ise ancak tesis ve yapilarin isletmeleri sirasinda ortaya
¢ikan sorunlarda halk tepkisi ile karsilasildiginda
alinmaktadir.

Girilta kirlililiginin bazi gesitlerine bakildiginda, Tiirk
halkinin futbol karsilagsmalarindan sonraki kutlamalara,
asker ugurlama, diigiin alaylar1 sirasinda atilan slogan ve
sOylenen sarkilara kotii ve mekanik seslerle okunan
ezanlara tepki vermedigi sdylenebilir.

Pek cok drnekte oldugu gibi, kamu kuruluslarinin sorumlu
oldugu giiriiltiillere karsi halk tepkileri olusmamaktadir.
Karayollarinda giiriiltiiyli engelleyecek hi¢ bir sistem
olmadig1 gibi bu gibi harcamalar icin biitgeden pay
ayrilmamaktadir. Havaalan1 ¢evresinde oturan halk ucak
seslerini dogal olarak karsilamakta, deniz kiyisinda gemi
diidiikleri gegmisi hatirlatan birer nostaljik an1  olarak
algilanmaktadir.

VIZYON: Giiriiltii kirliliginin azaltiima ve kontrol
miicadelesinin egitim sistemine entegre edildigi,
gliriiltiiye karsi miicadelelerin kaynagina gére

degil niceligine gére verildigi, endiistri, eglence,

ingaat ve ulastirma sektérlerinde ve yasam

icindeki giiriiltii standartlarinin tamamlandigi,
gulandigi ve izlendigi bir Tiirkiye.
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3.D0GAL KAYNAKLARIN KORUNMASI

3.1. ORMANLAR

Tiirkiye 20 milyon hektar ormanlik alana sahip olup,
gecen son 10 yil igerisinde herhangi bir azalma
gozlenmemektedir. Ancak, UCEP verileri otlaklarin ve
pastoral arazilerin 37,8 milyon hektardan 12,4 milyon
hektara  distiigiinii  gostermektedir. Bu azalmanin
nedenleri hizli niifus artisi, kirsal bolgelerde diisiik gelir
diizeyleri, asir1 otlatma ve benzerleri olarak verilmektedir.
Tiirkiye orman alanlarinin %99'a devlet malidir ve Orman
Bakanligi tarafindan isletilmektedir. Gegen otuz yil iginde
agaclandirma c¢aligmalar1 planli  ve ciddi sekilde
yaptlmistir. Biliyllk orman yanginlari, tarim ve
yapilasmaya yonelik aga¢ kesimleri ve dogal felaketlere
ragmen, bu siire zarfinda 2,3 milyon hektar alanin
agaclandirilmasi gergeklestirilmistir.

Gelirleri ulus ortalamasinin altinda olan dokuz milyon
orman koyliisi ormanlik arazilerde yasamaktadir.
Koyliiler, cogunlukla, ¢evrenin olumsuz kosullart iginde,
kerestecilik, odunculuk, basit tahil iiretimi ve hayvancilik
ile geginmektedirler.

Orman kaynaklar1 tlizerinde kisir dongii yaratan baslica
baskilar, orman iiriinlerinin isletme ve yoOnetimindeki
verimsizlik; arazi kullanimi, orman driinleri ve
servislerinin arzinin sinirlt ancak talebin yiiksek oldugu
ve bazen diger sektdrlerden kaynaklanan uyusmazlik,
politik hata ve anlagsmazliklardir.

VIZYON: Ormanlarini 2000 yiina gére % 10
arttirnig olan, orman kéyliilerinin siirdiiriilebilir
yasami lizerinde akilci politikalar lireten, yangin

denetleme ve miicadele ara¢ donanimi tam
olarak saglanmis, halki orman yanginlarina karsi
bilinglendirilmi: anginla miicadele

konusunda egitilmis bir Tiirkiye.

3.2. BiYOLOJIK GESITLILIK

Tiirkiye, Akdeniz ile Karadeniz arasinda yer almasi
nedeniyle pek ¢ok cesit dogal kiymeti biinyesinde
barindirmaktadir. Ulkede yasayan yiizden fazla memeli ve
400'e yakin kus ¢esidinin pek cogu Uluslar aras1 Doga ve
Dogal Kaynaklar1 Koruma Birligi (IUCN) tarafindan nesli
tikenmekte olan tilirler olarak smiflandirilmaktadir.
Tiirkiye'nin Asya, Avrupa ve Afrika'y1 birbirine baglayan
cografi durumu sebebiyle bitki Ortiisii son derece
zengindir. Zoocografi agidan paleoarktik bolgede yer
almasina ragmen, Habesistan ve dogu bdlgelerinde
rastlanan  tiirler Tirkiye’de de yaygm olarak
goriilmektedir. Gogmen kuslarin kitalararast ana gog
yollarindan biri Anadolu'dan gegmekte, ayrica, diinyanin
en biiyiik yirtic1 kus gog¢ yolu Tiirkiye'de bulunmaktadir.
Cesitli ekolojik karakteristikler ve ¢ok farkli ekosistemler
Tirkiye'yi degisik tiirlerin ve alt tiirlerin yasama alanm
haline getirmistir. Bu tiirler bolgeye 6zgii olup, "endemik"
olarak tanimlanmaktadirlar.

Tiirkiye'de toplam bitki sayismin %33 olan 3.000
endemik tiir bulunmaktadir. Bu say1 yaklasik olarak
Avrupa'da bulunan endemik tiir sayismna esittir.
Tiirkiye'de hakim bitki Ortiisii tahil ve meyve agaclaridir.
Yirminci ylizyil boyunca 12 tlir yok olmus, 388
savunmasiz tiirin yarisi evcillesmis, 104 damarli bitki
tiirii ise tiikenme tehlikesi altina girmistir.

Tiirkiye'de 16 ayr1 familyadan gelen, gelincik, kakim,
sincap, tavsan, su samuru, sansar, porsuk, tilki, ¢akal,
kurt, yaban kedisi, vasak, panter, ayi, yaban domuzu,
ceylan, yaban kegisi, karaca, geyik gibi 135 memeli
hayvan tiirii, 450 kus tiirii, 106 siirtingen, 22 hem su hem
karada yasayan amfibik tiir, 450 deniz balig1 tiirii, 192
tath su baligi, 60,000-80,000 bocek, 3,000’ endemik
olarak tanimlanmig Gimnospermik ve anjiyospermik 9000
bitki mevcuttur. Biyolojik ¢esitlilik acisindan bu
zenginlige ragmen, memelilerin %22'si, kuslarin %7'si,
siriingenlerin ~ %16's;, hem karada hem denizde
yasayanlarin %14 tathi su balik tiirliniin %10'u nesil
tikenmesi  tehlikesi  altindadir.  Ozellikle  deniz
kaplumbagalari, siyah foklar, yunuslar, balinalar ve kesis
foklar1 yiiksek risk altindaki tiirlerdir. Buna ilave olarak
diger iilkelerde nesli tiikenmekte olan beyaz basl 6rdek,
yaz ordegi, kiiciik sakarca kazi, bataklik otlegeni, kara
akbaba, sah kartal, kiiciik kerkenez, toy, ince gagali
kervan cullugu ve ada martist gibi kuslar Tiirkiye'de
yasamaktadirlar.

KUTU 2 - Tiirkiye'nin En Biiyiik Dogal
Varligi: Biyolojik Cesitlilik
78 saptanmis kus alani ( 61 tanesi sulak alan)
Yaklagik 400 kus ¢esidini barindiran sulak alanlar
250 Gogmen Kus Tiirii
Tiirkiye'de konaklayan 110 kus tiirii

Gogmen ve kis aylart konaklayan kuslarin
yumurtlama alanlari

Soyu tiikenmekte olan Pelecanus Crispus'larin
diinyadaki tigiincii biiyiik kolonisine ev sahipligi

Beyaz baslh ordek niifusunun %75'c1 Burdur Goélii'nde
kist gegirmektedir (10.927)

Tiirkiye’nin Akdeniz kiyilarinda belirlenmis 17 deniz
kaplumbagasi1 yumurtlama alani

19 adet “A Tipi” sulak

5 “A Tipi” alan RAMSAR listesinde siralanmustir.
(Sultan Sazligi, Seyfe Golii, Goksu Deltasi, Burdur
Golii, Manyas Golii) .
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Tiirkiye; Bern (Avrupa Yaban Hayati ve Tabii Ortamlar1
Koruma Anlasmasi, 1979), RAMSAR (Su Kuslarinin
Yasam Ortamlarinin Onemi Gibi Uluslar arast Oneme
Sahip Sulak Alanlar i¢in Sozlesme, 1971) ve CITES
(Nesli Tiikenmekte olan Yabani Fauna ve Flora Tiirlerinin
Uluslararast Ticareti Anlasmasi, 1973) gibi biyolojik
cesitlilikle ilgili kiiresel sdzlesmeleri onaylamistir.

Bu kadar ¢ok cesitli flora ve faunayi barindirmasina
ragmen, Tirkiye'de 6zellikle kara faunasi ile ilgili smirlt
sayida akademik ve profesyonel ¢alisma bulunmaktadir.
Yapilan bu sinirlt caligmalar, tehlike altinda veya
ornitolojik Oneme sahip, az bulunan kus tiirlerinin
Tiirkiye'de yasadigimi gostermektedir.

Rapana venosa, Mnemiopsis leidyi ve Mugil soiuy gibi
tirler, Tiirk karasularina okyanus 6tesi ¢aligan gemilerin
balast sular1 ile taginarak gelmis yabanci canlilardir ve
yerli deniz canlilar igin tehlike olusturmaktadir. Ozellikle
Karadeniz kiyilarinda yaygin olan bu tip dogal disi canli
mevcudiyeti  biyolojik  ¢esitlilik  karakterini  de
degistirmektedir (Karadeniz Biyolojik Cesitlilik Raporu,
1999).

VIZYON: Tehdit edilen memeli, siiriingen, kus,
amfibi ve balik tiirlerinin sayisi 2000 yil
diizeyinde kalmis, bu alanlardaki endemik tiir

sayisi 2000 yili diizeyine esit, Ulusal Biyolojik
Cesitliligi Koruma Eylem Plani uygulanmakta ve
izlenmekte olan bir Tiirkiye.

3.3. OzEL KORUMA ALANLARI

Ozel koruma alanlari, o6zellikle kirlilige ve dogal
kaynaklarin tahribatina karsi hassas bdlgeler olup,
uluslararasi ekolojik 6neme sahip alanlardir. Bu alanlar
olaganiistii dogal giizelliklere sahip bolgelerdir. Ozel
Cevre Koruma Kurumu (OCKK) Basbakanlhiga bagl bir
kurum olarak 1989 yilinda kurulmus olup, Cevre
Bakanligi'nin altinda bir kurulus olarak islev gérmektedir.

Akdeniz havzasinda Barselona So6zlesmesini takiben, 12
ekolojik, tarihi ve kiiltirel Oneme sahip alan olan
Koycegiz-Dalyan, Fethiye-Gocek, Gokova, Patara,
Kekova, Goksu Delta, Golbasi, Pamukkale, Ihlara-
Kapadokya, Foca, Datca Yarimadasi ve Belek Ozel
Koruma Alani olarak ilan edilmistir.

OCKK'nin idari yapilanmasi bir dogal c¢evre koruma
kurumu gibi olmayip, daha ¢ok bir sehir planlamasi
kurulusu niteligindedir. Bunun neticesinde, OCKK'da
karar verme silireci oldukca yavas islemektedir. Bu
bolgeler icin alinan koruma tedbirleri siirdiiriilebilir
kalkinma ve biyolojik cesitliligin korunmasindan c¢ok,
planlama seviyesinde mimari, arazi kullanim detaylar1
iizerinde yogunlagsmaktadir. Bunun sonucu olarak
bolgelerdeki yonetim stratejisi daha c¢ok sinirlayict ve
yasaklayict bir sekilde olusmakta, halkin ¢evreye karsi
duyarliligns  ve katilimi  gibi  araglar  yeterince

kullanilmamaktadir.

VIZYON: Ozel koruma alanlari 2000 yilina gére

genisletilmis ve sayica arttinlmis,, ulusal ve
uluslararasi koruma alanlari arasindaki iletisim,

agini kurmus, Ozel Cevre Koruma Kurumu’nu
Ozerklestirildigi ve yapisal olarak kentlesme
erine ekoloji ve g¢evre ekseni temel alinara
diizenlendigi, karar verme siirecinde yeterli hiz

saglayacak araclarin ve bagimsizligin yaratildigi,
cevreye duyarli yénetim planlarinda halkin da
bilinglendirildigi ve s6z sahibi yapildigi ve halka
siirdiiriilebilir yasam alternatiflerinin (ekoturiz
ve ekotarim gibi) sunulabildigi bir Tiirkiye.

3.4. ACIL DURUM PLANLAMASI

Tirkiye'de ortaya ¢ikan olaganiistii durumlarin iki ana
nedeni deniz kazalar1 ve dogal afetlerdir.

Tiirkiye, ti¢ tarafi denizlerle cevreli bir iilke olarak
uluslararasi anlamda 6zellikle bogazlarda agir trafik yiiki
ve ciddi g¢evre problemlerine maruz kalmakta, siirekli
olarak deniz kazalarinin tehdidi altinda birakilmaktadir.
Bu kazalarda insanlar 6lmekte, yaralanmakta, mali, dogal,
ve tarihi varliklar anlaminda kayiplara ugramaktadir.
Bogazlardaki  trafik, oldukca eski olan ve
giincellestirilmesi gereken Montr6 Anlagsmasi'na gore
diizenlenmektedir. Bu anlagsmaya gore ticari gemilerin
hepsi gece ve giindliz gecis ve seyriisefer hakkina
sahiptir. Ancak cevresel agidan bakildiginda, bogazi
gecen  gemiler, wuluslararas1  saglhik  standartlari
cercevesince Tirk kanunlarin gerektirdigi bir takim
saglik kosullarina uymakla yiikiimliidiirler. Bu gemilerin
kilavuz kullanma ve tasidiklari mallarin icerigi hakkinda
rapor sunma zorunluluklari yoktur. Biiylik kapasiteli
petrol tankerlerine uygulanan acil miidahale 6nlemleri
yeterli degildir. Tiirkiye modern bir Arag Trafik Hizmet
Sistemi'nin kurulmasinda hazirlik asamasindadir. Deniz
kirligini onlemek i¢in uygulanacak daha siki cezalar
heniiz adaptasyon asamasindadir. Tiirkiye, deniz trafigini
arttirmast  ve kirlilik sebebiyle risk teskil etmesi
bakimindan bogazlarin petrol tasima yolu olarak
kullanilmasma kars1 ¢ikmaktadir. Tirkiye 6zellikle,
Bogazlardan ge¢mesi planlanan Hazar Denizi petrollerini
tastyan  tankerlerin  trafik  yogunlugunu  arttirma
ihtimalinden endige duymaktadir.

1994 yilinda, Romen bandirali Nassia tankerinin infilak
etmesi sonucu, 20.000 ton ham petrol Karadeniz'e
dokiilmiistiir. 1982 yilinda Unirea tankeri Istanbul'un 70
km ac¢iginda infilak ederek batmis, 65.000 ton petrol
denize sizmistir. 1979 yilinda ise Independanta tankeri bir
aydan fazla siire kiyidan birkag yiiz metre agikta yanmis
ve hava kirliligini de beraberinde getirmistir. Poyraz ve
Paksoy'un (1997) arastirmalarina gore, Bogazlardan
gecen her bin gemiden bir tanesi kaza yapmaktadir.
Gegen 20 yil siiresince 200 tane kaza belgelenmistir.

Cevre Kanunu icerisinde belirtilmesine  ragmen,
Denizlerde Acil Miidahale Kanunu heniiz yiiriirlige
girmemistir. Sadece Istanbul Limani, Marmara Denizi ve
kismen Karadeniz igin yararli olabilecek bir acil
miidahale planina sahiptir. Liman Midiirliigii ve Sahil
Giivenlik Teskilat1 acil miidahaleden sorumlu olmalarina
ragmen ellerinde sinirli sayida yangin miidahale ugagi,
gemiler, kimyasal maddeler, bariyer ve pompa gibi arag
ve ekipman bulunmaktadir.
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Karada acil miidahale hareketlerinden sorumlu kurulus,
Tabii Afetler Genel Midirligidir. Yar devlet
kuruluslar1 olan Kizilay, Sivil Savunma Teskilatlar1 da
acil durumlar sirasinda harekete gecmektedirler.

Tiirkiye son on yilda, ¢ok sayida deprem ve sel gibi insan
hayatina ve dogal, tarihi ve mali hasara yol agan
felaketlerle karst karsiya kalmustir. Erzincan Depremi
(1992), Dinar Depremi (1995), Adana Depremi (1998),
Bati Karadeniz Sel Felaketi (1998) ve Marmara
Depremleri (1999) bunlardan en 6nemlileridir.

Halk ve STK'lar bu tip felaketler karsisinda biiyiik bir
isbirligi gostermiglerdir. Vatandaslar, sirketler ve STK'lar
stiratle  oOrgiitlenmis ve felaket alanlarma yardim
gondermislerdir. Ozel kuruluslarca &rgiitlenen kurtarma
ekipleri, askeri, STK ve profesyonel organizasyonlar
depremden zarar gérmiis yerlere hiikiimet yetkililerinden
once ulagmslardir. Bir sivil toplum kurulusu olan Arama
ve Kurtarma Ekibi (AKUT) Adana ve Izmit felaketlerinde
yiizlerce kisinin hayatin1 kurtarmig ve halktan ve basin
kuruluslarindan tam destek almustir.

Felaketlerin sosyal ve mali sonuglarina ilave olarak bu
felaketlerin ardindan 6nemli Olgiide c¢evresel etkiler de
ortaya c¢ikmaktadir. Kati atiklarin toplanmasi, temin
edilen suyun aritimi, atiksularin uzaklastirilmasit ve
aritilmast  bu  siire  zarfinda  Oncelikli  olarak
yapilamamakta ve uzun siire hizmet digi kalmaktadir.
Yanginlar havayr onemli Olciide kirletmekte ve sel
felaketleri ise asit yagmurlari ile tehlikeli atiklarin topraga
ve deniz dibindeki ¢amur tabakasina karigmasina neden
olmaktadir. Kimyasal ve tehlikeli atiklardan sizan sular
ise, zaman zaman yasanan olaylar arasindadir. Ingaat
artiklari ve molozlar ise higbir g¢evresel etki dikkate
alinmadan rasgele sahalara bosaltilmaktadir.

VIZYON: Afet yénetimi konusunda kurumsal ve
yasal yapisini tamamlamis, afet yoénetimin
sadece devlet eliyle degil, STK, yerel yénetimle
ve sanayi ve ticaret sektoriiniin akilci igbirligi ile
gerceklestirebilecek  orgiitlenmeyi  saglamis,
bogazlarini giivenlik altina almigs ve kaza
sayilarini sifira diisiirmiig, (¢ biiyiik denizind

yerlesik deniz acil miidahale ekiplerine sahip ve
bu konuda uluslar arasi isbirliginin énemli bil

parcasi olan; meteorolojik erken uyar
sistemlerini ve deprem uyari mekanizmalarin
akilci olarak saglamis yapi teknolojisini tamamen|
depreme dayanikli hale getirirken eski yapilarin
% 95 yenilemis ve akilici yapi denetim
mekanizmalarini kurmus olan bir Tiirkiye.

KUTU 3 - Yiizyilin Felaketi

17 Agustos 1999 giinii yerel saatle 03:02'de, Tirkiye
modern sehirlesme sonrasinin  en ciddi depremini
yasamistir. 48 saniye siiresince devam eden deprem
Richter dlgegine gore 7.4 siddetinde ve Izmit yakinlarinda
merkezli olarak meydana gelmistir. Depremde yaklasik
olarak 16.000 kisi 6lmiis ve 30.000 kisinin yaralandigi
kaydedilmistir. 80.000'den fazla bina ciddi sekilde zarar
gormiistiir. Tirkiye'nin bu tip bir felakete karsi hazir
olmadig1 goriilmiistiir.

Yetkililer deprem bdlgesi ve baglanti yollarinda "iletisim
ve ulastirma sistemleri"nin iki giinden fazla sekteye
ugradigini, bolgeye yardim gondermekte ge¢ kalinmasinin
nedeninin bu oldugunu bildirmistir.

Felaketten sonraki ilk giin deprem bolgesinde acil olarak
su ve yiyecege ihtiya¢ oldugu bildirilmistir. Sivil halk
harekete gegmis, bolgeye yiiksek miktarda yiyecek ve su
gonderilmistir. Ikinci giin génderilen yiyecegin etrafta
ziyan oldugu ve epidemik hastaliklar i¢in potansiyel risk
teskil ettigi bildirilmistir.

Kurtarma ekipleri (STK'lar, goniillii ekipler ve yabanci
ekipler) sahaya bir sonraki giin ulasmiglardir. Ancak,
bolgede kullanilmasi gereken agir ingaat makineleri ve
ekipmanlarmin temini ve ulastirilmasi yerel yoneticilerce
ancak 22 Agustos giinii saglanabilmistir.

Bu denli ¢ok 6liim ve zararin nedeni yanlis planlama, yasa
dis1 gecekondulagsma ve insaatlarin teknik kontroliiniin
yapilmamasi olarak tespit edilmistir.

TUPRAS rafinerisinde depremden sonra yangin ¢ikmus,
depremin sadece depolama tankinda oldugu ve kontrol
altinda tutuldugu bildirilmis ve herhangi bir uluslar arasi
yardim talep edilmemistir. Daha sonra yangin ii¢ petrol
tankina, ve devamla sekiz tanka sicramistir. Bunun
iizerine, uluslar arasi yardim ekipleri c¢agirilmis ve
kurtarma ucaklar1 ve kimyasal maddeler yardimi ile
yangmn sondiiriilmistiir. Gecikmis tepkiler Onemli
derecede hava ve su kirliligine yol agmuistir.

Depremde Golciik ilgesinin bir kisminda kalan kiy1 dolgu
alanlar1 iizerinde yasayan halk, binalar ve tesisler ile
birlikte denize gomiilmiistiir. Bu act deneyime ragmen,
depremden sonra zarar goren binalarin tim molozlar
onceden oldugu gibi denize bosaltilarak dolgu yapilmistir.
Depremden iki hafta sonra 30 Agustos giinii, Cevre
Bakanlig1 denize moloz dokiilmesini yasaklamustir.
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4.CEVRE YONETIMI

4.1. YASAL DURUM VE MEKANiZMALAR

4.1.1.

Tiirkiye, ¢evre konusunun dogrudan anayasanin icinde
yer aldig1 birkag iilkeden bir tanesidir. 1982'de yiiriirlige
giren anayasanin 56'mci maddesi "herkesin saglikl ve
diizgiin bir c¢evrede yasama hakki vardwr. Cevreyi
gelistirmek ve c¢evre saghgmi  korumak ¢evresel
bozunmayi onlemek devletin ve halkin
sorumlulugundadi" hilkmiinii igerir. Bundan bagka,
Anayasada kiy1 bolgeleri, dogal, tarihi, kiiltiirel zenginlik
ve ormanlarla ilgili pek ¢ok madde ve alt maddeler
bulunmaktadir. Burada, Anayasanin sadece vatandaslarin
siirdiiriilebilir bir ¢evrede yagama hakkina sahip olmasini
degil aynt zamanda onlarin c¢evreyi koruma ve
gelistirmede gorev ve sorumluluklarinin  oldugunu
belirtmesi dikkate degerdir.

Yasalar ve Yonetmelikler

2872 sayili Cevre Kanunu 1983 yilinda yiiriirlige girmis
olup, yasa, Kkirleten Oder prensibinin tipik bir
uygulamasidir. Yasa, kirliligi kaynakta 6nleme, cevreye
zarar verecek eylemleri yasaklama, Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) calismalarmi yaptirma, hassas
dogal bolgeleri koruma, gesitli tip kirletmelerin dnlenmesi
icin yonetmelikler olusturma (kimyasal, tehlikeli, kati,
stvi ve gaz atiklan ile giriilti kirliligi), ve siirdiiriilebilir
kalkimmay1 tesvik edici ¢evresel bir arac¢ olarak kirlilik
Oonleme fonunu olusturma gibi bir dizi Onlemi ortaya
koymaktadir. Katilimci eylemleri tesvik etmek i¢in Ulusal
Cevre Surasi, Cevre Yiiksek Komisyonu ve Yerel Cevre
Komiteleri yasa i¢inde tanimlanmis ve kurulmustur.

Cevre Kanununun uygulanmasi i¢in biitiin yonetmelikler
benimsenerek  yirlrlige  sokulmustur.  1980'lerde
benimsenen Hava Kirlenmesi Kontrolii, Su Kirliligi
Kontrolii, Giiriilti Kirliligi Kontrolii gibi
yonetmeliklerden sonra, 19901 yillarda Kati Atiklar,
Hastane Atiklari, Kimyasal Atiklar ve Tehlikeli atiklarin
Kontrolii Yonetmelikleri son hallerini almigtir. Buradan
yola cikarak, Tiirkiye'de g¢evre kirliligini onleyecek ve
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayacak yasal altyapinin
hemen hemen eksiksiz oldugu sonucunu c¢ikarmak
miimkiindiir.

Ancak, sorunlar teoride olmayip uygulamada ortaya
¢ikmaktadir. Cevre Kanunundan once yliriirliige girmis
kanunlara ek olarak, bu yonetmeliklerde ortaya konulan
hak ve sorumluluklar g¢evre koruma uygulamalarinda
gercek bir karmasa olusturmaktadir. Cevre Bakanligi'nin
cevre koruma konusunda dogrudan sorumlulugu olmayip,
baska kurum ve idarelerin sorumluluklart ile i¢ ige gegmis
durumdadir. Bundan baska, sanayi ve insaat sektorleri
cevresel etkileri higbir sekilde oOncelikli olarak dikkate
almamaktadirlar. Bayindirlik, Enerji ve Sanayi gibi
bakanliklar ¢ogu kez Cevre Bakanlig1 ve Devlet Su Isleri
gibi diger cevre koruma ile ilgili kuruluslar ile zit
diismektedirler.

Gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye, ¢cevresel bozunma
ile siirdiriilebilir kalkinma arasindaki ayrimi heniiz
acikliga kavusturmamistir. Tirkiye'nin hukuki yapisi,
kontrol ve ceza {izerine formiile edilmis olup tesvik edici
ya da cesaret kirict mali ve/veya yonetsel araglari
icermemektedir. Cevre ile gelisme arasinda uyumdan ¢ok
rekabet olmasi bir kuraldir. Genellikle, uygulamalar bu
rekabetin sonuglarina gore yapilmaktadir. Sonug olarak,
Tiirkiye'de bir yatirimi uygulama asamasinda durdurmak,
para ve diger cezalarin da i¢inde oldugu tedbirlerin zayif
olmasi yiiziinden ¢ok zordur. Ayrica, yatirnm bir defa
sonuglandiginda, o yatirim bir "milli servet" olarak
benimsenmekte ve tanimlanmakta bu nedenle iptal
edilmesi veya ortadan kaldirilmasi imkansiz hale
gelmektedir. Boyle durumlarda en kolay ¢oziim kirleten
O0der prensibinin uygulanmasi olarak goriilmektedir.
Maalesef bu prensip "her yer bedeli édendigi miiddetce
kirletilebilir" prensibine donligmiistir. Bunun sonucu
olarak, hiikiimetler ve kamu arasinda pek c¢ok tezat goriis
ve kararsizlik olugmakta, hatta uzlagsmaya gidilemedigi
durumlarda yogun halk direnisleri ortaya c¢ikmaktadir.
Akkuyu'daki Niikleer Enerji Santrali Projesi, Isparta
Havalimani, Bergama Altin Madeni Isletmesi, Karadeniz
Duble Yolu, Gokova Termik Santrali Isletmesi, Firtina
Deresi Hidroelektrik Santrali insaati bu gibi ¢atigmalarm
en 6nemli 6rnekleri olarak sayilabilir.

VIZYON: Tiim yasalarin ve yénetmeliklerini
uluslararasi hukuk ve 6zellikle AB direktifleri il
uyumlu, yasal cevre ydnetim araclarini akilc
bicimde diizenlemis ve uygulamaya koymus,

evresel ve Sosyolojik Etki Degerlendirmelerinin
ani sira, Siirdiiriilebilirlik Etki Degerlendirme
ontemlerini de etkili bir yénetim araci olara
kullanabilen, cevresel degerlerin nicel olara
derlendirilen ve mali degerler ile esit diizeyd
karsilastirilabilen bir Tiirkiye.

4.1.2. Kalkinma Planlari igerisinde

Cevrenin Yeri

Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) tarafindan hazirlanan
Kalkinma Planlar1 Tiirk ekonomisinde kirk yila yakin
siiredir 6nemli roller oynamaktadir. Bes yillik kalkinma
planlar1 bakanliklari, yerel idareleri ve diger devlet
kuruluglarini dogal olarak ilgilendirmektedir. Bir baska
deyisle, kalkinma planlari, devlet politikalarinin
diizenlenmesinde Oncelikli araclardir. Bundan bagka,
karar verme agamasi sirasinda 6zel sektorii dolayli yoldan
etkilemektedir. Cevre politikalarinin gelisimi agisindan
1980 oncesi ve sonrasinda net bir farklilik go6ze
carpmaktadir. Cevre bilincinin kalkinma planlarina dahil
edilmesi bes yilik kalkinma planlarmin son ii¢ tanesinde
baslamistir (1984-2000). Bu planlarda, tiim sektdrlere bir
politik ¢erceve kapsaminda ¢evre entegre edilmeye
calistlmistir. Boyle bir gelisme iilkenin yilladir karsilastig
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onemli kirlilik sorunlarinin ekolojik, estetik, ekonomik ve
saglik konularinda tehlikeli sonuglar dogurmasinin tabi
bir sonucu ve tepkisi olarak meydana ¢ikmistir. Devlet
olusan bu zarara tepki vermeye ve iyilestirmeye yonelik
stratejiler gelistirmeye sistemli bir sekilde zorlanmustir.
Bundan baska, ihracat kokenli biiyliime, diinya pazari ile
rekabet iginde olan sektdre yeni talepler getirmistir.
Kalkinma planlar1 igerisinde 06zel Oneme sahip bu
sektorler, uluslar arasi g¢evre standartlart  ve
yonetmeliklerine uymaya zorlanmiglardir.

e Mevcut plan (2000-2005), siirdiiriilebilir kalkinma
kavramini en ¢ok vurgulayan oldugu plandir ve
ihtiyat prensipleri, kirleten 6der prensibi, kullanan
Oder prensibi gibi ana amact yapilmis olan etkiyi
azaltmak olan araglar1 kapsamaktadir. Rio ve Habitat
konferanslarindan ¢ok etkilenmis olan Tiirkiye'nin
mevcut kalkinma plant ekonomik refahin kalkinmig
tilkeler seviyesine ¢ikarilmasini ve bu amaca ulasmak
icin yapilmasi gereken hedefleri belirlemektedir. Bu
hedeflere ulagilmasi sirasinda, biiyiimenin 6zellikle
siirdiiriilebilir kalkinma kavramui igerisinde dikkate
alinarak saglanmasi belirtilmektedir.

Cevre bilincinin enerji, tarim, turizm ve insaat gibi
sektorel kalkinma politikalarinin igine dahil edilmesi
umut verici bir gelismedir. Yiiriirliikte olan bes yillik
kalkinma plan1 dogru izde olmasina ragmen, uygun
uygulama ve izleme caligmalarmin yapilmasi, politik
hedeflere ulagmak i¢in ¢oziilmesi gereken konulardan biri
olarak kalmaktadir.

VIZYON: Kalkinma planlarinda siirdiiriilebilirlik
kavramlarini tiim sektbrlere entegre ettigi igin
cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma komisyonlari
kurulmayan, tiim hazirliklarinda kalkinma, g¢evre

ve sosyal gelislimin esit derecede 6nemsendigi,

bagimsiz, baski altinda olmayan ve O&zgiir

uzmanlarca hazirlanan ve dikkatli ve sapmadan
gulanan planlamaya sahip bir Tiirkiye.

4.2. KURUMSAL GERGEVE

4.2.1.

Tiirkiye'nin kurumsal gergevesi merkezi ve yerel yonetim
olarak ikiye ayrilmaktadir:. Tiirkiye'de 80 il, 842 ilge ve
3.200'den fazla belediye bulunmaktadir. Merkezi
hiikkiimetin idari yapist1 merkezi, bolgesel ve yerel
organizasyonlart icermektedir. Merkezi ydnetim cevre
politikalarinin ~ gelismesinden ve bu  politikalarin
uygulanmasia yonelik idari c¢ergevenin kurulmasindan
sorumludur. Dolayisiyla ¢evre kurumlarinin igerisinden
Cevre Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilati'na cevre
koruma konusunda 6nemli roller diismektedir.

Kuruluslar

1978 yilinda Devlet bakanligiin yetkisi altinda Cevre
Miistesarligi kurulmustur. Agustos 1991 tarihinde, Cevre
Miistesarligi Cevre Bakanligi'ma yiikseltilmistir. terfi
etmigtir. Milli Cevre Surasi, Cevre Yiiksek Kurulu ve
Yerel Cevre Kurullari, bakanligin danisma organlaridir.
Ozel Cevre Koruma Kurumu, ulusal cevre ydnetimi

konusunda bakanligin en 6nemli alt birimlerinden bir
tanesidir. Bakanlik olarak tanimlanan Cevre Bakanligi,
islerin koordinasyonunu yapmakta ancak uygulamasina
karisgamamaktadir. Bu yiizden kontrol ve uygulamalarin
takibinde yetki eksikliginden sikayet etmektedirler.
Bundan bagka personel eksikligi, diger bakanliklara
kiyasla daha diisiik biitgeye sahip olmasi, Cevre
Bakanligi'nin sikintilar1 arasindadir.

Bagbakanliga bagli bir kurulus olan Devlet Planlama
Teskilat1 6zellikle kamuyu ilgilendiren ekonomik veya
sosyal alanlarda stratejik planlamalardan sorumludur.
Devlet Planlama Teskilatinin en onemli araci, devletin
temel stratejik eylem belgesi olmasi itibariyla, bes yillik
kalkinma planlaridir. Bundan bagka, Devlet Planlama
Teskilati, stratejik planin hedefleri ile ilgili tim
kurulusglarin yatirimlarint  kontrol eden ve onaylayan
kurulustur. Bunun sonucunda, pek ¢ok durumda, Devlet
Planlama Teskilat1 yatirimlarin kontrol edilmesi gorevini
Cevre Bakanligimdan daha fazla dstlenmistir. Su
kaynaklarinin ve kiy1r alanlarinin  yonetimi ¢esitli
kuruluglar tarafindan yapilmaktadir. Bu kuruluslarin
listesi ve temel gorev ve sorumluluklart Tablo 1'de
siralanmugtr.

VIZYON: Gevre Korunmasi ve siirdiiriilebilir
gelisme izlenmesinin 6zerk ve bagimsiz bir hale
getirildigi, planlamalarin sadece ekonomik
fizibilite acgisindan degil sosyal ve c¢evresel

acidan da denetimin saglanmasi icin Devlet

Planlama  Teskilati  yerine Siirdiiriilebilir
Kalkinma Orgiitiinii yapilandirmis olan, sektérel
entegrasyon saglandigi icin Cevre Bakanligina

gerek kalmayan bir Tiirkiye.

4.2.2. Kamu Sektoriine Cevre

Bilincinin Entegrasyonu

Tarim, Orman, Saglik, Enerji ve Tabi Kaynaklar, Sanayi
ve Ticaret, Turizm Bakanliklarinin hepsi yatirimer
kuruluslardir ve ¢evreye karst sorumluluk tagimaktadirlar.
Aym zamanda Devlet Su Isleri, Elektrik Etiit Idaresi,
Refik Saydam Hifzisihha Enstitiisii, Giineydogu Anadolu
Projesi Idaresi, Iller Bankas1 gibi ihtisaslasmis kuruluslar
ise  ¢evre  politikalarmin  uygulanmasinda  rol
oynamaktadirlar.

Genellikle, atiksu, hava kalitesi, kat1 atiklarin yonetimi ile
dogrudan ilgili olup ihtisaslasmis kuruluslarin kendi
projeleri icerisine gevresel duyarlilig1 entegre etmek veya
danigma birimi olarak ¢aligtirmak maksadi ile kendi gevre
bolimleri bulunmaktadir. Ancak, zaman zaman bu
kuruluglar ile diger ilgili ortaklar arasinda -Devlet Su
Isleri’nce yapilmasi planlanan bazi baraj insaatlarina
verilen tepkiler gibi- anlagmazliklar géze carpmaktadir.

Enerji ve Ulastirma sektorlerinde diger sektorlere kiyasla
strdiiriilebilir kalkinma endiseleri daha yiiksektir. Bu
sektorlerdeki temel yatirimlar planlama asamasinda karsi
etkileri en aza indirmek icin CED yonetmeligine tabi
tutulsalar da, cogu kez CED uygulamasi bir &nceki
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boliimde bahsedildigi
gosterememektedir.

gibi istenen etkiyi

Giiney Anadolu’da rastlanan olumsuz kitle turizmi
gelismelerine ragmen, turizm diger sektdrlere oranla
gevre ile daha fazla uyum icinde olmaya galisan bir
sektordiir. Turizm yatirimcilari kendi iglerinde 6z denetim
mekanizmalarin1 kurma ¢abasi igerisindedirler. Pek ¢ok
girisimci, miisterileri i¢in ekolojik aktiviteler ve
programlar gelistirmislerdir. Alternatif turizm faaliyetleri
cevreyi korumayi tesvik etmektedir. Ekoturizmin bdlgesel
programlar1 bazi Ozel Koruma alanlarinda, Karadeniz
Cevre Programi biinyesinde ve Silifke gibi birkag
belediyede gelismektedir.

Cevreyle son derece ilgili olan tarim sektorii ise ne yazik
ki g¢evrenin bozunmasma sebep olan bir sektor
durumundadir. Bu sektdre verilen siibvansiyonlar,
genellikle ¢evre duyarliligi altinda toprak kaynaklarinin
kullanimimin siirdiriilebilirligine gore tasarlanmamistir.
Tiirkiye'nin en biiyiik projesi olan Giineydogu Anadolu
Projesi, cevre konulari iizerinde cesitli endiseleri de
beraber getirmekte ve bu konularin stratejik eylem plani
icine dahil edilmesi UCEP'in oncelikli alanlar1 arasinda
yer almaktadir.

Devlet operasyonlarmi ¢evreye uyumlu hale getirmek
(yesillestirme) eylemleri sadece kavramsal asamadadir.
Kaynaklarin etkili kullanimi veya {iretimi igin, cevre
icraatin1 gelistirmek amaciyla, hiikiimetin hi¢bir resmi
politikast  bulunmamaktadir. UCEP, devletin her
seviyesinde Oncelikli olarak ¢evre bilincinin gelistirilmesi
gereksinimini tanimlamakta, ayni zamanda c¢ogu devlet
gorevlisinin ¢evre yasalart ve uygulanacak yonetim
politikalart ~ hakkinda  bilgi  sahibi  olmadigim
vurgulamaktadir. Ancak, devlet yetkililerini egitmek veya
cevre bilincini giindelik yasama gegirmek i¢cin, UCEP'te
0zel bir proje dnerilmemektedir.

Cevreye karsi duyarlilik prensibi bakanliklarin ve diger
kamu idarelerinin karar verme siirecleri icine dahil
edilmelidir. Cevre Yo6netim Sistemleri (CYS) devletin her
bir seviyesi i¢in planlanmalidir. Cevre igin Politik istek ve
taahhiitler giiglendirilmelidir.

VIZYON: Kitle turizminin yerini yumusak turizmin
aldigi, ikinci konutlarin Imar Kanunlarinin
usuliince uygulanmasi yoluyla belediyelerce

kontrol edildigi, usulsiiz arazi kullaniminin
onlendigi, ekolojik tarim, eko-turizm ve diger
alternatif turizm faaliyetlerinin uygulanmasi igin
tesvik edici aracglarin gelistirildigi bir Tiirkiye.

4.3. YONETIMSEL ARAGLAR

Tiirkiye'de gevre ile ilgilenen 22 kurum ve organizasyon
ile 24 yasa mevcuttur. Bunlar c¢evre yonetimini
kolaylastirmak yerine, karmasik bir durum yaratmaktadir.
Ozel cografyalar ve sektorler igin bile farkli cevre
planlama  kavramlari ve ydnetim mekanizmalar
bulunmaktadir.

Cevre Yonetimi konusunda Tiirkiye'de en Onemli arag
1998 yilinda tamamlanan Ulusal Cevre Eylem Planidir.
UCEP, Birlesmis Milletler Kalkinma Teskilat1 destegi ile
hazirlanmis olan bir belge olup Ulusal Giindem 21 igin
stratejik bir rehberdir. UCEP'in hazirlanmasi Cevre
Bakanligi'nin teknik destegi ile Devlet Planlama Teskilati
tarafindan yiiriitiilmiistiir. UCEP siireci Tiirkiye'nin temel
¢evre endigelerini tanimlayarak ve iilke capinda etkili bir
dizi gevre yoOnetim sistemlerini gelistirmek i¢in bir takim
yeni Onlemler ortaya koyarak genis capta kamu ve ozel
sektor katilimini saglamayi hedeflemektedir. Kurumsal
yetki ve prosediirin  ahenk iginde olmasi, yasal
gercevenin uygunlugu, ekolojik havzalarinin tayini, yerel
cevre eylem planlanmasi, Cevre Etki Degerlendirme
(CED) uygulamalarinin daha etkin olmasi, ¢evre
egitiminin  {izerinde  durulmasi, attk ydnetiminin
gelistirilmesi, kentlerde gecekondu sorunlarina ¢oziim
getirilmesi, kiy1 bolgelerinde yonetimin gelistirilmesi ve
Giliney Anadolu Projesi igerisindeki ¢evre yonetimi gibi
acil konular UCEP’in kapsamu dahilinde olup yeni ve
gelismig  yoOnetim araglarinin ¢evreci bir yaklagimla
kullanarak hizmet sunulmasi hedeflenmektedir.

Cevre Bakanligi, UCEP'in uygulanmasi sirasindaki takip
ve isbirliginden sorumlu kurulustur. Devlet Planlama
Teskilat1 ise, bes yillik kalkinma planlarina UCEP
politikalarini1 dahil etmek zorundadir. Ancak agik¢a ifade
edilmelidir ki, UCEP'in degerlendirilmesi ve izlenmesi,
ya da gerekli goriildigi durumlarda gelistirilip
diizenlenmesi lizerine heniiz higbir mekanizma 6nerilmis
degildir. Tirkiye'de pek c¢ok farkli kurulus tarafindan
hazirlanmig, ¢ok sayida g¢evre plani mevcuttur. Su da
belirtilmelidir ki, 22 kurulus ¢esitli kanunlar ¢ercevesinde
cevre planlar1 hazirlama yetkisine sahiptir. Bu durum
cevre koruma hizin1 yavaglatmaktan 6te kuruluslarda ve
yonetmeliklerde kargasaya neden olmakta ve pek cok
durumda  ¢evrenin  korunmasi  girisimlerine ket
vurmaktadir. Devlet Planlama Teskilati tarafindan
hazirlanan planlar, Cevre Bakanligi tarafindan Kiy1
Bolgeleri Yonetim Planlari, Ormancilik Miistesarligi
tarafindan hazirlanan Orman Yo6netim Planlari, Milli
Parklar, Oyun ve Yaban Hayati Miistesarligi tarafindan
hazirlanan uzun vadeli kalkinma ve yerel kalkinma
planlar1, Ozel Cevre Koruma Kurumu (OCKK) tarafindan
hazirlanan yonetim planlari, Orman Koyleri Genel
Midiirligli  tarafindan  hazirlanan  Orman  Koyleri
Kalkinma Planlari, Karadeniz Cevre Programi tarafindan
hazirlanan Bolgesel ve Ulusal Cevre Eylem Planlari,
turizm, ulasgtirma, enerji ve su temini gibi sektorel
politikalar1 tayin eden master planlarin hepsi, benzer
bicimde ¢evre yonetimine hizmet eden planlarin
ornekleridir. Anlasilacagi gibi bu planlardan pek cogu,
ayni bolgesel, hukuki, cografi ve kurumsal smirlar
icerisinde birbiri ile ortiigmektedir.

Yonetmeliklerin ve mevcut planlama sinirlamalariin
uyumunun izlenmesi ¢esitli kurum ve kuruluslar arasinda
dagitilmistir. Ancak pek ¢ok durumda, sorumluluklar ¢ok
acik degildir ve birbirine karismis durumlar ortaya
¢tkmaktadir. Bu durum hatali kontrol ve izlemeyi de
beraberinde getirmekte ve ¢ogunlukla ¢evresel konularla
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ilgili itiraz ve davalar, ilgili kurumlarm yetki ve
sorumluluk haklarinin tartisilmas1 gerekgesi ile askiya
alinmaktadir.

Cevresel konularinda yaptirim giiciinii nakit cezalar ile,
sozlesmelerin ve iglerin feshi tehdidi saglamaktadir.
Hapis cezasi yaygin olmamakla birlikte ¢evresel olaylarda
uygulanabilirligi tartigma konusudur. Mevcut
yonetmeliklerin ~ uygulamalarinin ~ diizenli  olarak
izlenememesi, ¢evreci bir yonetim yaklasimi igin yerel
yonetimleri daha az etkili kilmaktadir. Sonug¢ olarak
yaptirim  sisteminin etkisi gerektigi oOlgiide kuvvetli
degildir.

Arazi kullanimi planlamasi genellikle Bayindirlik
Bakanligi'nca gelistirilen ve onaylanan boélgesel planlar
yolu ile yonetilmektedir. Bolgesel planlar, kentlesme,
endiistriyel kalkinma, turizm potansiyeli olan ve tarimsal
sahalar1 koruma ve sehirlesmeyi kontrol amagli 6zellik
tasiyan alt bolgeler i¢in gelistirilmektedir.

Sehir planlar1 master planlar olarak hazirlanmakta ve
uygulama planlart yerel yonetimlerin onayina tabi
tutulmaktadir. Bu planlarin gelistirilmesi ve onayindan
sorumlu belediye personelinin teknik bilgi ve yeteneginin
eksikligi, politik kaygilarin planlamaya yansimasi, sehir
planlarinin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan sorunlarin
basinda gelmektedir.

En o6nemli diizenleyici araglardan biri olan ve 1997
yilinda degisiklik goren Cevre Etki Degerlendirme
(CED)'in yasal cercevesi AT prosediirleri ile uyum
gostermektedir. 1993  yilinda  ¢ikarilan  CED
yonetmeliginin yerine gegen yeni yonetmelik, altyapi,
enerji, endiistri ve imar gibi ¢esitli sektdrlerin uygulama
asamasinda  ortaya  ¢ikan  sorunlart  gidermeyi
amaclamaktadir. Mevcut  yonetmelik  uygulama
asamasinda yeni sayllmasina ragmen, pahali ve biirokratik
islemelerinin bol olmasi bakimindan sayisiz elestiriye
maruz kalmaktadir.

CED, 1993 yilindan beri c¢evre ydnetiminin
uygulanmasinda en giicli ara¢ olmasina ragmen,
isleyisindeki iki onemli engel, prosesine katki koyacak
teknik personel azligi, degerlendirmelere yardimci olacak
veri tabami eksikligi ve konuyla ilgili diizenlenmis
bilginin yetersiz olusudur. Bu nedenle 6nemli yatirimlar
gergeklestirilirken  endise  ve  tartigmalar  ortaya
cikmaktadir.

Prensipte CED uygulamalar1 halk katilimint tesvik
etmektedir. Ancak bu katilim hazirlik agamasinda sadece
belli bir siire i¢in miimkiin oldugundan yeteri kadar etkili
olmamakta ve projeye elestiriden baska bir katki
getirmemektedir. Bu smirl katilim prosediirii bile taslak
CED raporunun hazirlanmasindan sonra
gergeklestirilmekte ve katilimcilarin - sadece  kigisel
fikirleri dikkate alinmaktadir. Bu nedenle CED
toplantilarinda iki farkli taraf bulunmaktadir. Bir tarafta,
projeden kar amaci giidenler, bu kesimin uzmanlari ve
profesyonel lobicileri, diger tarafta ise, ¢evre halki, sivil
toplum kuruluslart ve az sayida teknik uzman
bulunmaktadir. Sonug olarak halk toplantilar1 genellikle

bir yanda basit ve sagliksiz aldatmacalarla biitiinlesmekte,
diger yanda katilimcilarin abartili ve duygusal tepkileri ile
sonuclanmaktadir.

CED'in siireci projelerin uygulama asamalarinda etkili bir
izleme ve takip prosediirii oldugu takdirde verimli olarak
kabul edilebilir. Tirkiye'deki CED uygulamalarinda
goriilen  biiyik  bir  eksiklik  bu  durumun
gergeklesmemesidir.  Sonuglarin izlenmesi igin hicbir
gosterge belirlenmemis olmast bir yana, izleme i§ igin
gerekecek personel, laboratuarlar ve araglar da mevcut
degildir.

CED'in Cevre Bakanlifi'nin yaptig1 biirokratik islerden
biri olmaktan ¢ikip, bakanliklarin ve kuruluslarin 6nemli
yonetim  araglar1  arasinda  sayilmasi  kesinlikle
gerekmektedir. Dolayisiyla CED'i  tanimlamak ve
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in gerekliligini agiklamak Tiirk
hiikiimetinin yesillestirme projesinin 6nemli bir kismini
tegkil etmelidir. Mevcut durumda, CED'in Tiirkiye'nin
genel planlama kavramina ve sektorel politikalarin igine
dahil oldugu séylenemez. Bunun nedeni kurumsal ve
kanuni gerceve ve mekanizmalardan kaynaklanan
simirlamalar  olarak gdziikmektedir. Mevcut CED
yonetmeligi ¢evreye daha az zarar verecek bir uygulamayi
yiiriitmek i¢in bir diizenleyici arag olarak islev
gormektedir. Ne var ki ¢evreye uygun bir yonetim i¢in
alternatif bir yontem gelistirememektedir.

Desarj limitleri endiistriyel faaliyetlerin ¢evre ile uyum
saglayabilmesi i¢in zorlayict giliglerden bir tanesidir. Bu
limitler Cevre, Saglik, Turizm, Sanayi Bakanliklari,
merkezi yonetimlerin yerel temsilcilikleri, Biiytliksehir
Belediyeleri ve yerel belediyeler ve diger belediye
kuruluglar1 gibi pek ¢ok kurum ve kurulus tarafindan
kontrol altinda tutulmaktadirlar.

Cevre Bakanlig1 ile diger bir takim sanayi gruplari (maya,
seker, kagit, deri ve tekstil endiistrileri) arasinda
imzalanmis olan goniillii anlagmalar ¢cevre yonetiminde en
onemli ve giivenilir araclardan biridir. Ancak politik
engeller ve karsilagilan idari ve teknik sorunlar bu tip
anlagmalarin basarili bir bigimde uygulanmasina engel
teskil etmektedirler. Prosediirlerin takibi yeterince etkili
yapilmamaktadir ve anlagmalarin teslim tarihleri
(sOzgelimi aritmaya tabi tutulmamis atiklarin desarjlari)
genellikle ertelenmektedir. Sonu¢ olarak, pek c¢ok
durumda bu anlagmalar endiistrileri zorlamak ydniinde
degil yonetmeliklerde zaten mevcut olan yaptirimlarin
ertelenmesinde kullanilmaktadirlar.

Giivenilir gevre yoOnetimini gerceklestirmek icin 06zel
sektor tarafindan kullanilabilecek en giiglii araglardan biri
de Cevre Yonetim Sistemleri (CYS)'dir. Ozel sektdriin
ISO 9001, ISO 9002, kalite c¢emberleri gibi kalite
yonetimi i¢in gerekli araglart aligkin olarak kullanmasina
karsilik bu sistemlerin igine genellikle ¢evre ydnetimi
entegre edilmemistir. ISO 14000 uygulamalar1 ise bazi
organizasyonlar tarafindan yeni gelistirilmektedir. Diger
taraftan, EMAS (Cevre Yonetimi ve Denetim
Uygulamalar1) genellikle hi¢ bilinmemektedir. Tim
Tiirkiye'de ISO 14000 ile tescil edilmis sirket sayisi
100°den azdir.
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VIZYON: Hedeflerine ulasmis ve yenilenmis olan
bir Ulusal Cevre Eylem Plani (UCEP), yeni planin
uygulanmasi icin hiikiimet kuruluslar, sivil
toplum orgiitleri, belediyeleri, iiniversiteleri ve
uzmanlari dahil uzlasnus bir topluma sahip;

Yasal yaptirrm  sistemleri  gii¢lendirilmis,
kurumsal sorumluluklari netlige kavusturulmus,
izleme ve yaptinm icin yeterli mali kaynaga
sahip;

Siirdiiriilebilirlik Etki Degerlendirme (SED)
Yénetmeliklerini hazirlamig ve etkin uygulamakta
olan, bu siiregte halk katkisini daha bastan
itibaren ve etkili olarak saglayan;

Akilcr ve giiclii degsarj miisaade prosediirlerine
sahip, kirliligin iiretim esnasinda 6nlenmesi ve
kontroliiniin degarj izin prosediirlerinin igine
dahil edildigi, temiz teknolojilerin kullanimin
tesvik edildigi ve tiim endiistrilerle géniillii cevre
uzlagmalarinin saglandigi;

Cevre Yonetim Sistemlerinin tiim kuruluslarda
etkin olarak uygulandigi ve 50 kisinin (izerinde
isci calistiran kuruluglarin %80’inin 1ISO 14000
veya esdegeri c¢evre yénetim sertifikasyonuna
sahip oldugu bir Tiirkiye.

44. GCEVRE YATIRIMLARI VE FIiNANSAL

ARACLAR

Koruma amagh kirlilik azaltma ve kontrolii hakkinda
kamu ve 6zel yatirimlarina ait giincel ve dogru bilgiye
ulagmak oldukg¢a zordur. Kamu sektoriinde belli lglilerde
veri bulunmasina ragmen, veriler sistematik olmayan,
uzun dénem hedefleri gdzetmeyen, sadece belli sektorleri
ve konular1 iceren, belli bir zaman dilimi icerisinde
devamlilig1 olmayip zamana bagl analizlerin yapilmasina
olanak saglamayan bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir.
Biirokratik engellerden baglayip bilgisayar sistemleri ve
iletisim aglarinin eksikligine kadar giden nedenlerden
Otliri verilere ulasimda zorluk ¢ikmakta, hatta bazi
durumlarda seffaf olmayan durumlarla miicadele
edilmektedir. Bu durum pargast oldugumuz kiiresel
ekonomi i¢inde ciddi bir engeldir. Bu engel Tiirkiye nin
uluslararas1 organizasyonlar tarafindan yonetilen gevre
yatirimlart ve finansmanlarina yonelik karsilagtirmali
analiz ¢alismalarinin pek ¢ogunda kismen ya da tamamen
disarida birakilmasina neden olmaktadir. Bu durumun
sebebi olarak genellikle istenilen bilginin teminindeki
giigliik gosterilmektedir. Tirkiye'nin karsilagtigr ciddi
ekonomik giiclikler arasinda, ¢evre politikalarinin
maliyet verimliligini irdelemek, bu politikalarinin
ekonomik ve mali etkilerini degerlendirmek, yatirimlarin
cevresel fizibilitesini arastirmak, ¢evrenin korunmasi i¢in
ayrilan kaynaklarin seviyelerini anlamak gibi konular
bulunmaktadir.

4.4.1. Cevre Politikalarinin
Finansmani

Cevrenin korunmasi ve yenilenmesi icin finansman
ihtiyaglari1i  olusturmaya  yonelik  mekanizmalar
yetersizdir ve yoOnetimleri son derece karmasiktir.
Yetersiz finansman sikayetleri sadece ¢evrenin korunmasi
ve kirliligin 6nlenmesi i¢in ayrilan mali kaynaklarin azligi
ve yetmezliginin bir sonucu olarak degil, ayn1 zamanda
ayrilan kaynaklarin dogru kullanilmamasindan meydana
gelmektedir. Bu c¢ergeve dahilinde, ¢evre konularinda
hiikkiimetler tarafinda zayif olan politik arzu ve
taahhiitlerin sivil hareketlerden gelen baskilar ile
giiclendirilmesine gereksinim duyulmaktadir.

Mevcut durumda, c¢evre gibi daha az oncelik verilen
konulara devlet tarafindan ayrilan paralar ciddi sekilde
sinirhidir. Asir1 derecedeki biitce acgiklar1 sadece cevre
yatirimlarinin diismesine degil, ayn1 zamanda genel biitce
harcamalar1 igerisinde toplam yatirim paylarmin mevcut
harcama ve para transferlerine gore daha diisik
tutulmasina neden olmaktadir. Memur maaslarinin ve ig-
dis  borglarin  6denmesi, devlet harcamalarindan
tasarruflar1 ve dolayisiyla ¢evre harcamalarinda kesintileri
getirmektedir. Bundan baska, tarim ve enerji gibi
oncelikli sektorlere verilen siibvansiyonlar ve bunlarin
siirmesi i¢in yapilan politik baskilarin azalmamasi
statiikonun degismesine ilave bir engel olarak devam
edecektir. Kisaca, gevrenin korunmasi ve
rehabilitasyonuna yonelik devlet harcamalarinin yakin
gelecekte onemli bir diizeyde artmayacagi
ongoriilmektedir. Etkili bir ¢evre yonetimi ig¢in kamu
kaynaklarmin yeterli olmadigi tartigma gotiirmez bir
durum olmasina ragmen, son on yilda ¢evre koruma
konusundaki kamu yatirimlarinda belirgin bir artis
goziikmektedir.

Cevre yonetiminde belediyelerin rolii de ayrica bir 6neme
sahiptir. Belediyeler devletin vergilerden elde ettigi
gelirlerinin %9,25'ine ilaveten Biiyiiksehir Belediyelerine
Odenen vergi gelirlerinin %5'ini almaktadirlar. Buna ilave
olarak bazi ekonomik veya diizenleyici araglar gelir elde
etmek yolunda kullanmaktadirlar. Belediyelerin cevre
faaliyetlerindeki harcamalar1 ise toplam biitgelerinin
%40'm1 kapsamaktadir.

Tiirkiye'de kullanilan ekonomik araglar sistematik olarak
devlet biitgesi i¢in gelir temin etmeye yonelik
tasarlanmiglardir. Davramiglarii degistirecek yonde bir
gelisim gostermeye egilimleri yoktur. En yaygimn harg ve
vergiler arasinda akaryakit tiiketim vergisi, elektrik
tiketim vergisi, komiir ve siv1 yakit tiiketim vergileri ile
yer alti suyu kullanim harglari, mezbaha harglari,
limanlarda su ve atiksu tesisleri i¢in toplanan harglar,
atiksu desarj harglar ile ¢evre temizlik vergileri olarak
sayilabilir. Cevre temizlik vergisi iilke capinda ¢evresel
kullanim ve duyarlilik agisindan tek ve en belirgin
olanidir. Bu vergi yerel diizeyde, belediyelerin 6ncelikle
kat1 atik harcamalarinda kullanilmak lizere
toplanmaktadir. Cevre fonlar1 igerisinde, o0zellikle
cevresel amaglara yonelik bagka ekonomik araglar da
bulunmaktadir. Bunlar, yeni motorlu tasit alim vergisi,
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motorlu tagit muayenelerinden toplanan harglar, deniz
tasitlart1 ve hava tagimasindan toplanan harglar olarak
siralanabilir.

Diger taraftan, baz1 siibvansiyonlar, 0zel sektore
Ozendirici bir etki saglamakta ve yatirimlarint kirliligi
onleme ve kontrol etme yolunda yapmaya tesvik
etmektedirler. Ancak, bu siibvansiyonlar diisiik miktarda
olup, uzun vadeli sonuglar1 getirecek siireklilige sahip
degildir. 1995 yilindan beri siibvansiyon verilen konularin
bazilart ARGE malzeme ve ekipmani ithali i¢in giimriik
muafiyeti, sanayide ARGE maliyetlerinin %50'sine kadar
verilebilecek ¢esitli hibeler, ARGE ig¢in satin alman yerli
malzeme ve ekipmanin katma deger vergisinde % 10
indirim, ¢evre ile ilgili ilk yatirnmlarda vergi muafiyeti,
atiksu aritma tesislerinde elektrik tiikketimi i¢in endiistri
tarifelerinden yaklagik olarak %17 tenzilat olarak
orneklenebilir. Bundan baska, devlet ¢evresel kaygilardan
otiiri 6zel sektore kendi tesislerini sehir merkezlerinden
uzaga veya Ozel organize sanayi bolgelerine tasimalari
icin siibvansiyonlar uygulanmaktadir. Bu 6zel organize
sanayi bolgeleri, kamusal finansman kaynaklar ile
kurulan atiksu aritma tesisleri gibi temel altyapi
olanaklarina sahip bolgelerdir.

VIZYON: Cevre korunmasina biitceden ayrilan
pay! % 4’lin altinda olmayan, dogal kaynaklarin
akilc1 cevresel degerlendirilmesinin diizenli
ekonomik aracglarin siirdiiriilebilir

yapildigi,
kalkinma yéniinde etkin ve tavizsiz olarak
kullanildigi ve subvasiyonlardan arinmis bir
Tiirkiye.

4.4.2. Kamu Yatirnmlan
Tiirkiye'de kamu sektorli yatirnmlan kirlilik kontrolii ve
azaltilmasi dogrultusunda hacimli yatirimlari

icermektedir. Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye
Kalkinma Bankasi, iller Bankasi, Organize Sanayi
Bolgeleri Idaresi, Devlet Su Isleri, cesitli belediyeler,
Belediye Birlikleri, Bolgesel Ozel Idare Fonlari, Toplu
Konut Idaresi bu prosesin igine dahil olan idarelerdir.
Sistemdeki en Onemli hata, bir ¢ok durumda yatirim
tamamlandiginda, mali ve teknik destegi veren kamu
kurulusunun yatirimin isletilmesinden sorumlu
tutulmamasidir.  Bir bagka deyisle, kamu kuruluslari
yatirimin  basaris1  veya hatalarmin  sorumlulugunu
tasimamaktadirlar. Bu durum mevcut kamu harcamalari
kapsaminda optimum kaynak tahsisini Onlemektedir.
Atiksu aritma tesisleri bu tartigmayi dogrulamak igin
uygun bir Ornek olabilirler. Mevcut olarak, kamu
harcamalari ile inga edilen bazi aritma tesisleri, yetersiz
teknik eleman, tesisin uygun olmayan isletme ve bakimi,
isletme maliyetlerinin yiiksek olusu, diger aritma tesisleri
ile sebeke baglantilarinin olmamasi, c¢amur artima
tesislerinin olmamast ve belki de eski teknolojiler
secilmesi gibi sebeplerden dolay1 isletilememektedirler.

KUTU 4 - iller Bankasi

Bir kamu kurulusu olarak iller Bankasi, belediyelerin,
ozel idarelerin ve koyler gibi yerel yOnetimlerin
kalkimmasina destek olmak amaci ile 1945 yilinda
kurulmustur. Oncelikli olarak, kredi temini ve teknik
destek hizmeti veren kalkinma ve yatirim bankasi
gorevini icra etmektedir. Sermayesi hiikiimetin tahsis
ettigi kamu kaynaklarmdan ve c¢alismalar sirasinda elde
ettigi gelirlerden olusmaktadir. Igme suyu temini,
kanalizasyon ingaatlari, haritalama, kalkinma planlar1 ve
projelerinin  hazirlanmast  yatirnmlar1 ~ gibi  gevre
konularinda hizmet vermektedir. Finansal fonksiyonunu
temel olarak yatinmlar i¢cin verdigi kredilerle
gerceklestirir ve bu krediler prensip olarak Tirkiye’de
uzun vadeye yayilir ve diisiik faizlidir. Yerel yonetimlere
kisa ve uzun dénemli borglar  saglamaktadir. Iller
Bankasi'nin kamu yatirimlari igerisindeki ortalama pay1
%?2 mertebesindedir.

Siiphesiz, Iller Bankasi kurulusunun ilk yillarinda
beklenen gorevlerini yerine getirmistir. Yillar gectikce,
artan talep ve genisleyen hedeflere karsin kendisini hizli
bir sekilde yenilemesi ihtiyact dogmustur. Banka mevcut
durumda, sistem igerisinde gelisen politik miidahaleler
sonucunda dogan verimsizlikten Gtiirii pek ¢ok elestiriye
maruz kalmaktadir. Dagitimlarin daha tarafsiz olmasina
olanak saglayan agik sekilde tanimlanmis bir politika
mevcut degildir. Bunun sonucu olarak, iyi bir fizibilite
¢alismasi olmayan proje uygun olmayan bir yatirima
donistiigiinde, kredi alan kuruluslar hedeflerini bir bagka
kaynaktan kredi alma sansini zorlamaya
yoneltmektedirler. Acik¢a anlasilmaktadir ki, Banka
seceneklerini  belirlerken yatirnmlarindan geri  doniis
saglamay1 ama¢ edinmemektedir.

Geleneksel yatirnm bankalarimin  yaptig: isler, Iller
Bankasi biinyesinde artik goriilmemektedir. Sonug olarak,
bankanin verimini arttirici, bunu kendi kendini denetleyen
bir yapiya donistiriicii, sadece teknik kapasiteyi
kuvvetlendirici degil ayni zamanda mali yOnetim ve
kaynaklarin dogru sekilde yonetilmesini tesvik eden bir
politika izleyici, yeniden yapilanma tartismalart devamli
glindeme gelen bir konudur.

Kaynaklarin etkili ve verimli sekilde kullanilmasinda
dogrudan sorumlu olmalar1 bakimindan, belediyeler ¢cevre
yonetimi iginde hassas bir role sahiptirler. Yerel
yonetimlerin, yerel kamu sabit sermaye yatirimlari
icindeki payr son yillarda %20'lere ulasmistir. 1990l
yillardaki ~ yerel yonetimleri  giiclendirici  devlet
politikalari, belediyelere daha yiiksek miktarlarda gelir
aktarma ile sonuglandirilmistir. Ancak buna ragmen, yerel
hizmetler ve belediyelerin diger sorumluluklari i¢in tahsis
edilen biitce, masraflari karsilamada yetersiz kalmaktadir.
Belediyeler yatirimlarini, genel biitceden gelen 6denekler,
hazine garantisi ile alinan uluslar aras1 bor¢ ve krediler,
¢esitli fonlardan gelen transfer ve diger 6z kaynaklardan
yaratilan fonlar1 kullanarak yapmaktadirlar. Belediyelere
devlet tarafindan dagitilan gelirler, son niifus sayiminda
belirtilen resmi niifus verilerini esas alarak dagitim
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yapmaya yetkili olan iller Bankasinda tutulmaktadir.
Genel biitce vergi gelirlerinden yerel yonetimlere, vergi
paylart ve hibeler yolu ile ayrilan nakillerin orani, 1990
yilinda %37 ile en list noktasina ulagsmustir. Belediyenin
cevre ile ilgili idare igi gelirler arasinda, su temini
ticretleri, kanalizasyon hizmetlerinin kullanim {icretleri,
kanuna uymama neticesinde uygulanan cezalar ve
temizlik vergileri sayilabilir. Yine de bu kaynaklar
Biiyliksehir ~ belediyelerinin  ve hatta diger ilge
belediyelerinin bile tiim ihtiyaglarii1 karsilamaktan ¢ok
uzaktir. Devlet Planlama Teskilati'nin  onaylama
prosediirine ve Hazinenin garanti vermesindeki
sinirlamalara ragmen, uluslararast kredi kuruluslari,
altyapr yatirimlarmin oncelikli mali kaynagi olarak,
belediyeler tarafindan sikga tercih edilen kuruluslardir.

VIZYON: Su, atiksu ve kati atik hizmetlerinin
finansmaninda kamu - O6zel sektor ortakhgi
saglanmig olan; kamu mali kaynaklari yoénetici
kurumlan basta Cevre Bakanhgi, DSI, iller

Bankasi olmak iizere yeniden yapilandiriimis ve
projelerin siyasi degil siirdiiriilebilirlik
degerlendirmelere gére ©6nceliklendirildigi bir
Tlirkiye.

4.4.3. Ozel Sektér

Ozel sektor tarafindan yapilan cevre yatirimlart son on
yilda ivme kazanmis olmasinda ragmen, cevre
yatirimlariin miktarini goésteren resmi g¢alismalar heniiz
bulunmamaktadir. Denetimsel araglarin daha
sertlesmesinden Gtiirii, Ozel sektoér, Oncelikli olarak
yatirimlarini arttirmistir.

5.HALK KATILIMI

5.1. GEVRE YONETIMINDE HALK KATILIM
ARAGLARI

Tiirkiye'de ¢evre konularia halk katilim siyasi partilerin,
profesyonel kuruluslarin, ¢evre ile ilgili STK'larin, yerel
belediyelerin, basin kuruluslarinin ve belli oranda ozel
sektoriin liderliginde gerceklesmektedir. Bu katilimlar,
cevre sorunlarma g¢oziimler getirmek ve cevreyi tehdit
eden ve kirlilik problemleri yaratan kararlara, planlara ve
sirmekte olan faaliyetlere tepki gostermek seklinde
gerceklesmektedir.

Cevre konularma halkin katilimi demokratik toplumlarda
olagan bir durumdur. Cevre yonetiminin kurumsal oldugu
tilkelerde katilim daha etkili olmaktadir. Halk katiliminin,
halki bilgilendirme seviyesinden baslayip yasadiklar
cevre igin karar verme prosesine katki koymaya kadar
devam eden asamalarda ger¢eklesmektedir.

Tiirk ¢evre yonetim sisteminde, smirlamalara ragmen,
karar verme mekanizmalarina entegre olacak halk
katilimlar1 mevcuttur. Ornegin, halkin yerel cevre
komitelerine, CED siirecine, Orman Mahkemelerine
gozlemci ve danigsman olarak katilmaya haklari vardir.
Daha da otesinde, fiziksel gevreyi sekillendirecek imar

Ancak, yeni yonetmelikler ve eklerinde belli sektdr
tanimlamalarinin daraltilmasi, her sektdr icin desarj ve
emisyon standartlarinin  belirtilmesi gibi yeniliklere
ihtiyag  duyulmaktadir. Mevcut  durum,  retim
kapasitelerine ~ bakilmaksizin  genis  bir  sektorel
siiflandirmaya dahil edilen firmalarin uygun olmayan
aritma teknolojilerinin kullanmasina sebep olmaktadir.
Ozel sektériin yatirimlarini son on yilda arttirmasinin bir
diger temel sebebi de pazar igindeki rekabeti yakalamak
icin uluslararasi standartlara uymak zorunda kalmasidir.

Sektorel olarak degerlendirildiginde, bazi sektorlerin
kirlilik giderme ve kontrol teknolojilerine -oncelikle
atiksu aritma tesislerine- belirgin oranda yatirim yaptiklari
gozlenmektedir. Ozel sektoriin bu belirgin yatirimlarina
ragmen, uygun izleme sistemlerinin olmamasi ve
yaptirimlarin  yetersizligi, genellikle mevcut aritma
tesislerinin verimsiz kullanimim beraberinde
getirmektedir.

Cevre politikalari, o6zel sektorii kirlilik diizeylerini
azaltmalar1 i¢in zorlayici yonetmelikler icerse de, pazar
mekanizmalar1 yolu ile kirliligi iiretimde onlemek igin
almacak tedbirleri yeteri derecede tesvik etmemektedir.
Stibvansiyonlar finansman boliimiinde aciklandigi gibi,
cevreye dost tretimleri tesvik etmesi agisindan devlet
tarafindan kullanilan tek ekonomik aragctir.

VIZYON: Gevre dostu 6zel sektériin gevreyi
kirletmeye devam ederek ekonomik kazang

saglayan 6zel sektér karsisinda rekabet sansinin
azalmasi ortamina miisaade edilmeyen bir
Tiirkiye.

planlarmi kabul etmemeye ve igiincii taraf olarak
mahkemeye bagvurmaya haklar1 bulunmaktadir.

Tiirk yasalari, ¢evre konularinda gergek kisilerin ve
STK'larin  kigisel zararlar1 kanitlamamis olsa dahi
dogrudan mahkemeye bagvurma hakkini tanimaktadir.
Benzer olarak, Cevre Kanunun 30'uncu maddesi, herhangi
bir ¢evre olayindan zarar gormiis ya da bu konuda bilgisi
olan tiim kigi veya kuruluslart mahkemeye bagvurmaya ve
bu 6zel faaliyetin durdurulmasi igin sorusturma agtirmaya
hak tamimaktadir. Cevre kanunun bu maddesi, cevre
sorunlarina olumlu olarak katki koymalar1 bakiminda
vatandaglar i¢in 6nemli bir aragtir.

Cevre konularina ve karar verme proseslerine en uygun
katilim yolu, tim kesimden halkin kendi yerlesim
bolgelerinde katilmasi ve bunu bir yonetim mekanizmasi
icerisinde gerceklestirmektir. Belediye Kanunun 15'inci
Maddesi her bir vatandasa belediyesindeki yonetime
katilma hakki tanimaktadir. Belediyelerin higbirinde, halk
danigsma kurullarindan bagka, bu sekilde bir mekanizma
gelistirilmemesine ragmen, kent meclis toplantilar1 teorik
olarak vatandaglara agik olmakta ve halk yonetime kendi
sectikleri adaylar sayesinde katki koyabilmektedirler.
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Imar planlari, 30 giin siiresince kent meclisi onayindan
sonra halkin degerlendirmesine agik tutulmaktadir. Bu
stire zarfinda, vatandaglar veya kuruluslar son onay1
vermeye yetkili olan makami uyarma, veya bu planlar
yiliziinden zarara ugrama séz konusu oldugunda idari
mahkemelere bagvurma hakkina sahiptirler. Ayni1 madde,
vatandaslarin mahkemeye sadece kendi ¢ikarlarmi igin
degil, ayn1 zamanda kamunun ¢ikarlarin1 korumak igin
bagvurabilecegini belirtmektedir. Sadece halk katiliminin
gerekecegi durumlarda, belediye baskanlari halki karar
verme prosediiriine yardim etmesi i¢in oy vermeye davet
etmeleri gerekmektedir.

CED prosesinde halk kattlimi CED raporunun
degerlendirme asamasinda, konu ile ilgili diisiince ve
endiselerini CED sekreteryasina bildirilmesi ile miimkiin
olmaktadir. Ancak, bu siire¢ daha ¢ok danigmanlik
agirlikli olup dogrudan katilima daha az yer vermektedir.
Genellikle bu katilim halkin ¢evre bilincini arttirmak igin
gerekli bir ara¢ olmakla birlikte, gergekten kendi ¢evreleri
hakkinda karar vermeleri igin yeteri kadar etkili degildir.
Mevcut yapi, ancak degerlendirmenin sonu¢ agamasinda
seffaf bir yaklasimina sahiptir. CED prosesinin
profesyonel ve goniillilerin daha fazla katilimini
saglayacak ve tiim katilimcilart siire¢ i¢ine dahil edecek
yonde gelistirilmesi gerekmektedir.

Hava Kalitesi Kontrolii Yonetmeligi Madde 16 'ya gore,
emisyon izni gerektiren yatirimlara desarj izni verilmesi
asamasinda, kamunun durumdan haberdar edilmesi
gerekmektedir. Bu prosediir sanayi yetkililerin temsilcileri
tarafindan orgiitlenmesi gerekmektedir.

Yukarida bahsedildigi gibi halkin gevre siirecine katilmasi
icin bazi katilm mekanizmalar1 yasal olarak mevcut
olmakla beraber, baskalarmin da kurulmasma ve
orgiitlenmesine bir engel yoktur. Goriilmektedir ki pek
cok durumda, halk katilimi oldukca yeni ve nadir bir
stirectir. Bu sorundaki temel neden, Tiirk sosyolojik
tarihinde oOrgiitlenme yapilarimin  nadir  olmasidir.
Geleneksel Tiirk insani, devletine kaderci bir bicimde
yaklagsmaktadir. Daha da 6tesi, halk goniilli kuruluslara
katilimda -tarihi bir prestij istlenmis olan vakiflar
haricinde- son derece g¢ekingen ve tedbirli olarak
yaklagmaktadir. Bunun sonucu olarak, STK’lar saglam
olarak oOrgiitlenmis ve duygusalliktan uzak tepkiler
verecek sekilde olugamamakta, halkin goriiglerinin net bir
sekilde ifade edememekte, cevre koruma stratejilerine
katk1 koyamamakta ve izleyememektedirler.

Daha da otesi, STK'larin ¢evreye duyarli bir yonetim
gelistirmeyi baslatmalari icin 6rnek olacak nitelikte ve
egitim agirlikli higbir projeleri bulunmamaktadir. Yerel
STK'lar halkin biiyiik katilimi ile desteklenen yerel
projelerin uygulama ve gelistirilmelerinde deneyim sahibi
degillerdir.

Bu sorunlarmn {istesinden gelmenin tek yolu, bu tip
projelere katilacak kisilerin sayilarimi arttirmak ve siireg
icerisinde egitmektir. Bu tip projelerin niteligindeki ve
biitcelerindeki genisleme asamal1 olarak
gerceklestirilmesine dikkat edilmelidir. STK'lar ¢op

sahalarinin se¢imi, avcilik sezonunu belirleme, koruma
alanlarmin  yonetmeliklerinin  belirlenmesi, yo6netim
planlarmin  gelistirilmesi gibi vatandaglar1 dogrudan
etkileyen konularda proje ve eylemlere aktif olarak
katilabilirler. Sonug¢ olarak, halkin giiveni artarak
kazanilacak ve basari hissi bir sonraki projeye daha ¢ok
biling ve katilimi getirecektir.

VIZYON: STK'lar, uzmanlar, bilim adamalari,
¢evre uzmanlari ve liniversitelerin de dahil tiim

paydaslari giiglii, bilingli ve 6rgiitlii olan; ulusal
ve uluslararasi iletisim aglarini kurmus ve etkin
olarak kullanan bir Tiirkiye.

5.2. YEREL YONETIM GIRISIMLERI

Belediyeler vatandaslarin ihtiyaglarin1 karsilanmada ve
bu ihtiyaclarin orgiitlenmesi konularinda en Onemli
yonetim birimleridir.  Belediyeler g¢evre yonetimi ve
planlamasi konularinda yetki ve sorumluluga sahip olup,
su, elektrik, dogal gaz, kat1 atik toplama ve transfer gibi
altyapt hizmetlerini yerine getirmektedir. Ayrica, sehir
planlamasi  ve diger sehir hizmetlerinden de
sorumludurlar. Belediye kanunu, belediyelerin yerlesim
biiyiikliiklerine gore yapmalari gereken isleri siralamustir.
Ancak Dbelediyeler, giincelligini kaybetmis yasal
zorunluluklar yerine, sehirlerin degisen ihtiyaglari
dogrultusunda  glinlin  sartlarna  goére  hizmet
vermektedirler.

Bu kadar biiyiik yetki ve sorumluluklara sahip olan
belediyeler, mali sikintilarin, ¢esitli faaliyetler icin
harcamalarinin biyiik bir kisminin temel kaynagi olan
devletin, ve bir sonraki secimlerde karsisina aldig1 halkin
tepkileri arasinda baski igerisindedir. Bu nedenle,
belediyeler arasinda ¢evre konularindaki herhangi bir
halk katilimina oOnciiliik etmek, yaygm bir davranis
degildir. Belediyeler i¢inde, halk duyuru panolart mevcut
olmakla birlikte, cogunlukla tavsiye niteligi tasimaktadir.
Yerel Gliindem 21 hazirlama asamasinda kent meclisleri
kurup, Giindem 21 i¢in Onerilerini gerceklestirmeyi
taahhiit eden bazi belediyeler bulunmaktadir.

Sadece birkag belediye baskani, ¢evre konularinda
cesaretle liderlik rolii iistlenmislerdir. Bunlar arasinda
tipik Ornekler, Bergama’daki Altin Madeni krizi ve
Silitke’de Akkuyu Niikleer Enerji Santraline karst
olusturulan tepkilerdir ve bu Belediye Bagkanlar1 bir
sonraki segimlerde segilemeyince hareketler zayiflamis
veya sona ermistir.

Ote yandan, herhangi bir uluslar arasi destek almadan,
Silitke gibi bazi yerel belediyeler Yerel Giindem 21'i
baslatmak i¢in 6nemli adimlar atmiglardir. Ancak bu gibi
girigsimler, kisisel cabalara bagli olarak devam etmekte, ve
hatta ayni1 belediye bagkanlar1 secilmedigi takdirde son
bulmaktadir. Tekil olarak belediyelerden ¢ok, belediye
birlikleri ¢evre yonetimi konusunda Onemli rol
tistlenmektedirler. Marmara ve Giiney Anadolu Bolgeleri
belediye birlikleri g¢evre yonetimi konusunda faaliyet
gosteren basarili 6rneklerden birileridir.
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VIZYON: Yerel yénetimleri halka siirekli hesap
veren degil, bu konuda halka liderlik yapabilen,
tiim Giindem 21 ¢alismalari tamamlanmig ve halk
konseyleri kurulmus ve belediyelerin Yerel
Giindem 21’leri program olarak uyguladiklari ve

halk konseylerini ybénetimin asal birer araci
olarak goérdiikleri, yeterli bilince sahip ve kisa
vadeli ekonomik c¢ikarlari uzun sirdiiriilebilirlik

hasarlarina  degismeyecek sekilde bilince

kavusmus halka sahip bir Tiirkiye.

53. STK'LARIN
GOREVLERI

Bazi kaynaklara Tiirkiye'de 45.000-55.000 arasinda STK
mevcut olup bunlarin toplam 3.500.000 {iiyesi oldugu
soylenmektedir. Ancak istatistiksel ¢alismalarda bu
saymin en fazla 1.800 tane toplam {iiye sayilar1 ise
130.000 oldugu goriilmektedir. (Tirk Ekonomik ve
Sosyal Tarih Vakfi, 1996). Cevre koruma ile ilgili olarak
1996 yilindaki verilere gore 63’ dernek, 8’1 vakif, 6’s1
kuliip, 33’1 valilik tarafindan yonetilen bolgesel dernekler
ve 37l diger organizasyonlar olmak iizere toplam 113 adet
organizasyon bulunmaktadir.

DURUMU VE

Bu organizasyonlarin 64 tanesinin Cevre Bakanligi ile
hicbir iligkisi bulunmamaktadir. 47 tanesi ise Cevre
Bakanligi'nt orta derecede basarili bir kurulug olarak
tanimlamaktadir. Yine bu kuruluslardan 77 tanesi o giline
degin Cevre Bakanligima higbir proje Onerisi
getirmemislerdir.  Ayn1  arastirmaya  gore, c¢evre
STK'larmin %70'1 en az bir ¢evre problemini ¢éziimleme
sirasinda bagarilt olduklarini iddia etmektedirler. Ayni
grubun %80'1 ise kendi faaliyetlerini mali, orgiitsel ve
teknik sebeplerden dolay1 yetersiz bulmaktadir. Uzerinde
durulmasi1 gereken bir diger konu ise, faal durumda
bulunan STK'larin sayilar1 hakkinda dahi giivenli
istatistiksel bilgi bulunmamasidir.

VIZYON: Halkinin en az %50’si bir STK’ya iiye,
STK’larin  aktif siirdiiriilebilirlik  ¢calismalar
yiiriittiigii ve bunu bir sivil toplum kurulusu
olarak ve kar amacsiz olarak gerceklestirdikleri

ve Pazar mekanizmalari iginde haksiz rekabet
araci haline gelmesinin 6nlendigi, STK’larin mali
ve orgiitsel bagimsizliklarinin saglandigr bir
Tiirkiye.

5.4. HALK TEPKILERI

Cevre bilinci ve bunun sonucu ortaya c¢ikan Orgiitlii ve
tepkisel yanitlar 90'lara kadar c¢ok yaygin bir durum
olarak gozlenmemektedir. Dalyanda deniz
kaplumbagalarinin  yumurtlama bdélgesinde yapilmasi
planlanan otele karst gosterilen tepkiler, Tiirkiye'de
yoreye 0zgii tiir olan ve soylar tiikenmekte olan Kelaynak
kuslarinin korunmasi gibi ornekler bu konudaki nadir
orneklerdir. 1992 yilindan sonra 6zellikle yerel STK'lar
daha faal duruma gecmisler ve tepkileri yurt capina
yaytlmustir. Halkin ve STK'larin tepkileri ve ¢ikislarinin

en Onemli sonuglarindan biri ise ¢evre konusunda
uluslararas1 anlasmalarin  devlet tarafindan kabulii
denebilir.

Halk tepkileri kisisel protestolar (Gokova Termik
Santralinin kapanmasi i¢in aglik grevi gosterisi) veya
kahveler gibi kirsal toplantt yerlerinde tepki vermek
seklinde baslamistir. Son bes sene icinde, tepkiler
Bergama Altin Madeni Olayi, Yapilmas: Planlanan
Akkuyu Niikleer Santraline kars1 tepki gibi daha orgiitli
halk  gosterilerine  doniismiistir.  Bazen  kiigiik
yerlesimlerdeki tepkiler biiyiiyerek baskentteki insanlarin
dikkatini ¢ekmek iizere genisleyebilmekte, gdsterilerin
bagaris1 ise medyanin olaya verdigi destege bagh
olmaktadir. Bazi durumlarda, ulusal ve yerel medyanin
destegi veya ulusal medyanin konuya ilgisizligi halkin
tepki vermesini engellemektedir.

KUTU 5 - Gokova Termik Santrali

Mugla sehri yakinlarinda olan Gékova Termik Santrali'ne
karst tepkiler kuruldugu 1983 yilindan beri devam
etmektedir. Kil, uranyum ve siilfiir iceren diisiik kalite
komiir yakmakta olan tesis, Ege sahili boyunca gok hassas
ve turistik bir bolgede yer almaktadir. Koyliiler dahil
bolgede yasayan insanlar, ulusal ve uluslararast STK'lar
ve lilkenin dort bir yanindan gelen kisiler ¢evreyi kirlettigi
ve insan sagligina zarar verdigi gerekgesi ile tesise karsi
tepki gostermislerdir. Bu tepkiler, tesisin kurulmasini
onleyememesine ragmen, pek cok kereler gecici olarak
isletime kapatilmasina sebep olmustur. Diger taraftan eski
Cumbhurbagkani, Bagbakanlar, Enerji Bakanlari, yiiksek
seviye biirokratlar pek ¢ok kereler resmi agiklamalari ile
tesisin igletilmesinde tam destek vermisler, ve bu konuda
halki ulusal enerji ihtiyacin1 karsilamasi bakiminda
gerekli oldugu gerekgesi ile ikna etmeye ugragmislardir.
Bu politik baskilara ragmen, halk tepki vermeye devam
etmis ve isletmeyi durdurmak isini hukuki yollarla
¢ozmeye gitmistir. Mahkeme 1994 ve 1996 yillarinda
tesisi iki kere kapatma karari almistir. Ancak, bu
kararlardan hi¢ biri kesin olmamis ve kisa bir siireden
daha uzun uygulanamamistir. Bu kavgalar siiresince,
cevre savunucusu Saynur Gelendost tarafindan yapilan
aclik grevi (1995), Yesil Baris (Greenpeace) tarafindan
gerceklestirilen ve enerji alternatiflerini  gostermeyi
amaclayan Gilines Enerjisi Turu (1997) tesisin
isletilmesine kars1 yapilan reaksiyonlardan bir kagidir.

Ayni siire zarfinda, Cevre Platformu ve Mugla Barosu
tesisin kapatilmasi ig¢in dava agmislardir. Danistay tesisin
kapatilmasina karar vermistir. Ancak mahkeme kararina
ragmen, tesisin bir initesi isletmeye devam etmistir.
Devletin tesisin isletilmesini kabul etme yaklasimi
ozellikle ulusal ve uluslararasi alanda daha fazla tepkilere
yol acmustir. Gostericiler mahkeme kararin1 gostererek
tesisin Oniinde uzun zincirler olusturmuslardir. Tesisin
igletilmesi hala devam etmektedir (1999).
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Buna ilave olarak, bazi durumlarda yanlis veya net
olmayan agiklamalar halkin tepkisine yol ag¢maktadir.
Karadeniz Bolgesinde tarim {irinlerine zarar veren
Cernobil Felaketi 6rneginde oldugu gibi, felaketin insan
sagligi lizerine olabilecek etkileri acik¢a ifade
edilmemistir. Halkin artan ilgisini azaltmak i¢in yetkililer
basin ve yayin araglarinin etkilerini her hangi bir risk
olmadigina ikna i¢in etkili olarak kullanmiglardir. 1995
yilinda, felaketten dort yil sonra devlet, ¢ay iiriinlerinde
Diinya Saglik Orgiitii standartlarmin izin verdigi smirlarmn
cok iizerinde radyoaktiviteye rastladigini kabul etmistir.
Kesin olarak istatistiksel veri bulunmamasina ragmen,
Istanbul Onkoloji Enstitiisii doktorlar1 kanser hastalarinin
biiyiik cogunlugunun Karadeniz Boélgesi'nden geldigini
sOylemektedirler.

Tepkiler ii¢ sinifta toplanabilir. Bunlar, STK'lar tarafindan
Orgiitlenen  gosteriler, yerel yonetimler tarafindan
orgiitlenen gosteriler ve halkin orgiitlii olmayan tepkisel
gosterileridir.

Termik Santrale, Karadeniz bolgesindeki Firtina
Deresine, Izmit'te Tehlikeli Atk Yakma tesisine kars
yapilan gosteriler Yesil Barig (Greenpeace) gibi uluslar
arasi organizasyonlar veya yerel STK'lar tarafindan
diizenlenen oOrgiitlii gosterilerdir. Sunun da {izerinde
o6nemle durulmahdir ki, pek ¢ok durumda gostericiler
cevresel bozunmadan gelecekte etkilenecek kisiler olup,
tepki verdikleri taraftan higbir ¢ikar beklememektedirler.

VIZYON: Halkin demokratik tepkileri ciddiye
alinan, bu tepkilerin, halkin zaten siirecin igine
dahil edilerek azaltildigi, her bireyin ¢evreyi ve
lilkeyi korumak icin yasaya basvurma hakkinin

saglandigi yasal kararlarin siiratle uygulandigi,
halkin higbir gerekge ile yaniltiilmadigi ve saghgi
ile oynanmadigi, ve halki yaniltma, yanls bilgi
verme ve gevreyi tahrip suglarinin topluma karsi
suclar kategorisine sokuldugu bir Tiirkiye.

5.5. CEVRESEL VERILERE

SEFFAFLIK

ULASIM VE

Tiirkiye'de mevcut ¢evre verileri ve bilgileri Cevre
Bakanlig1 ve diger ilgili bakanliklar ile ¢esitli kuruluslar
tarafindan toplanmaktadir. Bunlar, Tablo 2'de 6zetlendigi
gibi, Devlet Su Isleri, Elektrik Etiit idaresi, Orman Genel
Miidiirliigii, Agaclandirma Genel Miidiirliigii, Koy Isleri
Genel Midirliigli, Saglik, Enerji ve Tabi Kaynaklar,
Endiistri, Tarim, Milli Egitim, Kiltiir Bakanliklar1 ile
cesitli  belediyeler, STK'lar, {iniversitelerdir. Ancak
toplanan Onemli bir kisim veri, genellikle proses
edilmemis, dogrulugu kontrol edilmemis bunun sonucu
olarak ulagilmasi mimkiin olmayan verilerdir. Bu
verilerin yalniz smirhi bir kismi devamli sekilde takip
edilen, standart ve giincellestirilmis verilerdir.

Cevre verilerini, 1990 yillar1 baglarindan beri Devlet
Istatistik Enstitiisii toplamakta ve degerlendirmektedir. En
biiyiik veri bankas1 olan Devlet Istatistik Enstitiisii elinde
bulunan tiim verileri proses etmemekte, bunun neticesinde

ham verilerin sadece bir kismina erismek miimkiin
olmaktadir. DIE 1990'h yillarda Cevre Istatistik
boliimiinii kurmus ve Tiirkiye Cevre Gostergelerini 1995
yilinda yayinlamistir. Kati1 atik istatistikleri, endiistri,
maden, enerji gibi sektorlerin ¢ikig emisyon istatistikleri,
DIE tarafindan toplanan ve proses edilen gevre bilgilerine
orneklerdir. DIE tarafindan gerceklestirilen bir diger
onemli ¢calisma ise, belediyelerin igme suyu, atiksu ve kati
atik hizmetleri ile ilgili olarak altyapi, is giicii, ve
biitgelerinin dagilimlarini gosteren istatistiklerdir.

Yer alt1 ve yer istii sular ile ilgili veri toplayan kurulus
Devlet Su Isleridir. Bu islem, 1979 yilindan beri binin
iizerinde Ornekleme noktasindan alinan veriler ile
gerceklestirilmektedir. Veriler, Cografi Bilgi Sistemi
icerisinde islenmektedir. iklim verileri ise Meteoroloji
Genel Midiirliigii'nde mevcuttur.

Flora ve Fauna sistemleri tohum bankalari, bilgi sistemleri
dahil olmak iizere biyolojik ¢esitlilik konusunda en genis
aragtirma ve veri toplama islemi Tirkiye Bilimsel ve
Teknik Arastirma Merkezi'nce gerceklestirilmektedir.

Karadeniz ile ilgili g¢evre verileri Karadeniz Cevre
Programi ¢ercevesinde toplanmis ve siniflandirilmistir.

Tiirkiye'nin bilgi sistemindeki en Onemli sorun, sadece
mevcut verinin eksikligi degil ayn1 zamanda erigim ve
seffaflikla ilgili sorunlardir. Cok kisith sayida veriye
Internet yolu ile erisilebilmektedir. Cevre verilerine
erismek icin, sadece Devlet Istatistik Enstitiisiiniin diizenli
bir kiitiiphanesi mevcuttur. Ancak pek ¢ok verinin tekrar
toplanip ve islenmesine ihtiyag vardir. Hatta bazi
kuruluglar verilerini, sadece biirokratik ve gizlilik
nedenleri ile degil, bazen de tam olarak iglenmemis
verilerin yanlis kullanimi, yanlis degerlendirmeleri gibi
endiseler nedeni ile disarida kullanimlarina izin
vermemektedirler.

Kirlilik ve biyolojik ¢esitlilik haritalarinin hazirlanmasi,
baslangi¢c asamalarinda olup diizenli olarak iilke ¢capinda
veriler  ile  giincellestirilmelidir. Biyiik  sehir
belediyelerinde Cografi Bilgi Sistemleri genis capta
uygulanmaya baglanmakta ve hizmetlerinde kullanilmak
iizere gelistirilmektedir.

Tiirkiye'de izleme ve degerlendirme siiregleri igin
cevresel gostergeler tanimlanmamugtir. 19901 yillarda
yapilmasi planlanan Cevresel Durum Raporlarinin yazimi
heniiz baslamis degildir. Tiirkiye'nin ¢evresel veri tabant
olugturma ve verilerin izlenmesi ile ilgili en 6nemli
projesi olan Cevre Gozlemevinin kurulmasi projesi, LIFE
tarafindan desteklenmekte ve Akdeniz Cevre Teknik
Yardim Programi (METAP)'in &ncelikleri arasinda yer
almaktadir. Bu proje, UCEP'in oncelikleri arasinda ilk
olan projedir ve Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
belirtilen gereksinimlerden biridir. Bunlardan bagka,
METAP igilincii asama portfoyiinde, Karadeniz Cevre
Programinda da benzer projelerin dnceligi ve aciliyetinin
iizerinde durulmustur. Proje 1997 yilinda baslatilmis,
ancak heniiz beklenildigi ve planlandigi seviyeye
getirilememistir.

Vizyon 23



VIZYON: Gevresel Bilgi Sistemleri kurulmus ve
stirekli giincellenen, bilgilerine halkin kolayca
ulasabildigi, halki karar verme siirecine
sokuldugu ve katiiminin saglandigi (hatta
cevre durum raporlarini diizenli

zorlandigi),
olarak yayinlayan ve halkin ulasimina sunan,
cevresel géstergeleri tanimli, siirekli izlenen ve
cevre politika planlarinin yapiminda etkili olarak
kullanilan bir Tiirkiye.

5.6. GEVRE EGITiMi

Tiirkiye'de cevre egitimi belli dlgiilerde ilk, orta dgretim
ve iiniversite seviyelerinde mevcuttur.

Tiirkiye'de Cevre Miihendisligi boliimleri daha 1970'li
yillarda bazi iniversitelerin biinyesinde kurulmustur. Su
da belirtilmelidir ki, bu seviyedeki ¢evre egitimi sadece
cevre miihendisligi olarak algilanmaktadir. Mevcut
durumda, 30 kadar g¢evre miihendisligi fakiiltesinden
20den fazlasi tanesi lisans seviyesinde cevre egitimi
vermektedir. Bu tiniversitelerden her yil yaklasik olarak
1000 g¢evre miihendisi lisans, yiiksek lisans ve doktora
egitimi alarak mezun olmaktadir. Bu sayi, Tirkiye'nin
cevre mithendisi ihtiyacinin ¢ok iizerindedir.

Bu gercege ragmen, ¢evre mithendisligi fakiilteleri ¢evre
hukuku, c¢evre muhasebesi, g¢evre politikalarinin
gelistirilmesi, deniz bilimleri, biyoloji ve ekoloji gibi
cevre ile ilgili diger bolimlerden daha yiiksek giris
puanina sahiptir. Gelismis tlkelerde, Cevre Bilimleri
bolimleri geleneksel egitim sisteminden daha farkli olup,
miihendislik  boliimlerinin  alt boliimleri  seklinde
kurulmuslardir. Bunun sonucunda Tiirkiye’deki {iniversite
seviyesinde ¢evre egitimi hemen hemen su ve atiksu
miithendisligine esdeger olarak goriilmektedir. Hava
kirliligi yonetimi, kati atik yonetimi, toprak Kkirliligi,
giiriiltd, biyolojik cesitlilik, uluslararasi iligkiler, hukuk ve
cevre  yoOnetim  sistemleri ¢evre  miihendisligi
boliimlerindeki derslerin ¢ok kiiciik bir oranmm tegkil
etmektedir.

Ortadgretim, sistemdeki en zayif noktadir. Geleneksel
bilim dersleri iginde yer alan bazi bilgiler disinda cevre
baslig1 altinda 6zel bir ders yoktur. Ancak, 1992 yilindan
beri Cevre, Saglik ve Trafik Bilgisi adindaki dersler ilk
Ogretim seviyelerinde okutulmaktadir. Bu seviyedeki
cevre derslerinin icerigi tatmin edici olmakla birlikte,
simdilik bu konuda higbir egitim gérmemis olan eski
ogretmenlerin egitimsizligi nedeni ile dersler 6grenciye
fayda saglamamakta ve genellikle bosa zaman
kaybedilmektedir.

Cocuklarin ¢evre konusunda bilincini gelistirmeye
yonelik kitaplarm basimi 1970'lerden beri yapilmaktadir.
Yazar Can Goknil okul Oncesi ¢evre egitiminin
onciilerinden  biridir. Tirk Cevre Vakfi, Cevre
Miistesarligi ve Marmara Belediyeler Birligi ile pek ¢ok
6zel ve kamu kurulusu bu tip yaymlara katki
koymaktadir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Tesgkilati dahil bazi
kuruluglar cevre egitimi ve kamu bilincini arttirict
projelere mali destek vererek bu konuya katki
saglamaktadir. Bu tip projelerde ayrilan paralar, 6zellikle
kamu egitimi yerine STK'larin temel yatirnm ve diger
masraflarina harcandigi i¢in katkilar beklendigi olgiide
basarili olmamaktadir. Bir baska neden ise, uzman
personel eksikligi ve hedef kitlenin etiit edilmesinde
yapilan yanlishiktir. Yine de goniilli kuruluslarin kamu
egitimine katkilar1 diger kuruluslardan daha fazla
olmaktadir.

Ozellikle TRT 2'deki diizenli cevre programlarinin
yapildig1 Tiirkiye Radyo Televizyonu (TRT) disinda diger
medya kuruluslarinin sistematik olarak ¢evre konusuna
yaklasimlar1 yoktur. Ozel televizyonlar (belgesel ve haber
ihtisas televizyonlar: hari¢) ¢evre konularini, turizm ve
macera programlariyla  birlikte verme  egilimini
gostermislerdir. Izleyici ¢ekme hesaplarmi 6ne ¢ikaran
gorsel medya, iilke capinda ortaya ¢ikan Onemli g¢evre
kazalarim disinda konuya ilgi gdstermemektedir. Ulke
¢apmnda 50'nin iizerinde televizyon kanalindan, ¢ok azi
diizenli ¢evre programlari yapmakta ve sinirli bir kismi
cevreyi oncelikli alam icerisine almaktadir. Ulke
genelinde yalniz iki gazete, ¢evre haberlerini diizenli
olarak vermekte, sinirli baz1 radyo kanallar1 ise diizenli
cevre programlart yaymlamaktadirlar.

Cevre odiilleri genellikle belirli ilgi gruplar1 arasinda
sinirht kalmigtir ve yaygin degildir. Sebebi ise, kismen
medyanin ilgisizligi olmakla birlikte, o6diillendirmede
yontemlerinin yeterince saygmlik tagimamasi ve teknik
bakig agilarinin degerlendirmelere egemenligidir .

VIZYON: Universitelerindeki Gevre Miihendisligi
béliimleri azaltilmig, yeterli sayida Cevre
Bilimleri ve Cevre Yénetimi béliimleri kurulmus,
ilkégretim ve lise diizeyinde en az haftada 2 saat

cevre uyum ve siirdiiriilebilirlik egitimlerinin
verildigi ¢ocuk ve kadinlara yénelik ¢evre
yayinlari 6zendirilen, Cevre Koruma &diillerinin

en az Kalite ©6diilleri kadar sayginlagmis ve
kurumsallagmis olan bir Tiirkiye.
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