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Demir-Celik Komisyonu

Tiirkiye Demir Celik Gelisimi ve Bugiinkii Durumu:

Tiirkiye’deki Entegre Demir-Celik Tesisleri:

1939 yilinda iiretime baslayan Karabiik Demir-CelikisletmeleriKARDEMIR) ayni
zamanda llkemizin ilk entegre demir-gelik tesisidir. Stimerbank’a bagli bir isletme
olarak kurulmus,1955 yilinda ise Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri'ne (TDCI)
baglanmistir.

KARDEMIR iilkenin ikinci entegre demir celik tesisi olan ve kamu 6nderliginde
Anonim Sirket statiisii ile kurulan Eregli Demir Celik Fabrikalar1 TAS.nin kurucu
ortag1 olup,bu tesisin sermayesinin %25.5’ini bizzat finanse etmisti ERDEMIR’in
proje,imalat,montaj ve isletme siirecinde de ¢ok dnemli katkilarda bulunmustur.

KARDEMIR ayrica Ulkemizin 3. ve son entegre demir gelik tesisi olan Iskenderun
Demir-Celik isletmelerinin (ISDEMIR) kurulmasinda ve isletmeye alinmasinda ¢ok
biiylik katkilarda bulunmustur.

Bunlarin disinda igletme biinyesinde bulunan yan tesisler olan dokiim fabrikalari,
makina fabrikalar1 ve celik yapr fabrikas1 zarar etme pahasina baska higbir
kurulusun talip olmadig1 Tiirkiye’nin bir ¢ok sanayi ve altyap: tesisinin imalat ve
montajina imza atmustir. ‘Fabrika kuran fabrika’ olarak adlandirilan isletmenin
kurdugu tesislerden bazilar1 sunlardir;

-Tersaneler(Alaybey,Taskizak ve Pendik Tersanelerinin ¢esitli birimleri)
-TRT-PTT Radyo ve Televizyon Anten Kuleleri(19 adet)

-Cay Fabrikalar1 (64 iinite)

-Seker Fabrikalar1 (9 adet)

-Cimento Fabrikalar1 (7 adet)

-Etibank tesislerinden bir boliimii

-Petrokimya tesisleri

-Baz1 askeri tesisler.

KARDEMIR’in bugiinki kapasitesi 1.000.000 ton/yil dir ve 30-12-1994 tarihli karar
ile isletme  ‘olusturulan  bir  miitesebbis heyet marifetiyle  kurulus
calisanlari,Karabilik’de yerlesik ve faaliyet gOsteren esnaf,tiiccar ve sanayiciler ile
yore halkinin katilimi ile tesekkiil ettirilen bir sirkete’bazi 6zel kosullarla
devredilmistir.

Uzun {irtine yonelik bu ilk entegre tesisin ardindan,1960 yilinda yassi iiriine yonelik
Eregli Demir Celik Fabrikalar1 470.000 ton/y1l kapasiteyle ikinci entegre tesis olarak
7462 sayil yasa ile kurulmaya baslanmis ve 1965 yilinda da isletmeye alinmistir.

600 milyon TL’lik kurulus sermayesinin %21°1 Koppers Co.,Westinghouse Electric
Int.Co.,Blaw-Knox Co.den olusan ‘Koppers Assoc.’ isimli konsorsiyumun,%8,25°1
Chase Int. Investment CO.ye aitti.



153milyon TL.ile TDCI-Karabiik %25,5, aym1 miktar ile Siimerbank gene%:25,5
hisseye sahipti.Daha sonralar1 yabanci ortaklar hisselerini yerli ortaklara satmislardir.
Halen hisselerinin yariya yakin kismi borsada kote edilmis, geriye kalan kismi1 kamu
elindedir.

Ulkemizin tek yassi gelik iiriinleri iireticisi olan ERDEMIR son yillarda KAM?2
(kapasite artirim ve modernizasyon) projesi ile kapasitesini 2 milyon ton/yil dan 3
milyon ton/yil’a ¢ikarmistir.Ayrica iki liman,iki baraj,1500 lojman, hava liman1 ve
diger yardimci tesislere de sahiptir.

Uciincii ve son entegre demir-celik tesisinin temeli 1970 yilinda iskenderun’da
atilmistir. 1975 yilinda yiiksek firindan ilk sivi metalin alindigi ve gecen yil
ERDEMIR’e baglanan ISDEMIR uzun iiriin iiretmektedir ve kapasitesi 2.2 milyon
ton/y1l dir.

Tiirkiye’deki Elektrikli Ark Ocakh (EAO) Celik tesisleri:

1950 yilinda MKEK’na baglanan ve kamu isletmesi olan Kirikkale Celik Fabrikasi
ayni zamanda ilk EAO tesistir.Bundan sonra yatirim maliyeti entegre tesislere gore
yaklasik 1/4 oraninda diisiik olan (entegre tesislerde yatirim maliyeti yaklasik 750-
1000 USD/ton,EAO’l1 tesislerde ise 250 USD/ton’dir) EAO’l1 tesisler 6zel sektor
eliyle ve devlet tesvikleriyle 1956 yilindan 6zellikle 1970 sonlarina kadar agirlikli
olarak Marmara bolgesinde kurulmuslardir.1980°li yillarda yeni EAO’l1 tesisler Izmir
bolgesinde kurulmaya baslanmstir.

Bu tesislerden ASILCELIK alasimli celik iiretmek iizere 6zel sektdr tarafindan
kurulmus ancak isletilemeyerek kamulastirilmistir. Durumu diizeltilmis ve 2000
yilinda tekrar 6zel sektore satilmistir.

EAOQO’ tesisler hurdadan ¢elik iiretmektedirler ve bu nedenle Tiirkiye diinya toplam
celik tiretiminin yaklasik 1/60’m1 iiretirken diinyada ticari hurdasinin 1/6’sin1 yani
yaklasik 7-8 milyon ton/y1l hurday: ithal etmektedir.

2000 Yih Demir-Celik Kapasite ve Uretim Miktarlari ile Yapisal Sorunlar :

2000 y1l1 sonu itibari ile Tiirkiye’nin toplam ham c¢elik kapasitesi yaklagik 20 milyon
ton ve iretimi 14.3 milyon ton dur. 2001 yilinda ise Tiirkiye 15 milyon ton c¢elik
iiretimi ile diinyada en biiyiik 15.nci ¢elik {ireticisi olmustur.

2000 yil1 sonu itibariyle halen faaliyetini siirdiiren 17 EAO’ll tesisin kapasitesi
toplam kapasitenin %69’ una tekabiil eden 14milyon ton ve 2000 yili toplam iiretim
miktarlar1 toplami 9.15 milyon ton dur (%64).

Ulkemizde mevcut 3 adet Entegre Demir-Celik tesisinin toplam kapasitesi 6.2 milyon
ton/yil (%31) ve 2000 yil1 iretimleri 5,14 milyon ton dur (%36).

Ulke ham celik kapasitesinin , 16.6 milyon ton’luk boliimii (%83) uzun iiriin
iiretimine, 3 milyon tonluk bolimii (%15) yasst liriin tiretimine ve yaklasik 0.4 milyon
tonluk boliimii ise (%2) vasifl ¢elige yoneliktir.



Ulkemiz yillik uzun gelik tiiketimi 6 milyon ton, yassi gelik tiiketimi ise gene 6
milyon ton civarindadir. Yassi gelik talebi ekonomik gelismeye de paralel olarak her
yil %5 artmaktadir. Boylece yaklasik 11 milyon ton uzun iiriin fazlasi ve 3 milyon ton
yassi {irtin agigimiz bulunmaktadir.

14.3 milyon ton ham ¢elik {iretimimize karsin 12 ton tiiketimimiz olmasina ragmen
basta Elektrikli ark ocakli tesislerin hurdaya bagimli olmasi ve diger hammadde
ithalat gereksinimleri nedeni ile Tiirkiye net demir-gelik ithalatgisidir.

2000 yilinda, iiretim yontemi acisindan, toplam iiretimin %64’ elektrikli ark ocakli
tesisler tarafindan, geriye kalan %36’s1 ise entegre tesisler tarafindan
gerceklestirilmistir.

2000 yilinda, ham gelik iiretiminin, %81°1 uzun iriinlere, %17’si yass1 Uriinlere ve
%2’si vasifli ¢elige yonelik yapilmistir.

Diinya’da Demir-Celik:

Diinya ¢elik iiretim istatistiklerine baktigimiz zaman neredeyse bu oranlarin tam
tersini gdrmekteyiz.

Diinyadaki iiretimin %70°1 entegre tesislerde gergeklestirilirken,ancak %30’u EAO’I1
tesislerde iiretilmektedir.Ayrica diinya iiretiminde yassi iiriin pay1 %65,uzun lriin ise
%35’lerdedir.Gelismis iilkelerde yass1 ayni1 kalmak tizere alasimli ¢elik iiretimlerinin
pay1 da %15’lerdedir.

Diinyada toplam ¢elik {iretim kapasitesi 906 milyon ton/yil olarak verilmektedir.
Toplam ¢elik iiretimi ise 2001 yilinda 840 milyon ton olarak gerceklesmistir ve bu
rakam 2000 yilindan yaklasik 7 milyon ton daha azdir. (Metal Bulletin,
1Kasim2001)

Cok uzun yillardir celik iiretim kapasitesinin talebin epeyce iizerinde oldugu
gercegine ragmen kapasite artigi da siirmistiir. 2001 yili rakamlarinda gézlenen 60
milyon tonluk kapasite fazlasinin tarihgesi de ¢ok degil yaklasik 5 yillik bir siirecte
olusmustur.

ABD’nin korumaci tutumuna bagli olarak, Avrupa Birligi’nin ¢elik ithalatinin,
ABD’nin ithalat seviyesini astig1 ve 1997 yilindan bu yana Diinyada 60.7 milyon ton
yeni kapasite olustugu, sokonusu yeni olusan kapasitenin: 37.6 milyon tonunun
Asya’da, 9.4 milyon tonunun ABD’de, 8.4 milyon tonunun Orta Dogu’da, 6.6 milyon
tonunun ise Latin Amerika’da bulunmasina karsilik, Avrupa Birligi’nin tiretim
kapasitesindeki artigin, yalnizca 1 milyon ton seviyesinde kaldig1 ifade edilmektedir.
(Recycling International, Arahk2001)

Ote yanda OECD toplantilarinda pazar kosullar1 ve politik énlemlerle 2010 yilina
kadar, 100 milyon ton civarinda bir kapasitenin tasfiyesi icin mutabakat saglandigi
belirtilmektedir. Bu tasfiyenin 61-65 milyon tonunun 2003 yilina kadar, 9.5 milyon
tonunun 2003-2005 yilllar1 arasinda ve 23 milyon tonunun da 2010 yilina kadar



gerceklesmesi ongoriilmektedir. (OECD 2. Ust Diizey Toplantis1 Sonuc Bildirgesi,
17-18 Aralik 2001)

Bu kapsamda, Avrupa Birligi'min c¢elik tiiretim kapasitesinin 6nemli bir
miktarda kisildigi, pek ¢ok kiigiik ve verimsiz isletmenin kapatildigi, konum itibari ile
iyi bir durumda bulunan, genis Olgekli tesislerin de kapasitelerini ¢esitlendirmek
amaciyla yatirim yaptiklari,, ancak kapasiteye yonelik yatirimlarin biiyiik bir
boliimiiniin, kalite gelistirme ve maliyet disiirme projelerine yoneltildigi
bildirilmektedir..

Son 20 yil igerisinde yapilan toplam 150 milyar dolar tutarindaki yatirim
sayesinde, maliyet ve kalite agisindan inanilmaz gelismeler saglandigi ifade
edilmektedir.

Sézkonusu yatirimlar neticesinde, hammadde fiyatlari, isgiicli ve diger hizmet
ve servis gibi girdi maliyetlerinin % 85 oraninda artmasma karsilik, isletme
maliyetlerinin % 15 oraninda diistiigii, ¢elik fiyatlarinin, son 20 yil igerisinde % 55
oraninda geriledigi, bu durumun da, kaydedilen her gelismenin ve verimli ¢alismanin,
diistik fiyatlar ile miisteriye yansitilmasindan kaynaklandig belirtiliyor.

Diinya'nin en biiyiik 5 ¢elik tesisinin, Diinya pazarinin yalnizca % 15'ini elinde
bulundurmasina karsilik, en biiyiik 5 otomotiv sanayi kurulusunun, Diinya pazarinin
2/3'tine hakim oldugu, en biiyiikk 5 demir cevheri lireticisinde ise, bu oranin, % 90
civarinda bulundugu ifade ediliyor. Celik endiistrisindeki bu boéliinmisliigiin, celik
tesisleri iizerine rekabet acisindan inanilmaz bir sekilde baski yaptigi ve maliyet
yapisinin bu baskilari iyice arttirdig1 haber veriliyor.

Sabit maliyetlerin bu kadar yiiksek oldugu bir ortamda, sabit maliyetleri bir
miktar azaltabilmek i¢in, iretimi maksimize etmenin, biitiin iiretici kuruluslar
acisindan en mantikli ve avantajli segenek oldugu bildiriliyor.

Thyssen Krupp, Hoogovens, British Steel, Arbed, Usinor birlesmelerinin
Avrupa Birligi celik endiistrisini gliglendirdigi belirtilmektedir.

Bu arada, ithalatin rekabet giiciinii arttirmaya bagladig: belirtilerek, son on yil
icerisinde AB'nin c¢elik ithalatinin 11 milyon tondan 28 milyon ton seviyesine ¢iktigi,
baska bir deyisle, 10 y1l dnce pazarin % 8'ini olusturan ithalatin pazardaki payinin %
16 seviyesine c¢iktifi ve sOzkonusu ithalat baskisinin, AB endiistrisinin kendi i¢
dinamiklerinden faydalanmasin1 engelleyebilecegi bildirilerek, modern bir c¢elik
iireticisi firmanin sahip olmasi gereken 6zellikler asagidaki sekilde siralaniyor:

o Diisiik maliyetli olmah - Uzun vadede, rekabete karsi maliyet diislirme
calismalarinin gerceklestirilmesine gereken 6nemi vermeli.

o Kalite gereksinimi miikemmel olmal - Yalnizca iiriin kalitesinde degil,
miisteri hizmet ve giivenilirlik gibi alanlarda da kalite ihtiyacina cevap

vermeli,

o Siirekli yeni is gelisim alanlar1 arayisi icerisinde olmal



Daha verimli calisabilecegi satis yontemleri aramal

(Metal Bulletin, 29Kasim2001)

Celik Tesisleri i¢in En Dogru Stratejiler
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Celik tesislerinin 2002 yilinda izlemelerinde fayda miildhaza edilen stratejilere
esaslar ise, asagidaki sekilde onerilmektedir.
Fiyatlarin tekrar yiikselecegine iliskin beklentilerin agirlik kazanmasi
sebebiyle, mevcut fiyat seviyelerinden uzun vadeli gelik satis anlagmalari
imzalamay1niz.
Uretimi, arz-talep dengesini lehinize ¢evirecek sekilde diisiiriiniiz.
Maliyetleri maksimum oranda diisiiriiniiz.
Marjinal kapasiteyi elimine ediniz.
Ulkenizdeki gelik iireticileri ile birlesme arayisina giriniz. Bdylece, pazarda
daha fazla s6z sahibi olabilirsiniz ve miisterileriniz karsisinda, fiyat belirleme
giicliniizii artirabilirsiniz.
Diinyanin diger bolgelerindeki celik iireticileri ile ortakliklar kurunuz. Bu
yaklasimi izlediginiz siirece, degisen pazar sartlarina daha hizli bir sekilde
adapte olabilirsiniz.
Hiikiimetten, baz1 maddi yardimlarda bulunmasini talep ediniz.
Hiikiimetinizden, ¢elik ticaretinde korunma talep ediniz.

(World Steel Dynamics, 170cak2002)

Yukaridaki agiklamalardan 6zetle su sonuglari ¢ikarmak miimkiindiir:

a-

b-

Endiistri devriminin bas aktorii olan demir ¢elik sektorii, basta gelismis
tilkelerde olmak tizere geleneksel sektorlerin onciilerindendir. Ancak gelismis
ilkeler, geleneksel iiretimlerinde ileri teknoloji uygulama ve yatirimlarin
zamaninda gergeklestirerek rekabetci olmay1 becermislerdir.
Celik tireticileri, talep fazlasi kapasite nedeni ile siirekli maliyet diisiiriicii
yatirimlart yapmislar, en yiiksek verimlilik, en iyi yonetim Ornekleri ve en ileri
pazarlama teknikleri ile pazarda tutunmaya calismaktadirlar. AB iilkelerinde
calisan basina ¢elik tiretimi 500 ton/yil iken AB aday tilkelerinde bu oran 100
ton/ y1l’dir ve 2010 yilina kadar 250 ton/y1l a ¢ikmast hedeflenmektedir. 10
AB adayi tilkedeki gelik tesislerinde ¢alisan kisi sayis1 310.000 kisi olup bu
say1 AB celik sanayinde ¢alisan 290.000 kisinin de tizerindedir.

Tiim yasaklara ragmen ulusal korumacilik stirmektedir. Sadece ABD’de 1998
den bu yana ABD’nin en biiyiik ikinci ¢elik {ireticisi de dahil yaklasik 24
firma iflastan korunma talep etmistir. Bunun da 6tesinde gerek ABD’de ve
gerekse AB’de ithalat kisitlamalar1 uygulanmaktadir.

Bunlardan da daha onemlisi, endiistri devrimi ile baglayan ve 1980’larin
basina kadar devam eden siiregte, diinya endiistriyel iiretimi ile demir-gelik
tiretimi biiyiik bir paralellik gostermistir. Ancak adina bilgi ¢agi denen ve
yiiksek teknoloji tabanli {iriin ve {iretim siirecine dayanan yeni ekonomik
modellerle birlikte 6zellikle gelismis iilkelerde yiliksek katma degerli yeni
irlin ve iiretim yontemleri biiylik 6nem kazanmis ve demir-gelik iiretiminin
toplam enddistriyel iiretim i¢indeki pay1 giderek azalmistir.

Diinya ihracatinda demir-celigin pay1 1970’lerde % 5 iken bu oran 1990’larin
sonlarinda yartya diismiistiir.



AB’ye aday tilkelerde ¢elik tiretimi, endiistriyel tiretimin %5°I iken, Almanya
ham celik tiretimi 44.3 milyon ton olmustur ve bu miktarin parasal
biiylikliigii, Almanya endiistriyel {iretiminin sadece %2’sidir.

d- Basta gelismis iilkeler olmak iizere, diinyada gelik iiretiminde ¢ok yiiksek
katmadegerli son iiriinlerin iiretimi temel stratejidir. Oysa Tiirkiye’de {iretilen
tiriinlerin katmadegeri son derece diisiiktiir.

Uzun iirlin iireten EAQO’larin yarattii katma deger 40 USD/ ton,

Uzun iiriin tireten entegre tesislerin yarattigi katma deger 90 USD/ ton,

Yassi iiriin {ireten entegre tesislerin yarattigi katma deger 160 USD/ton dur.
Bu degerlerle Tiirkiye’de 2000 iiretim rakamlari ile ¢elik {iretiminin yarattig
katma deger 1 milyar USD civarindadir.

Oysa Tiirkiye’nin 1/3’iinden daha az bir {liretim gerceklestiren Avusturya celik
sektoriiniin yarattig1 katma deger de yaklasik bu kadardir.

Ozellestirme Sonras1t KARDEMIR’deki Gelismeler:

KARDEMIR’de zamaninda yapilmasi gereken teknolojik yeniliklerin yapilmamasinin
da etkisi ile calisanlarin teknik yeterliliklerinde 6zellestirmeden ¢ok Once baslayan
zaafiyetlerin 6zellestirme sonrasi ¢ok daha biiylik sorunlar yaratacak sekilde arttig
belirtilmektedir.

Neredeyse isletmenin tek patronu olan sendikanin personel aliminda da tek yetkili
oldugu ve secim kriterlerinin fabrika ihtiyaglarindan c¢ok uzakta oldugu
sOylenmektedir.

Ozellestirme asamasinda kontinii kiitiik, kidem tazminati, revartman, yiiksek firm
vingleri, birka¢ yillik cevher ve komiir parasi olarak devletten alinan paralarin
(yaklasik 150 milyon USD nakit ve 330 milyon USD bor¢larin {istlenilmesi ile toplam
480 milyon USD oldugu belirtilmektedir) faiz gelirleri ile ilk birka¢ yilda karh
gorlilen isletmede diinyada modern bir celik isletmesinde olmasi gereken ozellikler
olarak belirtilen;

Diisiik Maliyet amacli yapilan yatinmlarda yetersiz teknik bilgi nedeni ile
sartnamelere uygun kabullerin yapilamadigi, performans degerlerinin saglanamadigi
ve isletmeye alislarda gecikmelerin yasandigi, yatirimlarin uygun 6deme kosullar ile
yapilmadig1 , fazlaca stok malzeme alimi yapildig1 ve genel piyasa sartlar1 disinda
bazi 6zel haddecilerin taleplerine uygun yatirimlar yapildigi ve bircok probleme
¢Oziim aramak yerine baski ile i¢eride ¢ozlimsiiz sekilde tutuldugu anlasilmaktadir.

Siirekli yeni is gelisim alanlar1 arayis1 yerine teknik personel kifayetsizliginin de
etkisi ile rutin uygulamalarin yapildigt ve bir c¢ok talebin geri c¢evrildigi
bildirilmektedir. Oysa KARDEMIR’in iilkedeki uzun iiriin fazlas1 ve isletmeye 6zgii
ihracat zorluklar1 da dikkate alinarak yeni {iriin stratejilerini olusturmasi ve hayata
gecirilmesi beklenirdi.

Yeni iiriin stratejilerine iliskin baz1 oneriler- ki bunlardan bir kismi gecmis
donemlerde de giindeme getirilmistir- sunlardir:



KARDEMIR’in 3 adet yiiksek firmindan kiiciik olan ikisi verimli sekilde uzun
iiriin iiretimine artik uygun degildir. Tesisdeki mevcut enerji verimsizligi
problemi daha da biiyiitmektedir. Bu nedenle,

- Yiiksek firmmlardan birisinin iilke dokiim sanayinin ihtiyacina yonelik
olarak ozel yiiksek kaliteli hematit piklerinin iiretiminde kullanilmasi ve
boylece sfero dokme demir iiretimine de biiyiikk destek saglanmasi
olasidir. Bu piklerin ithalatim1 da 6nemli ol¢iide azaltacak bu uygulama ile
ayn1 zamanda maliyetinde ¢elikhane ve haddehane giderleri bulunmadigi
ve fiyat1 insaat demiri ile aym1 olmasi nedeni ile daha yiiksek katma deger
saglanabilecektir.

- KARDEMIR gecmiste kendi ihtiyaci icin zaman zaman tugla degisim
donemlerine yakin yerli mangan cevheri ile ferro-mangan iiretmistir.
Uygun tugla revizyonu ile diger Kkiiciik yiiksek firinda siirekli ferro-
mangan iiretimi olasidir. Hem satis fiyatimin celige nazaran yaklasik iki
kati olmasi ve hem de celikhane ve haddehane giderlerinin olmamasi bu
iiretimi ¢ok karh kilmaktadir. Sadece bu yontemle isletme 15-20 milyon
USD Kkar elde edebilecektir.

- KARDEMIR’e 6zellestirme sonrasi iki adet kiitiik makinas1 alinmistir.
Bunlardan birisinin ince slap ekipmanina doniistiiriilmesi ile 3. Yiiksek
firin-celikhane-dokiimhane hattinda, ERDEMIR icin de cok gerekli olan
600-700 000 ton ince slap iiretimi olasidir.

Daha verimli satis yontemleri arayisinin tam aksine pazarlama stratejilerinin
olusturulamadig1 ve miisteri beklendigi belirtilmektedir.

Tiim bu yanlislarda hi¢ kuskusuz tiim isletmeye hiyerarsi ve otoritesini tartismasiz
kabul ettiren sendikanin misyonu disinda yonetim ve iiretim olgularina yabanciliginin
biiytik etkisi vardir.

Kamu ya da 6zel verimli bir {iretim i¢in temel unsurlar olan sermaye riski ve iyi
yonetim uygulamalari belirli bir kiiltiir gerektirmektedir.

Higbir sermaye riski almadan yaklasik 1-1.5 milyar USD’ a malolacak bdyle bir
kompleks tesisi iyi yonetim becerisi ile isletip ekonomiye katki saglayabilmek igin
gereken hig bir unsur saglanamamustir.

Boyle bir Ozellestirmeyi Oneren yurtdist danigmanlik konsorsiyumu da hi¢ bir
sorumluluk almayacagini raporunda belirtmis (Ek1) ama bu rapor i¢in 2 milyon USD
almustir.

KARDEMIR deki celiskiler artarak siirmektedir. 5 Nisan 1994 kararlari ardmdgn bu
tesisin kapanmasi yoniinde biiyiik ¢aba gdsteren o donemin bakant KARDEMIR’de
Yonetim Kurulu Baskan1 olabilmektedir.

5 Nisan 1994 kararlar1 ardindan KARDEMIR ile ilgili ilk raporu yaymlayarak bu
tesisin kapatilmasina ve ardindan bu 6zellestirme modeline karsi ¢ikan TMMOB
Metalurji Miihendisleri Odas1 (Ek2), bu giinde KARDEMIR’in kapatilmasina
karsidir.



KARDEMIR Neden Kapanmamah?

Diinyada yiiksek teknoloji ve katmadegerli iiriinlerin ihracat1 artip geleneksel tiretim
ithracat1 azalirken Tirkiye’de durum bunun tersidir.

Tiirkiye ihracatinin yarisina yakiini olusturan demir-celik, tekstil ve giyim sanayii
driinlerinin diinya ihracati ig¢indeki toplam payr yalmizca %9 kadardir. Tirkiye
thracatinda demir-geligin pay1 1998 rakamlari ile %7 civarindadir.

Yukarida deginildigi gibi Tiirkiye’de yiiksek teknoloji tirlinlerine yatirim yapmak i¢in
kamu sektoriiniin takati kalmamus, 6zel sektor ise gerek belirsizlik ve geri doniisiin
ranta gore az karli uzun olmasi ve gerekse hizmet sektoriine yurtdisi ortaklar ile
girmenin kendileri i¢in biiylik cazibesi nedeni ile yatirim yapmamaktadir.

Ancak, sadece KARDEMIR degil, tiim entegre ve EAO’l1 tesislerin daha yiiksek
katma degerli triinler liretecek sekilde gozden gecirilmesi gerekmekte ve lilke demir-
celik tiretiminin makro bir politika ile yeniden yapilandirilmas: gerekmektedir.

Oysa Tiirkiye, yaptig1 anlagsma ile yass1 ve vasifl gelik yatirimlarina devlet tesvigini
miimkiin kilan 5 yillik gegis siiresini higbirsey yapmadan tiikketmistir.

Tiim bu olumsuzluklara ragmen, Tiirkiye endiistriyel {iretimini artirmak zorundadir.
Bunun i¢in yiiksek katmadegerli iiretim i¢in yeni yatirimlar mutlaka yapilmali, bunun
yaninda eldeki igletmelerde en verimli sekilde kullanilmalidir.

Gelinen noktada Tiirkiye’nin elinde kalan ulusal sanayi tesisleri neredeyse bir avug
kadardir. Iste bu tesislerden biri de KARDEMIR dir.

Sonuc ve Oneriler

Tiirkiye Cumhuriyeti gelisiminde demir-gelik sektoriiniin rolii ve katkilart ¢ok
biiyliktiir. Tiim diinyada oldugu gibi lokomatif islevi gormiis, sadece temel girdi
saglamanin Otesinde diger sektorlerin dogmasi ve gelismesine de biiylik katkilarda
bulunmustur.

Ancak  ilke uzmanlarmin tim uyarillarina karsin gerek Entegre/EAO’l1 tesis
iiretiminde yasanan oransal ¢arpikliklar ve gerekse de Yassi/Uzun iirliin dengesizligi
ve diger yapisal bozukluklar artarak sliregelmistir.

Zaman i¢inde uluslararasi rekabetin temel kosullarini olusturan gerekli teknolojik
yenilenmelerin yapilamasinin da biiyiik etkisiyle,verimlilik ve yiiksek katmadegerli
iretim ilkeleri gozardi edilmis ve 1990’larda yasanan resesyon ve tiiketime karsin
diinyadaki kapasite fazlasinin da etkisiyle giderek artan krizler demir-gelik sektoriinii
fazlasi ile etkilemistir.

Diinyadaki gelismelere paralel olarak rekabet avantajlarini saglamak iizere tiim
sektoriin biraraya gelerek planlama,yapisal sorunlara ¢oziimler liretme ve Ar-Ge
caligmalarin1 yiirlitmek {izere bir birlik ve/veya enstitii kurulabilmesi de yeterli
uzlagmanin saglanamamasi nedeni ile yaklasik yarim asirdir konusulmakta ve hayata
gecirilememektedir.



Giiney Kore’nin 1970’lerde, Tiirkiye 3.ve son entegre tesisi olan ISDEMIR’I kurarken
cok kisith kaynaklarla demir-gelik iiretimine girisip bugiin iiretimde bizim birkag
mislimize ulagmis olmasi diisiindiiriiclidiir.

Diger taraftan Diinya celik iiretiminde uzunca bir siiredir 15-17. sirada bulunan
iilkemiz, bu alandaki altyapisi,yetismis insan gilicii ve kazandigi birikimlerine
ozellikle Cumhuriyetimizin ilk yillarindaki 6zgilivenli bagarma azmini ve basarilarinm
da, gecmisin bu ¢ok onemli miraslarimi da da katabilir,bunlardan gerekli dersleri
cikarabilirse  tiim olumsuzluklara ragmen gelecege umutla bakabilmemiz miimkiin
olacaktir.

KARDEMIR’in Tiirkiye icin makro &lgekte gerekli olup olmadigi, iilkemizin bir
iiretim ve bu kapsamda da demir-gelik politikast olmadigi i¢in belirsizdir.

Ancak mikro 6l¢ekte, enazindan oniimiizdeki 20-25 yillik gelecekte demir-gelik hala
Tiirkiye’nin 6nemli bir sektorii olmaya devam edecektir.

KARDEMIR’de 6zellestirme sonrasi, biiyiik bir cogunlugu 6zellestirme asamasinda
ve sonrasinda devlet tarafindan verilen paralarla olmak iizere yaklagik 185 milyon
USD’lik yatirim yapilmustir.

KARDEMIR bu iilke igin hala gerekli olabilir. Bunun anlasilabilmesi igin, 1994
yilinda uygulanan yéntemin benzeri uygulanmalidir. Ilgili odalar, {iniversiteler, kamu
kurumlar1 ile ERDEMIR’den katilimcilarla olusturulacak KARDEMIR komisyonu
tekrar toplanmali ve bu tesis gerek teknik ve gerekse idari anlamda tekrar masaya
yatirilmalidir.

Tiirkiye’nin ilk Metalurji Miihendisi olan ve merkep katarlar1 ile hafriyati yapilarak 2
yil gibi bir siirede tamamlanarak 1939°da isletmeye alinan KARDEMIRden ilk sivi
metalin alindig1 giin orada bulunan, 1994 yilinda 5 Nisan kararlar1 ile KARDEMIR
kapatilma kararina kars1 ¢ikan ve olusturulan KARDEMIR komisyonu iiyesi olan
Selahattin Sanbasoglu en gegerli sonsozii de bu ¢aligmalar sirasinda sdylemisti;
‘Isteselerdi hersey yapilabilirdi... O giin o Kkosullarda yapilanlarmm bugiin
yapilmamasinin mazereti olamaz’

Sonsoz

Bu raporun hazirlik asamalarinda 6zetle KARDEMIR ’in borglarinin ertelenmesi ve
20 milyon USD kadar kredi verilmesini igeren Bakanlar Kurulu kararinin Resmi
Gazetede yaymlandigi 6grenilmistir. (Ek3)

TMMOB Metalurji Miihendisleri Odasi, 5 Nisan 1994 kararlar1 Oncesi yabanci
uzmanlarin KARDEMIR’I incelemeleri asamasinda kapanma kararinin alinacagini
ogrenip, 5 Nisan paketi aciklanir aciklanmaz KARDEMIR ile ilgili o zamanki mevcut
durum ve daha sonra uygulanan c¢oziimler de dahil kapsamli ilk teknik raporu
yaymlayan ve goriislerini kamuoyuna aciklayan ve bu siirecte KARDEMIR’in
kapanmasina kars1 ¢ikan belkide ilk kurulustur. Uygulanan 6zellestirme yontemine de
karsi ¢ikan bir kurulustur.



Bu giin gelinen siiregte KARDEMIR’in kapanmasina gene karsidir. Ancak detaylart
ile bu raporda aciklandig1 gibi, KARDEMIR’I bugiinlere tasiyan idari ve teknik
yanliglarin ortaya konmadan ve bunlar da dikkate alinarak kisa, orta ve uzun eylem
planlar1 olusturulmadan yapilacak miidahalelerin kamu kaynaklarini peskes
cekmekten ve siyasi rant saglamaktan baska ne KARDEMIR e ve ne de iilke endiistri
ve ekonomisine bir yarar saglamayacagi agiktir.

Bu nedenle, bu sefer kredi ile hazirlatilacak ithal raporlara bel baglamadan ilgili tim
kuruluslardan katilacak bu iilke uzmanlarindan olusacak ikinci KARDEMIR
komisyonu kurulmasi gerekli ve zorunlu goriilmektedir.



