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Savunma Havacilik ve Uzay Sanayii Panel Raporu

ONSOz

Ulkelerin refah toplumu olma yolundaki gabalarini destekleyecek en énemli giiglerden biri de, hig
kuskusuz, “bilim ve teknolojide ulastiklari yetenek dizeyleridir. Bu agidan, belki de en yuksek katkiyi
saglayabilecek olan Savunma, Havacillk ve Uzay sektorl; Ozellikle savunma amaciyla yapilan
harcamalar acgisindan genelde paradoksal bir durum arz etmektedir. Bilindigi gibi savunma
harcamalarinin Ulke ekonomilerine olumlu veya olumsuz katkilari konusunda literatiirde degisik
gOrusler bulunmaktadir. Bu gorusler; genellikle tlkelerin gelismislik diizeyi, Uretici olup olmamalari vb.
gibi durumlara bagli olarak bazi tlkeler i¢cin ekonomik kalkinmayi hizlandiracagi gerekgesiyle olumiu;
“Uretici olmayan”, dusuk ve orta gelir dizeyli bazi Ulkeler igin ise ekonomik buyimeyi olumsuz

etkileyecegi gerekgesiyle olumsuz yénde dile getiriimektedir.

Tuarkiye sanayilesmesini tamamlayamamis, bu nedenle henlz tam olarak Uretici Glkeler kategorisinde
olmayan, dusik degilse bile orta gelir dizeyinde bir Ulkedir. Salt ekonomik agidan
degerlendirildiginde goérilen bu olumsuz duruma karsin Tirkiye, bulundugu cografyada guglu ve
caydirici konumunu surdirmek, bunun i¢in de guglu bir silahli kuvvetlere ve onu destekleyen guglu
bir savunma sanayiine sahip olmak, dolayisiyla bu alanda harcamalar yapmak zorundadir. Burada
onemli olan, yapilmasi kaginiimaz olan bu harcamalarin, ulusal egemenlik gereksinimlerinin
kargllanmasi yaninda, elde edilebilecek sosyo-ekonomik ve teknolojik yararlar en Ust dizeyde olacak

sekilde yapilip yapiimadigidir.

Savunma, Havacilik ve Uzay Sanayii genellikle en ileri, u¢ teknolojilerin kullanildigi, sirekli yeni
teknolojilere gereksinim duyan, teknolojinin ¢ok dnemli oldugu bir alandir. Bu alanda geligtirilen
teknolojilerin daha sonralari sivil amaglarla da kullanildigi, dolayisiyla Glkelerin sosyo-ekonomik
kalkinmasina dolayli ancak ¢ok biyuk capta katkida bulundugu bir gergektir. Bu nedenle, Turkiye
acisindan yapilmasi kaginilmaz olan savunma harcamalari devam ederken amacimiz; Ulkemizin
teknoloji yetenegini yukseltmeye calismak, ekonomik ve sosyal kazanimlar elde edebilmek igin
savunma sanayii alaninda ulkemizi “Uretici” konumuna getirmek olmalidir. Buradaki Uretici deyiminin

hem teknoloji hem de Urln Uretilmesi anlaminda oldugunu 6zellikle vurgulamak isterim.

Nitekim bir sinai Grinin piyasaya sunum sireci iginde, en fazla nitelikli katma degerin teknoloji
gelistirme ve Urin tasarimi doneminde yaratildigi bilinmektedir. Gunumuzde ylksek teknoloijili
Urtnlerin satis sonrasi hizmetleri igin de benzer bir degerlendirme yapilabilir. Bu nedenle Tirkiye
yapmak zorunda oldugu savunma harcamalarindan ulusal guvenlik igin gerekli olan caydiricihgi elde
etmeye calisirken, ayni zamanda bu harcamalardan en Ust dizeyde teknolojik ve sosyo-ekonomik
yararlar elde edebilmek icin, batiintyle ulusal teknolojiye dayali bir savunma sistemi tasarlama,

gelistirme ve Uretme altyapisi olusturmak zorundadir.
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Tarkiye’nin savunma havaclilik ve uzay sanayiini guglendirmek i¢in kullanabileceg@i kaynak her seyden
Once bugiin gergeklesmekte olan savunma harcamalarn iginde zaten mevcuttur. Savunma
sistemlerinin yurticinde ulusal teknolojiyle Uretilmesiyle savunma harcamalari i¢in hazineden ¢ikacak
kaynagin ortalama “4’inden fazlasinin ¢alisanlardan, sirketlerin karindan, enerjiden vb. girdilerden
alinacak vergilerle hazineye dogrudan geri dénecegi, ayrica harcanacak kaynagin énemli bir oraninin

yurticinde kalarak, ekonomik canlanmaya katkida bulunacagi kesindir.

Onemli hedeflerden biri olan ihracat igin de, ileri teknolojili altsistem (retimlerinde yogunlasmak, bu
alanda belirli altsistemlerde dinya dlgedinde aranan sistem Ureticisi, teknoloji gelistiricisi, stratejik is
ortagl vb. konuma gelmek gerekmektedir. Ginimuzin ve gelecegin yazilim kontrolunda calisan, ag
merkezli savunma sistemleri alaninda istenen bu durumlara gelinebilmesi icin Tlrkiye yetenekli geng
nufusunu gelismis batili Ulkelere beyin goglyle gondermek yerine kendisi kullanmalidir. Bunun tek yolu
ise, yurticinde 6zgun teknoloji ve Urlin gelistirme hedefinin, bu hedefi destekleyen programlarin ve bu

programlari gergeklestirme yetenegine sahip altyapinin mevcut olmasidir.

Teknoloji sosyo-ekonomik kazanimlar agisindan 6énemli oldugu kadar, ulusal glvenligin korunmasi
acisindan da énemlidir. Clnkl ulusal glvenligin korunmasi silahli kuvvetlerle beraber, bu kuvveti
destekleyen gligli bir savunma sanayiinin varligina baghdir. Savunma sanayiinin glci de, genel
sanayide oldugu gibi, Ulke olarak sahip olunan teknolojik diizeye bagimhdir. O halde gerek sosyo-
ekonomik gerekse ulusal guvenlik gereksinimleri agilarindan hedefimiz; tlkemizin teknolojik yetenegini
yukseltmeye ¢alismamiz olmalidir. Bunun i¢in de kamu alimlarini, 6zellikle savunma sistem alimlarini,

her sanayilesmis Ulkenin yaptigi gibi, ulusal teknolojimizin gelistiriimesi amaciyla kullanmaliyiz.

iste bu noktada savunma sanayii sektériiniin énemi ve ayricaliyi ortaya gikmaktadir. Kiresellesme
akiminin etkisiyle dinyada serbest ticaret ve serbest rekabet kurallarinin egemen olusu, Ulkelerin
ulusal sanayii ve teknolojilerini gelistirmede devlet desteginin kullanimini zorlastirmaktadir. Ancak
savunma sektérinde durum farklidir. Bizzat kiresellesme akiminin en 6nde gelen savunucusu
devletler tarafindan desteklenen bir yaklasimla, savunma sektéri, serbest ticaret ve serbest rekabet
kurallari diginda tutulmakta, bu sayede savunma sektoru ulusal teknolojilerinin gelistiriimesi igin batin

boyutlariyla kullaniimaktadir.

Bu nedenle Savunma Havacilik ve Uzay Sanayii Paneli olarak Uzerinde durdugumuz en énemli
hususlar; sektérdeki faaliyetlerin tlkemizin bilim ve teknoloji alt yapisinin gelistirimesine katkida
bulunacak sekilde nasil gerceklestirilebilecedi; bu amacla sivil-askeri ortak bir teknoloji vizyonunun

nasil olusturulabilecegi olmustur.

Bu sorulara yanit arama slrecinde panelimiz 6nce Glkemizde Savunma, Havacilik ve Uzay alanindaki
mevcut durumumuzu, kuvvetli ve zayif yonlerimizi saptamaya c¢alismistir. Daha sonra sosyo-ekonomik

hedefler siralanmis ve bu hedeflerden yola ¢ikarak ortak vizyon belirlenmistir.
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Belirlenen ortak teknoloji vizyonu esas olarak dort ilkeye dayanmaktadir:

1. Ulusal glvenlik gereksinimlerini karsilayan sistem ve teknolojileri 6zgun olarak arastirma,

gelistirme ve Uretme yetenegine sahip olmak

2. Sistem ve teknoloji alanlarinda diinya 6lgeginde rekabet, isbirligi veya karsilikli bagimhlik gtict

yaratmak
3. Ulusal bilim ve teknoloji alt yapisinin gelismesine katkida bulunmak

4. Toplumsal refaha katkida bulunmak

Teknolojinin ¢ok amaclh kullanim vizyonunu (sivil, asker, cift kullanim) ve sosyo-ekonomik hedefleri
dikkate alarak, Ulkemizdeki askeri ve sivil tim kisi, kurum ve kuruluglar ile; Turkiye'nin bilimsel
altyapiya ve vizyon kapsamindaki teknolojilere sahip olma yonindeki faaliyetlerinde ulasiimasi

gereken hedefler Panel tarafindan 6 baslik altinda toplanmistir.

Bu hedeflere iliskin ayrica bir dncelik siralamasi yapilmasinin gerekli olmadigina karar verilerek,

belirlenen 6 hedefin timnd ilgili taraflarin degerlendirmesine sunulmustur.

Bundan sonraki asamada en 6nemli husus, panel disindaki uzmanlarin da gorusleri alinarak
belirlenen 6ncelikli teknoloji alanlarinin ve teknolojik faaliyet konularina iliskin hedeflerin, lkemizdeki
tim sivil ve askeri, kisi, kurum ve kuruluslar tarafindan, gerceklestirecekleri projelerde g6z oniine

alinmasi, ve 6nerilen politikalarin hayata gecirilmesidir.

Bunun igin ilk olarak yapilmasi gereken, teknoloji odakli olarak hazirlanmis olan ve teknoloji edinimini
tedarik surecine baglayan 20 Haziran 1998 tarihli “Turk Savunma Sanayii Politikasi ve Stratejisi
Esaslar” isimli Bakanlar Kurulu Karari ile, buna bagl olarak hazirlanan uygulama ydnergelerinin

hayata gecirilmesidir.

Raporumuzun, diger panel raporlariyla birlikte, saglayacagi girdilerle hazirlanacak yeni “Turkiye Bilim
Teknoloji Politikasi’nin Glkemizi Atatlirk’'Umizin hedef olarak gésterdigi “cagdas medeniyet dizeyinin
Uzerine” tasiyacagina inaniyor ve bu galismay baslatanlara, yuritenlere ve yuriteceklere, sahsim ve

panel Gyelerimiz adina basarilar diliyorum.

Saygilarimla,

Aytekin ZIYLAN

Tuggeneral (E)

Savunma Havacilik ve Uzay
Sanayii Paneli Baskani
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YONETICI OZETI

Mustafa Kemal ATATURK, sanayii ile savunma arasindaki iliskiye deginerek, 1 Kasim 1937 Tiirkiye

Buyuk Millet Meclisi acilig konusmasinda sunlari sdylemistir;

“...Harp sanayisi tesisatimizi daha ziyade inkisaf ve tevsii icin alinan tedbirlere devam edilmeli ve

endustrilesme mesaimizde de ordu ihtiyaci ayrica g6z énunde tutulmahdir...”

Ataturk, bu so6zi ile Tuarkiye’nin ekonomik ilerlemesini hedef goésterirken bir yandan da ulusal
endustrinin  Turk Silahl Kuvvetlerinin  gereksinimleri dogrultusunda gelistiriimesi gerektigini

vurgulamaktadir.

Bu giin, Cumhuriyetimizin 100. yilina dogru ilerlerken yaniti aranan en dnemli soru : “Ulkemiz 2023
yilina, ulusal glvenligini saglarken, Atatirk’in gosterdigi cagdas uygarlik diizeyini yakalamis, kiresel
Olcekte rekabet edebilir bir ekonomik giice sahip; bilimde, teknolojide, sanatta, edebiyatta ve her
alanda insanliga katkida bulunan, giglii ve saygin bir refah toplumu olarak girebilecek midir?”
sorusudur.

Bu sorunun cevabi, Ulkemizin mevcut kosullardaki zayif yonleri kuvvetliye; tehditleri firsatlara
donusturecek politika ve planlari hangi hiz ve etkinlikle hayata gecirebilecegine bagldir. Bu soruya
olumlu yanit verebilmek igin yapilmasi gereken calismalarin baslangic noktasi, nitelikli insan
kaynaklari tarafindan gelistirilip, Uretilmis, 6zgin ve ileri teknolojiye dayali Urlnleriyle, teknolojik
glcuyle, kuresel rekabetin magduru degil, etkin bir oyuncusu olan bir Tlrkiye projesini tanimlamak
olabilir.

Kuresellesme akimiyla sekillenen diinya ekonomik diizeninin etkin bir oyuncusu olabilmek i¢in trin ve
hizmetlerde kiresel dlcekte rekabetci olabilmek; bunun igin de; yenilikler yapma, yeni drtnler ve yeni
teknolojiler Giretme yetenegine sahip olmak gerekemektedir. Bu konuda Savunma, Havacilik ve Uzay
(SHU) sektoriinin yaratacagi firsatlardan yararlanmak ¢ok 6nemlidir. Cunkii Savunma Havacilik ve
Uzay sanayi sektorl uluslararasi serbest ticaret andlagsmalarinin kapsami digindadir ve devletlerin
desteklerine acgiktir. Sanayicilerin egitiimesi, yonlendiriimesi, sanayicilere ARGE’nin éneminin
benimsettirilebilmesi, sanayi kuruluglarinin Universite ve teknoloji arastirma gelistirme merkezleriyle
koordineli calisarak 6zgin teknoloji ve urln Uretmeleri, Ulkelerin bilim teknoloji yeteneklerinin

yukseltiimesine katkida bulunabilmeleri daha kolaydir.
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Sanayilesmis Ulkelerin Savunma Havacilik ve Uzay sanayii konusundaki genel yaklagimini soyle

aciklayabiliriz. Bu ulkeler;

e Savunma Havacilik ve Uzay sanayiine sahip olmayi ulusal egemenligin bir geregi olarak
gOérmektedirler,

e Genel olarak Savunma Havacilik ve Uzay sanayi sektdrind yonlendirmekte ve
desteklemektedirler,

e Savunma teknolojilerinin gizliligini yasal dizenlemelerle korumakta ve gelistiriimesini
desteklemektedirler,

e Savunma sistem tedariklerini serbest ticaret konusu yapmamaktadirlar.

Savunma Havacilik ve Uzay Paneli durumu bu sekilde saptadiktan sonra, Savunma Havacilik ve Uzay
sanayi alaninin daima en ileri u¢ teknolojilerin kullanildid, surekli yeni teknolojilere gereksinim duyan,
bu alanda gelistirilen teknolojilerin sivil amagla da kullaniimasiyla dlkelerin sosyo-ekonomik
kalkinmasina katkida bulunan bir alan oldugunu, tedarik fonksiyonunun Savunma Havacilik ve Uzay
sanayiinin gelistiriimesi i¢in en dnemli unsur oldugunu belirlemis ve bu konudaki kaynak gereksiniminin
Onemli bir bélimdnun halen harcanmakta olan savunma sistem alimlarinin milli teknolojiyle yurticinde

gelistirilmig Grtnlerin tedariki suretiyle kargilanabilecegini degerlendirmistir.

Dolayisiyla, Turkiye acisindan kac¢inilmaz olan savunma harcamalari yapilirken dlkemizin teknoloji
yetenegini ylkseltmek; bu suretle uluslararasi rekabet glici kazanilirken, ulusal ekonomiye,
dolayisiyla toplumsal refah dizeyimizin ylkseltimesine katkida bulunmak en énemli hedeflerden biri

olarak ortaya konmustur.

Bu degerlendirmeler 1s1ginda, , “Turkiye’'nin Savunma, Havacilik ve Uzay Sanayii Vizyonu” asagidaki

sekilde belirlenmisgtir.

“Kiiresel diizeyde lilke c¢ikarlarinin korunmasini gézeten; ulusal giivenlik gereksinimlerini
karsilayan sistem ve teknolojileri 6zgiin olarak aragtirip, gelistiren ve iireten; bu sistem ve
teknoloji alanlarinda diinya élgeginde rekabet, isbirligi veya karsilikli bagimhilik giicii yaratan;
lilkenin bilim ve teknoloji diizeyinin gelismesinde o6ncii bir rol oynayan; toplumsal refaha

katkisi tartigsilmaz bir ulusal savunma, havacilik ve uzay sanayiine sahip olmaktir.”
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Savunma, Havacilik ve Uzay Sanayii Paneli, yukarida ortaya konulan ve teknolojinin ¢gok amagh

kullanimini (sivil, asker, ¢ift kullanim) ve sosyo-ekonomik hedefleri dikkate alan ortak vizyon

gerceve

sinde; Ulkemizdeki askeri ve sivil tim kisi, kurum ve kuruluslara, hedeflenen bilimsel alt yapiya

ve teknolojilere sahip olma yoniindeki faaliyetlerinde asagidaki teknolojik hedefleri dikkate almalarini

onermektedir;

a)

b)

c)

d)

f)

Askeri ve sivil amagh bilgi haberlesmesi ve bilgi yonetimi alanlarinda, tiimlesik
sistemden bireysel kullaniciya kadar her diizeyde, yiiksek bilgi hizmeti kalitesine
ulagilmasini, bilgi ve haberlesme giivenligi alanlarinda ise, askeri ve sivil ihtiyaglari

karsilayan, uluslararasi rekabet giiciine sahip ulusal teknoloji ve liriinlere sahip olma,

Sistem ve kullanici diizeyinde fiziki ve biyolojik giivenligin saglanmasi amaciyla

kullanilan ileri sensor ve sistem teknolojilerine sahip olma,

Sistem-kullanici etkilegimini ve sistem kullanim etkinligini artiran teknolojilere sahip

olma,

Sivil ve askeri amagh kullanilabilecek platformlar ile insansiz sistem ve robotik
teknolojilerine sahip olma,

Sivil ve askeri amagh kullanilabilecek uydu ve uzaya arag gonderme teknolojilerine

sahip olma,

Ulusal savunma agisindan kritik silah, karsi silah ve korunma teknolojilerine sahip

olma.

Bu hedeflere iligkin ayrica bir oncelik siralamasi yapilmasinin gerekli olmadigina karar verilmigtir.

Belirlenen 6 hedefin timu ilgili taraflarin degerlendirmesine sunulmaktadir.

Yukaridaki hedeflerin gergeklestirilebilmesine yénelik Bilim Teknoloji Yenilik (BTY) politikalari raporun

besinci

béliumunde diger politikalar ise altinci bélumde ayrintili olarak yer almaktadir. Ancak, bunlar

icerisinden, Savunma Havacillk ve Uzay Sanayii Paneli Uyelerinin dnemli gérdigu ve 6n plana

¢clkmasi

nda yarar gorulen hususlar agagida 6zet olarak ortaya konulmaktadir;
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Panelimizin sanayi politikasina yénelik 6nerileri:

e Halen yarurlikte bulunan, 20 Haziran 1998 gin ve 98/11173 sayili Bakanlar Kurulu Karari
olarak yayimlanmis “Turk Savunma Sanayii Politikasi ve Stratejisi Esaslar” (TSSPSE) dokimani, bazi
eksiklikleri olmakla beraber uygulanmasi halinde ulusal savunma sanayiinin gelismesi icin ¢ok yararl
bir dokiimandir. Dokimanin en énemli 6zellidi, bir hedef belirlemesi, bu hedefin teknoloji odakli olmasi
ve ihtiya¢c duyulan teknolojileri ‘milli olmasi zorunlu’, ‘kritik’ ve ‘diger teknolojiler seklinde
gruplamasidir. Tirk Savunma Sanayii Politikasi ve Stratejisi Esaslar’'nin ortaya koydugu sanayi
modelinin merkezinde “teknoloji edinme hedefi” vardir. Teknolojiler siniflandirilarak ve bu siniflara
uygun tedarik ilkeleri tespit edilerek, teknoloji edinme tedarik stirecinin bir pargasi haline getirilmistir.

Tark savunma sanayiinin geligtiriimesi icin son derece yararli olabilecek bu politika ve strateji
ilkeleri, MSB’li§1 tarafindan “Uygulama Ydnergesi” de yayimlanmasina karsin uygulanamamaktadir.
Bir an énce uygulamaya konulmasi saglanmalidir.

e Mevcut sanayiinin kapasitesi azami O&l¢ude kullaniimali ve yatinm tekrarlarina izin
verilmemelidir. Milli Ana Y Uklenicilik ydntemi bu amag icin etkin bir ydntem olarak degerlendiriimelidir.

e Temel bilim arastirmalari icin Universitelere, Urine yonelik uygulamal teknoloji gelistirme
galismalari icin ARGE Kurum/Kuruluglari ile Uretim igin segilen sanayi kuruluslarina tedarik
bitgesinden ARGE amacli kaynak ayriimalidir.

e Savunma Sanayii Urtnlerinin yurtdisi pazarlarda satis imkanini saglamak amaci ile Savunma
Sanayii Destekleme Fonu (SSDF) ve bit¢ceden pazarlama faaliyetleri igin kaynak ayriimalidir. Ayrica,
yurtdigina savunma Urinu satislari, devlet politikasi olarak 6zendiriimeli ve desteklenmelidir.

e Turkiye'nin yurtdigindaki tim unsurlarinin, 6zellikle elgilikler bunyesindeki askeri ve ticari
ataseliklerin, sanayi UrUnlerinin pazarlanmasinda etkin rol oynamali ve bu Ulkelerdeki teknolojik
gelismeleri takip ederek yurt icindeki galismalara katkida bulunmalidir.

e Savunma sanayii UrlUnleri ihracatinin artirlmasi amaciyla takas yonteminden de
yararlaniimalidir.

e Bulyuk altyapi yatirrmi gerektiren tesisler Devlet destegiyle kurulmalidir.

Tedarik politikasina yénelik éneriler:

o Ulusal kaynaklarin en etkin bir sekilde kullanilabilmesi icin tedarik sisteminin tek bir yetkili
kurul tarafindan yonlendirilmesi gereklidir.

e Savunma sanayii ve tedarik ile ilgili tim faaliyetler, diger gelismis Ulkelerde oldugu gibi bu
konuda uzmanlagsmis ve sanayii kosullarini goézeten tek bir kurum tarafindan ydratilmelidir. Tedarik
faaliyetlerinin ayrilmaz bir parcasi olan; ARGE, Kalite, Sertifikasyon, Teknoloji Yoénetimi, Off-set,

Tesvik gibi faaliyetler de bu kurum tarafindan yonetilimelidir.
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e MSB.Ig1; ihtiyag Makami (Silahli Kuvvetler ve diger kamu kurum ve kuruluslari), Yerli Sanayii,
ARGE Kuruluslarn ve Universiteler arasindaki koordinasyonu; ihtiyacin belirlenmesi asamasindan
baglayarak tedarik slrecinin sonuna kadar saglamali ve devam ettirmelidir. Tedarik slrecinin
baslangicinda, yani konsept belileme safhasindan baslayarak tedarigin takip eden sireglerinde
kullanici ile birlikte Milli Ana Yduklenicilerin de yer almasi sanayici, tedarik¢i ve kullanici arasinda
olmasini arzuladigimiz koordinasyonun saglanmasinda en blyUk roli oynayacaktir.

¢ ARGE'ye dayal tedarikte, kullanicinin "sistem gelistirme" sirecine katilmasini saglamak igin,
intiyaclarin esnek olarak tanimlandigi ve asamali olarak gerceklestirildigi, evrimsel tedarik
(evolutionary acquisition) sisteminin tlkemizde de uygulanmasina gereklilik vardir. Bu tir gelistirme ve
tasarim isleri igin, maliyet mizakeresine dayanan (maliyet arti/cost plus) ihale yonteminin ve maliyet
geri 6demesine dayanan (maliyet disurilmesini tegvik eden ve elde edilen tasarrufun alici ile yuklenici
arasinda paylasimini éngoéren) sézlesme tipleri mevzuata eklenmelidir. Tedarik kurumu ve sanayiinin
bu konsepte uyum sireci baglatiimali ve uygulamaya koyulmalidir.

e Gelismeye acik ve esnek Uretim yapisina sahip mihendislik firmalari ve yan sanayi, biyuk
savunma sanayii firmalarinin da yararina olacak sekilde, 6zellikle talep surekliligi ve sivil alanda satis
sansi olabilecek alanlarda tesvik edilmelidir.

o Yeterlik uygulamasina gecilerek, yeterligi olmayan firmalarin tekliflerinin degerlendirmeye
alinmasinin dnlne gecilmelidir,

e Askeri teknik sartnamelerde mumkin oldugu o6lgiide sivil standartlarin uygulanmasi yéniinde
hareket edilmelidir.

e Turk Silahli Kuvvetlerinin milli olmasi zorunlu ve kritik ihtiyaglari arastirma gelistirmeye dayali
olarak milli sanayi tesislerinde gelistirilip Urettirilmelidir.

e Tedarik faaliyetleri zamanli olarak planlanmali ve ARGE’ye dayali tedarike imkan verecek
tedarik takvimleri olusturulmalidir. Acil alim uygulamasindan olabildigince kacinilmali; acil alim
yapilimamalhdir.

e Tedarik bir buttin olarak ele alinip, i¢-dis tedarik ayirimi yapiimamaldir,

e Yabanci firmalardan tek kaynak alim yapilmamalidir.

o Silahl Kuvvetlerin silah, arag¢ ve gereg ihtiyaglarinin karsilanmasinda ikili ve ¢ok tarafli iligkiler
kapsaminda mumkin olan isbirligi projelerine katilim saglanmali ve bu faaliyetler yerli sanayiinin
katildigi milli projelerle 6rtlstirtlmelidir.

e Turkiye'nin katildigi ¢okuluslu programlarda yeni bir tlzel kisilik ihtiyaci dogmasi halinde,
kurulacak bu yeni sirkette, Turkiye, milli bir sirket eliyle ortak olmalidir.

e Tedarik projelerinde Off-Set politikasinin uygulanmasi halinde, Savunma Sanayii Urtnleri
ihracatina éncelik verilmelidir.

e KOBT'ler tedarik faaliyetleri kapsaminda desteklenmeli ve gerekli alt yapi olusturulduktan
sonra her tedarik projesinde sanayii tabana yaymak amaci ile belirli oranda KOBI katilimi zorunlu

kilinmalidir.
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e Savunma sanayiinde glvenilirligin 6nemi nedeniyle tedarik edilecek sistemlerin bazilarinin
milli sirketlerden tedariki esastir. Bu nedenle savunma, havacilik ve uzay sanayii sektérinde sirketler

milli, yabanci ortakli ve yabanci olarak ayrilmali ve tanimlari yapiimaldir.

Yasal diizenlemelere iliskin 6neriler:

e Refah toplumuna dondsim icin ARGE kaynaklarini arttiracak yeni yasal dizenlemelere
gidilmeli, toplumda ARGE'ye daha fazla kaynak aktarimini destekleyecek bir anlayisin olusmasi
saglanmaldir.

e 4734 sayil Kamu Ihale Kanunu bu ginki durumuyla tlkemizin ulusal teknoloji yeteneginin
yukseltiimesini desteklememektedir. Desteklemesi icin Kanunun 63. maddesine sdyle bir ekleme
yapilmalidir.

...... Kurum tarafindan yerli mal olarak belirlenen mallar teklif eden yerli istekliler lehine %x
oranina kadar fiyat avantaji saglanir, yerli malinin ulusal teknoloji ile Uretilmis olmasi halinde avantajin
miktari x+y’dir”.

e Savunma sanayii satiglarindan toplanan KDV’ler genel bitceye aktarilmamali bunun yerine
olusturulacak bir havuzda toplanarak ARGE'’yi desteklemek Uzere kaynak olarak kullaniimalidir.

e Sirketlerin, Gniversitelerin ve ARGE kuruluslarinin ARGE'ye iliskin harcamalari KDV'den muaf

tutulmalidir.

Kurumsal altyapiya yénelik éneriler:

e Savunma sanayiinin kurumsal alt yapisi; tepede yer alan milli ana yiklenici, alt yikleniciler,
ihtisas sahibi muhendislik ve yan sanayii firmalarinin kullaniimasi ile Glkedeki tim yeteneklerden
yararlanan bir sekilde dizenlenmelidir.

Boyle bir modelin, segilen alt sektorlerde, yenilikgilik, UGretim ve tasarim yeteneklerinin
gelismesine olanak saglayacagi degerlendiriimektedir.

Belirlenecek her alt sektérde ana projelerle ilgili Milli Ana Yuklenici, alt yiklenici, ihtisas sahibi
muhendislik firmalari ve yan sanayii seklindeki bir is dagilimimin yapilmasinin savunma sanayiinin
tabana yayillmasinda énemli bir rol oynayacagi bilinmekle birlikte, bu yapinin proje yénetimi, ekip
calismasi, yeterli finansman, test tesisleri, sivil standartlar gibi baska unsurlarla desteklenmesi
gereklidir.

o Devlet tarafindan (vakiflar ve dolayli devlet sermayeli kuruluslar) dogrudan veya dolayl
yonetilen sanayii kuruluslarinin (yabanci ortakh ve diger) yonetim kademelerine (yonetim kurullari ve
sirket bunyesindeki) sektor tecribesi ve sektorel vizyonu olan, profesyonel ydnetici atamalari
yapiimaldir. Sirket yénetimlerinde performans kriterleri esas alinmalidir.

e Kamu sirketlerinin 6zerkligi tam olarak saglanmali, devletin, sirketlerin gunlik yonetimleri

yerine, sadece stratejik kararlarina karismasina izin verilmelidir.
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e Baslatiimis olan, kalite teminati, kodlandirma, Savunma Sanayii guvenligi gibi artik Bat
diinyasinda gunlik yasamin bir gergegdi olan konularin Sanayi Odalari araciligiyla tim sanayicilerimize

duyurulmalidir. Askeri ve sivil uluslararasi bazda bagimsiz sertifikasyon otoriteleri olusturulmahdir.

Kaynak yonetimine iliskin éneriler:

e Savunma Sanayii Destekleme Fonundan uzun vadeli ve cazip 6édeme kosullari olan kaynaklar
ARGE'yi desteklemek amaci ile ayrilmalidir.
e Kamu ihale bedellerinin en az %1,5’u ARGE destedi icin bir havuzda toplanmali ve bu kaynak

oncelikle ARGE'ye dayali tedarik icin kullaniimalidir.

Egitime iligkin 6neriler:

e Savunma sanayiinin bir teknolojik temele dayali olarak gerektidi gibi olusturulabilmesi, ulusal
kaynaklarin optimum verimle kullanilabilmesi icin, “Savunma Sanayii ve Tedarik PolitikasI” olarak
adlandirabilecegimiz bir ilkeler bitini Uzerinde asker, sanayici ve hukukgu olarak herkesin goris
birligi icinde olmasi, bu gértsun bir “kultlr” olarak 6zimsenmesi gereklidir. Bunun igin, sadece temel
bilimsel ya da teknolojik bilgi Uretecek akademisyen ve mihendis yetistiriimesi yeterli degildir.

Bunlarin yani sira, savunma sistemlerinin ihtiya¢ tespitinden baglayarak tasarim, Uretim,
tedarik ve idame asamalarinda gbérev alacak tum personelin 0zel olarak yetistiriimesi,
uzmanlastiriimasi ve uzmanlik alanlarindaki gorev surekliliklerinin saglanmasi da énemli ve gerekli
faktorler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu bakimdan tedarik kadrolarinda galisacak personel 6rgin ve
gorev basi olarak sistemli bir egitime tabi tutulmalidir.

e "Temel Bilimler" konulardaki arastirma calismalariyla ileri Teknolojilere dayali ihtiyaglarin

karsilanmasi saglanmalidir.

Sonug olarak; panelimiz, Tirkiye acgisindan yapilmasi kaginilmaz olan savunma harcamalari
yapilirken, Ulkemizin teknoloji yetenegini ylkseltmeye galismayi, ekonomik ve sosyal kazanimlar elde
edebilmek i¢cin savunma sanayii alaninda Ulkemizi teknoloji, cihaz ve sistem olarak Uretici konumuna

getirmeyi hedeflerinden biri olarak belirlemistir.
ihracat icin; ileri teknolojili alt sistem (retimlerinde yogunlasmayi, bu alanda belirli alt sistemlerde
dlnya dlgeginde aranan sistem Ureticisi, teknoloji geligtiricisi, stratejik is ortagi vb. konuma gelmeyi

hedeflemigtir.

Gindmizin ve gelecedin yazilim kontrolunda calisan savunma sistemleri alaninda istenen bu

durumlara gelinebilmesi i¢in Tlrkiye’'nin geng nifusunu kendisinin kullanmasi gerektigini kabul etmistir.
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1’'i bagkan, 7’si TSK, 6’sI sanayi, 4’0 Universite, 2'si DPT, 1'i Savunma Sanayi Mustesarligi ve T'i
TUBITAK temsilcisi olmak (izere toplam 21 personelden olugan Savunma.Havacilik ve Uzay
Panelinin, bu goruslerin 1s1g1 altinda belirlemis oldugu vizyon gerek ulkemizin sanayi yapilanmasi,
gerekse teknoloji hedefleri agisindan asker-sivil ortak bir vizyonu yansitmaktadir. Béyle bir vizyon bu
gine kadar ilk kez giindeme gelmistir. Olusan sinerjiden yararlanarak, Ulkemizin bilim, teknoloji
yeteneginin ve sanayilesmesinin desteklenmesi yoluyla toplumsal refah dizeyinin ylkseltiimesi tim
Tarkiye’nin oldugu gibi biz panel Uyelerinin de en blyuk istegidir. Bu istegimizin gerceklesmesi,
vizyonun ve stratejik planin hayata gegirilmesini kolaylastirmak Uzere, basta siyasiler, bilim dunyasi,

sanayiciler ve medya olmak UGzere, toplumun her kesiminin destegine bagldir.
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1. Gi

ris

1.1. Savunma, Havacilik ve Uzay Alaninin Ozellikleri :

Savunma, havacilik ve uzay sanayii sektérinin durumu incelendiginde, bu sektorleri diger

sektorlerden ayiran bazi énemli farkhliklar gérilmektedir. Bunlar 6zetle;

Bu alanlarda esas musteri devlet ve 6zellikle silahli kuvvetlerdir. Dolayisi ile sektor temel
olarak tek musteriye bagdimhidir. Politik nedenler, uluslararasi silah ticaretini kisitlayan
andlagmalar ve yabanci sirketlerle rekabetin gug¢luga gibi nedenler ihracati zorlagtirmakta ve
i¢c pazar daha da 6nemli hale gelmektedir.

Sanayi yapilanmasi da bu 6zellige gore sekillenmis olup, gerek bilgi, teknoloji ve bunlarin
gizliliginin 6nemi, gerekse sermaye yapisi itibariyle, karsilikli bagimhlik esasina dayali
uluslararasi ortak Urin ve teknoloji gelistirme projeleri disinda disa bagimlihk tercih
edilmemektedir.

Ulkelerinin bu sanayi dallarindaki yetkinlikleri, Griin yelpazelerinin genigligi sayesinde top
yekun sistem c¢dzimleri olusturabilmeleri ve bu uUrGnlerin tasarim teknolojilerine hakim
olmalari; gerek guvenlik, gerekse ulusal politika, strateji ve planlarinin etkinligi acisindan bir
kuvvet carpani niteligindedir.Bu konudaki yetkinligin korunmasi ise sirekli ARGE ve insana
yatinm yapilmasi ile mimkiin olmaktadir. Bu nedenle, bu alanlardaki yatirim kararlari yalniz
ekonomik kriterlere gore degil, Ulkenin ulusal politika, strateji ve planlarinin gerektirdigi sekilde
verilir.

Savunma Havacilik ve Uzay sektéri bilimin ve teknolojinin en gelismis ve en ug
noktalarindaki ¢iktilari kullanir ve Grlnleri genel olarak en ileri Grin ve Uretim teknolojilerinin
birer 6rnegdidir. Dolayisi ile sektor, Ulkenin teknolojik alt yapisinin gelisimi agisindan itici bir rol
oynar.

Diger yandan, yiksek teknolojiye dayali tim sektorlerde goruldigu gibi, bu sektor; nitelikli
katma degeri ylksek urinleri hedefleyen, teknoloji Uretmek ve karsilhkli bagimhlik ilkesi
cergevesinde dinya ile siki entegre olmak zorunda olan, bu nedenle karmasik ve ileri
dizeydeki ARGE projelerine dayanan, ihtiyacglardaki degisiklikler nedeniyle, kapsami ve

hedefleri sikga degisen faaliyet ve teknoloji alanlarini kapsayan bir sektordur.

Bu oOzellikler, savunma harcamalarinin kacginiimazhgi ile birlikte degerlendirildiginde, sektérde

yapilacak yatirrmin ve harcamalarin, ulkenin bilimsel ve teknolojik alt yapisinin gelisimi amaciyla

kullanilabilmesine olanak sagladigi gortilmektedir. Bu sektor, en ylksek oranda nitelikli katma deger

yaratan
biridir.

, dolayisi ile ekonomik gelismeye ve toplumsal refaha katkisi en yiksek olan sektérlerden
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ARGE’ye dayall bir savunma havacilik ve uzay sanayiinin bilimsel ve teknolojik boyutu itibariyle,
ekonomik gelismeye ve toplumsal refaha katkisi dogrudan ve dolayli yoldan cesitli sekillerde

olmaktadir. Bunlarin en énemlileri G¢ grup altinda toplanabilir :

a) ARGE'’ye dayali bir savunma havacilik ve uzay sanayii, Ulkeler igin vazgecilmez ve fakat
icerdikleri ylUksek teknoloji nedeniyle pahali olan savunma sistemlerine ayrilan kaynaklarin
Onemli bir bélumlndn yurt icinde kalmasina; istihdam yaratarak énemli sosyal kazanimlara ve
yurtdisina beyin gé¢inin azalmasina katki saglar;

b) Ulkenin bilimsel ve teknolojik alt yapisini gelistirecek, bilimsel arastirmalari driin tasarim ve
uretim teknolojilerine donusturecek, dolayisi ile ekonomik rekabet gucunin artmasina
yardimci olacak teknoloji gelistirme projeleri icin maliyet etkin bir uygulama platformudur;

c) Yuksek teknolojili savunma, havacilik ve uzay sistemlerinin milli olarak gelistiriimis olmasi bu
sistemlerin etkinliginin garantisidir ve ayni zamanda etkinligin en dnemli parametrelerinden biri
olan gizlilik 6zelliginin korunmasini da saglar. Bu ise askeri caydiricihiin ve uluslararasi

iliskilerde yaptirim gicindn artmasina yardimci olur.

Savunma, havacilik ve uzay sanayiinin, gelismis Ulkelerde, Ulkelerin kendi askeri ve sivil ihtiyaglarinin
karsilanmasi hedefi ile kurulup, gelistikleri bir gercektir. Bu Ulkelerde yasanan siirecin dogal bir sonucu
da, bu alanda gelistirilen teknolojilerin sivil sektorlere transferi yoluyla, yiksek teknolojiye ve nitelikli
insan glicline dayali sanayilerin hizla gelismesi olmustur. Gelismis batili Glkeler, ekonomik geligimleri
ve kuresel rekabet glgleri agisindan bir kuvvet ¢arpani niteliginde olan bu etkilesimi, zaman iginde
“dogal” bir sure¢ olmaktan ¢ikarip, ulusal politikalarinin bir pargasi olan ve “yOnetilen” bir sire¢ haline
getirmiglerdir. Bu yaklagimla lilkeler, ihracata da yonelerek, bu sektorii ulusal ekonomilerine katki

saglama ve alici lilkeleri bagimh kilma yoéniinde geligtirmislerdir.

Uzay ve uydu teknolojilerindeki gelismeler, insanogluna yasadigi gezegeni ve onu cevreleyen
atmosferi daha iyi tanima imkani vermistir. Bu ise, Ulkelerin sosyo-ekonomik gelismelerinde olumiu
katkilar saglamis, yeni is ve uzmanlk sahalari agilmis ve kiresel pazarlar olusmustur. Uzay
calismalari esnasinda yapilan arastirmalar, sadece uzaya iligkin yeteneklerin gelistiriimesinde degil,
ayni zamanda toplumun ginlik yagsamini kolaylastiran bir ¢ok kolaylik ve konforun yaratiimasinda da

katki saglamaktadir.

2003 yilina gelindiginde, bu gergeklerin farkina varan 30'u askin Ulkenin, uzay da degisik tirde
uydulara sahip oldugunu gdruyoruz. ¢unkl bir¢ok ulus, uzayin gelecek yillarda kendilerine yasamsal
ilgi alanlarina dogru, boyutlari simdiden kestirilemeyecek, énemli bir kapi actiinin ve bu alana
duyduklari ilgi oraninda kazanimlar elde edeceklerinin farkina varmislardir. Bu dogrultuda, Turkiye'nin,
uzay konusundaki gelismelere karsi gerekli ilgiyi gostererek, uzaydan yararlanma ve uzay teknolojileri
konularinda iginde bulundugumuz ¢agin gereklerini yerine getirmesi kaginilmaz bir zorunluluk haline

gelmistir.
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Ulkemizde de bu siirecin baslangig noktasinda askeri ihtiyaglardan kaynaklanan sistem ve teknoloji

hedeflerinin bulunmasi dogaldir. Gelismis batili Ulkelerde oldugu gibi savunma, havacilik ve uzay

sanayiimiz oncelikle bu hedefler dogrultusunda yapilanmak zorundadir. Ancak, ihtiyaglarin

karsilan

teknoloj

masinin yani sira, savunma, havacilik ve uzay sanayiine yapilan yatirrmin, tlkenin bilim ve

ik alt yapisi ile kiresel Olgekte rekabet edebilirlik glicinin gelismesine katkida bulunabilmesi

icin agagidaki kosullarin saglanmasi gerekmektedir:

a)

Savunma ihtiyaglarinin karsilanmasi ile Glke kalkinmasi ve sanayilesmesi arasinda surekli ve
sistemli bir igbirliginin kurulmasi; bu amagla savunma ihtiyaglarinin kalkinma planlariyla
iliskilendiriimesi, ARGE'ye dayali tedarikler igin yillara sari sdzlesme yapabilme olanaginin
saglanmasi , her yil yapilacak butce yasalarina gerekli 6denedin konmasi ve bu suretle ulusal
sanayi ve arastirma kurumlarinin gerekli hazirliklari yapabilmeleri igin yeterli zaman ve

kaynak tahsis edilmesi;

Sektdrun gelisiminin ve surekliliginin saglanmasi igin, ihtiyaglarin yurt icinden, ARGE’ye dayal
tedarik programlariyla karsilanmasi politikasinin etkinlikle hayata gegirilmesi; tedarik

sisteminin, tek hedef, tek politika, tek ydntem ilkesi ¢cergevesinde yeniden yapilandiriimasi;

Bu alandaki sanayi yapilanmasinin, daginikligi ve rasgele cesitlenmeyi ortadan kaldiracak,
sivil ve askeri alanlarda karsilikli teknoloji transferini ve ortak yatirnmi mimkin kilacak, sivil-

askeri sektor igbirligini saglayacak sekilde olmasi;

Askeri ve sivil alanlarda ortak bir teknoloji vizyonunun ve stratejik planinin varligi; Bu vizyonun
ve stratejik planin hayata gecirilmesini kolaylastirmak (zere, basta siyasiler, bilim dinyasi,
sanayiciler ve medya olmak Uzere, toplumun her kesiminde farkindaligin ve destegin

artirlmasi, 6zgun teknolojiye dayali Gretme kilturinidn benimsenmesinin saglanmasi.
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1.2. Savunma Havacilik ve Uzay Panelinin Yapisi ve Calisma
Programi

Savunma, havacilik ve uzay sektoriinde, sektorel yapilanma, tedarik politikalari ve uygulamalari, tGriin
ve teknoloji gelistirme hedefleri gibi konularda Milli Savunma Bakanhdi ve Genelkurmay Bagkanligi ile,
Kuvvetler nezdinde gergeklestirilen bir gok ¢alisma ve hazirlik bulunmaktadir. Ancak Ulkemizde gerek
sanayi yapilanmasi, gerekse teknoloji hedefleri konusundaki ¢alismalarin, bir asker-sivil ortak vizyonu
gercevesinde bir araya getiriimesi konusu, bu glne kadar etkin bir bicimde ele alinamamigtir. Bu
alandaki faaliyetlerin tlkenin bilimsel ve teknolojik alt yapisina yapacagi katki iyi degerlendiriiememis,
bu nedenle askeri-sivil ortak bir vizyon olusturulmasi ile saglanacak sinerjiden yararlanma olanagina
kavusulamamistir.Bu nedenlerle; Vizyon 2023 Projesi Savunma, Havacilik ve Uzay Sanayii Paneli,
yaptigi ¢alismalarda Ulkemizin bilim, teknoloji yeteneginin ve sanayilesmesinin desteklenmesi yoluyla
toplumsal refah dizeyinin ylkseltimesine; bu amagla askeri ve sivil ortak bir teknoloji vizyonu
cercevesinde, Ulkemizin odaklanmasi gereken ikili kullanimli teknolojilerin belilenmesine katkida

bulunmayi hedeflemistir.

Birinci asamada, belirtilen kosullarin saglanmasina yonelik “Ortak Askeri-Sivil Teknoloji Vizyonu” ve
“Sanayi ve Teknoloji Hedefleri” ortaya konmustur. Turk Silahli Kuvvetleri tarafindan ortaya konan uzun
vadeli savunma sistem ve teknoloji ihtiyaglari birinci agama galismalarinin ana girdisini olusturmustur.
Bu asamada, gerek savunma, havacilik ve uzay alanlarinda, gerekse bilim ve teknoloji temelli diger
sanayi alanlarinda, sivil sektor ve akademik kuruluglardan derlenen goérusler galismanin ikinci ana girdi
grubunu olusturmustur. Panel ilk asamada, bu iki ana girdi grubu ile, temel egilim ve itici glgleri
degerlendirmis; ayrica, konulan sosyo-ekonomik ve caydiricilik hedeflerine erigebilmek icin gerekli
Oncelikli teknoloji faaliyet konularini ve destekleyen teknoloji alanlarini saptamistir. Bu c¢alisma
sonucunda olusturulan ortak vizyon ile, sanayi ve teknoloji hedefleri, konuyla ilgili taraflarin ve

kamuoyunun degerlendirmesine sunulmustur.

ikinci asamada ise, ilgili taraflardan ve kamuoyundan alinan geri besleme bilgilerine dayanilarak,
“Ortak Askeri-Sivil Teknoloji Vizyonu” ile “Sanayi ve Teknoloji Hedefleri” glincellenmis; belirlenen
alanlarda 2023 yili hedefli “Yol Haritalar” olusturularak, bu vizyon ve hedefleri hayata gecgirmeye

yonelik politika ve strateji dnerileri gelistirilmistir.
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Asagdida bu galismalara iligkin is akis semasi verilmigtir.

TSK Oncelikli - Sektorel ve
Ortak Teknol
Teknoloji s Sxnolol Akademik

Vizyonu
Alanlari y Goriisler

~

Sosyoekonomik
ve Teknolojik
Hedefler

S~

1 inci Asama Geri Besleme
Yayginlastirma

~~

2023 Teknoloji Ortak Teknoloji Politika ve
Yol Haritalari Vizyonu / Strateji
Sosyoekonomik Onerileri
ve Teknolojik
Hedefler

2 nci Asama

~N

Sekil 1 : Savunma, Havacilik ve Uzay Sanayii Teknoloji Paneli Galigma Plani
Savunma Havacilik ve Uzay Sanayii Paneli; 1’i bagkan, 7’si TSK, 6’sI sanayi, 4’U Universite, 2'si DPT,

1’i Savunma Sanayi Miistesarig ve 1'i TUBITAK temsilcisi olmak (izere toplam 21 personelden

olusmustur. Panele katilim saglayan personelin isim listesi EK-1’de sunulmaktadir.
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2. Teknolojik, Ekonomik, Yapisal Durum Degerlendirmesi

2.1. Diinyadaki Durum

2.1.1. Savunma, Havacilik ve Uzay Sanayii ve Teknoloji;

Ulkeler, rekabet Ustiinliklerini korumak igin yapacaklari teknolojik yatirimlarda, kaynaklarini verimli bir
bigcimde kullanmak amaciyla, bir stratejik hedef kapsaminda odaklanmay! planladiklari teknolojiler igin
kritik teknoloji kavramini kullanmaktadirlar. Kritik teknoloji kavrami orijinal olarak ABD tarafindan

ortaya konmus ve su sekilde tarif edilmigtir:

“Bir diriin veya sdre¢ teknolojisi, ABD’nin uzun dénemli ulusal gtivenliginin ve ekonomik
refahinin geligtiriimesi i¢in vazgecilmez olarak tespit edilmisse, bu teknolojiye Milli Kritik

Teknoloji denir.” !

Ulkemizde bu siniflama, Tirk Savunma Sanayii Politikasi ve Stratejisi Esaslari dokiimanina dayanan

MSB Uygulama Yiinergesi'nde2 iki tanim altinda, su sekilde yapilmigstir:

“Milli olmasi zorunlu sistemler ve teknolojiler; yurt digindan tedarik edilebilse dahi,
kullaniminda glivenlik nedeniyle sakinca bulunan ve mutlaka yurt icinde gelistiriimesi
gereken sistemler/teknolojilerdir.”

“Kritik sistemler/teknolgjiler; Yurt digindan temin edilemeyen, veya temin edilmesine karsin
idamesi saglanamayarak harekati tehlikeye sokabilecek olan ve bu nedenle yurt icinde imali

gerekli gérilen sistemler/teknolojilerdir.”

Ulusal ve uluslararasi olgekteki sanayi rekabeti agisindan ise, kritik teknoloji kavramina énemli bir
Ozelligin eklenmesi de gerekmigtir:
“Gelistirme ¢abalari sonunda, ézel bir (iriin uygulamasina bagli olmayan, genis bir yelpazeye

yayilmis getirisi olacagi diisiiniilen teknolojiler kritiktir. 3

EK-2’de dinyada ve ulkemizde kritik teknoloji listesi olusturma yoéninde yapilan ¢alismalara iliskin
kaynaklar verilmistir. Geligmig Ulkelerdeki uygulamalara baktigimizda ilk goériilen husus, kritik
teknolojilerin edinilmesini g6z ardi etmeyen, saglam bir tedarik mekanizmasinin teskil edilmig
olmasidir. ABD ve Avrupa’daki uygulamalarda, uzun déneme yayilmis ve Ulke i¢i nitelikli katma deger
yaratiimasini esas amag¢ edinmig, korumaci ve rekabetci yaklagimlari ayni binyede cok iyi
batlinlestirmis bir sistemin igledigi; ihtiya¢c duyulan Grine odaklanmis teknolojik yapilanma ve
politikalar uygulanarak, hem sistem, hem de teknoloji boyutunda istenen hedeflere ulasilabildigi

gorulmektedir.
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Uzay ve uydu teknolojilerindeki gelismeler, insanoglunun yasadiji gezegeni ve onu cgevreleyen
atmosferi daha iyi tanimasina imkan saglamistir. Bu ise, Ulkelerin sosyo-ekonomik gelismelerin de
olumlu katkilar saglamis, yeni is ve uzmanlk sahalari agilmig ve kiresel pazarlar olusmustur. Bu
gercekten hareketle, bugliin dinyanin etrafinda degisik yoriingelerde 6000 civarinda uydu hareket
halinde olup, bunun diginda ¢ok sayida uzay araci da baska gezegenleri ve evreni daha iyi tanima

amaciyla yollarina devam etmekte ve topladigi verileri diinyaya géndermektedir.

Her ne kadar baslangicta akla, bu tir faaliyetler sinirli sayida birkag Ulkenin tekelinde ve herkesi
ilgilendirmiyor gibi disunceler geliyorsa da, konunun i¢ine biraz nufuz edince igin aslinin éyle olmadigi
goOrulmektedir. Uzay calismalari ile elde edilen teknolojik buluslar ve ortaya c¢ikan yeni yontemler
yalnizca uzayda degil, gunluk yasamimizda da bize bircok kolayli§i beraberinde getirmektedir. Her
gin kullandigimiz cep telefonu veya televizyon yayinlarindan, tiptaki yeni tedavi yontemlerine,
gecmise yonelik bilinmeyenlerin kesfinden, otomotiv endistrisindeki performans ve konforu artiran
yeniliklere kadar birgok alandaki gelismeler, uzay arastirmalari sonucunda ortaya ¢ikan ve gunlik
yagsamimiza uyarlanan olumlu gelismelerdir. Uzayin sagladidi bu faydalarin bilincine erigen Ulkeler,
kalkinmaya yonelik diger ihtiyaglarinin yani sira, bu alandan da yaralanmak icin, giderek artan

yatirimlar yapmak suretiyle arastirma ve gelistirmeye 6ncelik vermektedirler.

Uzay calismalari esnasinda yapilan arastirmalar, sadece uzaya iligkin yeteneklerin gelistiriimesinde
degil, ayni zamanda toplumun ginlik yasamini kolaylastiran bir ¢ok kolaylik ve konforun
yaratiimasinda da katki saglamaktadir. Ginlik yasamimizda kullanmakta oldugumuz ¢ok sayida cihaz
alet veya kolaylik, 50 yildan beri uzay ¢aligmalari amaciyla yapilan arastirmalar sonucu bulunmus ve
insanhdin yeryuzundeki yagsamini kolaylastirmak amaciyla kullanima sunulmugtur. Bu nedenle, uzay
bilim ve teknolojisinde elde edilen kazanimlari sadece bizlerden yuzlerce veya binlerce kilometre
uzakta gékyuzunun derinliklerinde seyreden uydularla sinirli gibi gérmek yanlis olur. Diger bir deyigle
uzay veya uydu konulari denilince akla sadece bizlerden yuzlerce veya binlerce kilometre uzaktaki

sistemler akla gelmemelidir.

2.1.2. Savunma Harcamalart;

Diinyada savunma harcamalari* yilda 840 Milyar Dolar diizeyine ulasmistir ve 1997 yilindan itibaren
baglayan artis surmektedir. Bu artista en 6énemli pay, 11 Eylil 2001 saldirilarindan sonra savunma
bitgesini 396.1 (379.3 Savunma Bakanhgi Butcesi + 16.8 Enerji Bakanligi Nukleer Silah Programi)
Milyar Dolarin Gzerine ¢ikaran ABD’ye aittir. ABD savunma butgesindeki bu artis ve savunma ARGE
harcamalarina ayrilan buyuk kaynak Avrupa Birligi Ulkelerini endiseye dusurmektedir. Yapilan bir
degerlendirmedes, olusan butcesel ve teknolojik farkin, rekabet bir yana, is birligini bile imkansiz hale
getirebilecegi endisesi dile getirilmistir. Bunun sonucunda ingiltere ve Fransa savunma biitgelerini
artirma karari almislardir. Ayrica havacilik ve uzay alaninda Avrupa’nin rekabet gliciini koruyabilmesi

icin 100 Milyar Euro’luk bir kaynak gereksinimi oldugu tespit edilmistir®.
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2001-2010 doéneminde yaklasik 300 Milyar Dolar tutarinda askeri ve sivil hava araci Uretiimesi
ongorilmektedir. Yine ayni donemde yaklasik 2160 adet gorev faydal yikinin uzaya tasinacagi

tahmin edilmektedir.”

Savunma butgelerinin “Gayri Safi Milli Hasilaya” orani diinya genelinde %3, Tirkiye igin %5'dir. Kisi
basina savunma harcamasinda diinya ortalamasi 139 Dolar, Turkiye’de bu rakam yaklasik 130 Dolar,
buna karsilik ABD’de 950 Dolar, Yunanistan'da ise 650 Dolardir’. 2001 yili rakamlariyla 8.9 Milyar
Dolarlik savunma harcamasiyla Turkiye, en ¢ok harcama yapan Ulkeler siralamasinda on ikincilikten
on doérdunciluge gerilemistir“. Dilinya genelinde savunma harcamalarinin ortalama %30’unun techizat

alimi oldugu gérulmektedir. Turkiye i¢in de bu oran gecerlidir.

Uluslararasi savunma pazarinda daralma strmektedir. 1999 yilinda 40 Milyar Dolar diizeyinde olan
savunma sistem dis satiglari, 2001 yilinda 21.3 Milyar Dolara gerilemis durumdadir®. 2001 yilinda
gelismekte olan Ulkelere yapilan satislar toplami 14.4 Milyar Dolar olup, bunun %88.2°lik kismi ABD
(%41.7), Rusya (%23.6) ve ingiltere (% 22.9) tarafindan gerceklestiriimistir. Tirkiye, en yiiksek

miktarda ithalat yapan ilk 5 Glke arasindadir.

Dunya savunma harcamalarinin yaklagik 252 Milyar Dolarlik kisminin teghizat alimi oldugu
disUnuliurse, dinya savunma pazarinin toplam techizat alimlari igindeki orani yaklasik 2001 yili
rakamlariyla %8 duzeyindedir. (Son 10 yillik dénemde bu rakam %10’un altinda olmustur). Diger bir
deyisle ulkelerin savunma techizat alimlarini kendi sirketlerinden kargilama orani ortalama %92’dr.

ABD igin bu oran %98, Turkiye icin ise %20 civarindadir.

1990l yillarda ise; maliyetlerin kismen dismesi ve uzay sistemlerinin kullanim alanlarinin
yayginlagmasi ile, konunun sadece devletlerin ilgi alaninda kalmayip, ticari boyutlar kazandigini
gériyoruz. Ozellikle, haberlesme ve yer gbzlem teknolojileri alanlarinda devrim niteligi tasiyan uydu
sistemleri uzay sektorinin ticarilesmesinde itici glic olmustur. Bunlar takiben, askeri amaclarla
geligtirlen GPS sistemi, sivil ulasim sektoriine getirdigi yeni acgihimlar nedeniyle ticari uzay
faaliyetlerinin énemli unsurlarindan biri haline gelmistir. Ayrica, s6z konusu sistemlerin, modern
yasamin geregi olarak, bankacilik, basin/yayin, ulasim, v.b. sektdrlere olan katkisi, artik ticari uydu

projelerinin bu organlar tarafindan finanse edilmesi sonucunu dogurmustur.

Bu tablo c¢ercevesinde; 2001 yilinda dunya yillik uzay sanayii cirosunun yaklagik 120 Milyar ABD
Dolari seviyesinde oldugu da g6z 6niine alinarak yapilan 6n tahminlerde, uzaya iligkin teknolojilerin
Oneminin giderek artacagdi bu alana yapilan yatirimlarin 2025 yilina kadar %300 oraninda artacagi
ongorulmektedir. Bu da, uzay teknolojileri alaninda faaliyet gosteren Ulkeler igin ilave yetenek,
yukselen yasam seviyesi, yaratilan yeni istihdam kapasitesi, artan milli gelir ve bunlara bagli olarak

kazanilacak itibar ve prestij anlamina gelmektedir.
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2.1.3. Savunma Sirketleri;

Kiresel dlgekteki ekonomik ve siyasi gelismeler ile bu gelismelerin Gnimuzdeki 20 yillik ddnemdeki
trendi sirketleri degisime zorlamaktadir. Savunma sanayii sektoriinde galisan firmalar, bu trendin,
rekabet gugclerine, karliliklarini ve varliklarini surdirip surdirememe durumlarina olan etkilerini

degerlendirmek zorundadirlar.

Bu kapsamda sekt6r ve akademik gevrelerde yapilan degerlendirmeler ve yorumlar ile, batili Glkelerde
yasanan gelismeler, savunma sirketlerinin, uzun vadede, rekabet giglerini koruyabilmelerinin ve
varliklarini surdurebilmelerinin tek yolunun, enformasyon teknolojileri bagta olmak tzere bilgi temelli
alanlarda, bilgi ve teknoloji yogun 6zgiin triinler vermekten gegtigini gostermektedir. Ornegin ABD’de
bu husus General Dynamics ve Boeing firmalari tarafindan ayni cimle ile, “Metal bikuculikten, ag

merkezli (network-centric) alanlara gegis” seklinde ifade edilmistir.

2001 yili verilerine gére diinyanin en blylk savunma sirketleri siralamasinda ilk on sirketin altisi ABD,

biri Fransiz, biri AB, biri Rus ve biri de ingiliz sirketleridir (Tablo 1).

Tablo 1 : Askeri Satiglarina Goére En Biyiik 10 Savunma Sirketi (2001 yili sonu)

Sira Firma Ulke (Milygli'rlgolar)
1 Lockheed Martin Corp. ABD 22,5
2 Boeing Co. ABD 19
3 BAE Systems ingiltere 14,5
4 Raytheon Co. ABD 12
5 Northrop-Grumman Corp. ABD 9,3
6 General Dynamics Corp. ABD 7,8
7 Thales Fransa 5,6
8 EADS AB 54
9 TRW Inc. ABD 5,2
10 Rosoboronexport Rusya 4,2

Diinya savunma sektoru stratejilerine iligkin ayrintili bir inceleme EK-3'te verilmistir.

Uluslar arasi savunma pazarinda ABD, ingiltere ve Fransa'nin yillardan beri bu pazari ellerinde
tuttuklari goriilmektedir. Rusya, Aimanya, Cin ve israil de sayilirsa savunma pazarinin %85-90’inin bu
7 Ulke arasinda paylasildigi sdylenebilir. Geriye kalan %10-15’lik dilim Turkiye’'nin de aralarinda

bulundugu 40 Ulke arasinda bolugtlmektedir. (Sekil-2)
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Sekil 2 : Uluslararasi Savunma Pazar.

2.2. Tiirkiye’de Durum

2.2.1. Teknolojik Yaklagim;

Ulkemiz uzun yillar, ézellikle savunma, havacilik ve uzay sanayiinde son 10-15 yildir gergeklestirilen
projelerde, “Teknolojiye Sahip Olma” ve ‘Teknolojik Bagimsizlik” elde etme iddiasiyla ¢alismasina
karsin, bu hususta basarili olamamis ve bunun yerine yabanci sermayenin bir Turk ortak bularak
ulkemizde dretim yapmasi politikasini uygulamistir. Dolayisiyla, ulusal kaynaklara dayanan girisimler
ve bazi istisnai durumlar disinda, belirli bir teknoloji veya Urin alaninda yetkinlik saglayabilmis

projelerin sayisi fazla degildir. Bunun dort temel nedeni olarak;

- Ulusal Kurtulug Savasi'ndan hemen sonra 6zel durumu fark edilerek gtiglendiriimeye calisilan
savunma sanayii sektoértiiniin daha sonra ihmal edilmis olmasi,

- Ulkenin teknoloji hedefleri konusunda ortak bir anlayisin ve uzun vadeli stratejik bir planinin
olmayisi,

- Tedarik sistemlerinin, hazir satin alim veya yurticinde Uretim yerine, teknoloji edinmeye katkida
bulunacak yapida gelisgtiriimemesi.

- Hibe seklinde verilen Urinler dolayisiyla insanlarimizin triin gelistirme heves ve sevkinin yok

olmasi sayilabilir.
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Bunlardan ilki, belki de en énemlisi savunma sanayiinin 6zel durumunun 1950’lerden sonra ihmal
edilmesi olmustur. Tum gelismig batili Ulkelerin ve tum uluslararasi ticaret anlasmalarinin kabul ettigi
gibi; musterisinin ozellikleri; teknik ihtiyaclarin ve ihtiyaglarin tespit sirecinin karmasikhgi; gizlilik,
glvenlik ve bagimsiz hareket ihtiyaci gibi ulusal glvenlikle iligkili parametreleri; Ulkenin bilim ve
teknoloji altyapisi ile olan iligkileri ve tedarik sureglerinin 6zelligi gibi hususlar dikkate alinarak,
savunma sanayiinin farkli bir konumda degerlendirilmesi gerektigi, artik tGlkemizde de kabul ediimeye
baglamistir. Surasi anlasiimistir ki, ister yabanci sermaye ile bir proje-bir firma kurma modeli, isterse
ulusal firmalara teknoloji transferi yapilmasi modeli kullanilsin, eger 6zgun teknoloji Uretilerek yatirnm
yapilan alanda kalici olmak gibi bir strateji, bir teknoloji edinme politikasi mevcut degilse sonug
degismeyecek, ulke savunmasinin en énemli sacayad! olan savunma, havacilik ve uzay sanayiinin
gelisimi mumkun olmayacaktir. Hatta, tuketimi tamamen yurticinde olacak belirli bir alanda, tasarim
teknolojisini edinme ve daha sonraki yillarda ortaya cikacak ihtiyaglari 6zglin Uriinlerle karsilama
hedefi olmadan, yalniz yurtigi Uretim hedefiyle yapilan yatirnmlarin, ulusal teknoloji yetenegine bir
katkisi olmadigi gibi Glke ekonomisine katkisinin da minimal olacagi agiktir.

Bu nedenle, uUlkemizde dncelikle bir “teknoloji” kavrami etrafinda ortak anlayis birliginin saglanmasi
gerekmektedir. Teknoloji en yalin anlamda, bir sanayi sureci iginde “bir kabiliyete sahip olmak” olarak
yorumlanabilir ve tasarim bilgisi (know-how) ve alt yapisi, uzman personel, Uretim alt yapisi ve
yonetim metodolojisi gibi alt bilesenlere ayrilabilir. Herhangi bir alanda teknoloji sahipliginin derecesi
de bu bilesenlerin hangilerine, ne dl¢iide sahip olundugu ile olgilebilir. Bu c¢ergevede, teknoloiji
transferi de, yukaridaki alt bilesenlerden hangisine ne dlizeyde sahip olunmasinin hedeflendigine bagl
olarak, gercek anlami ile kullanilabilir ve hi¢ kuskusuz asil hedef tasarim bilgisine ve alt yapisina
sahip olmaktir. Ornegin salt Gretim teknolojisine sahip olma, Uretim tezgahlar, gerekli miihendis ve
teknisyen, gerekli Gretim dokimanlari ve yonetim sistemine sahip olundugu anlamina gelmekle birlikte,
bu tamamen bagdimsizlik anlamina gelmez; ¢unku Uretim tezgahlari i¢in disa bagimlilik devam eder.
Buna karsilik, tasarim yetenegine sahipseniz gerekli elemanlari gesitli kaynaklardan satin alarak
bircok seyi yapabilirsiniz, bagimsizlik da bundan sonra gelir,6rnegin ugak tasarim ve Uretim
teknolojisine sahip bir¢ok Uilke motor, aviyonik ve alt sistemler bazinda diger Ulkelere bagimli olsa bile,

o Ulkelerin yine de bir havacilik teknolojisine sahip oldugu kabul edilmektedir.

Turk savunma sanayiinde Uretime katki oranlari Sekil-2’de verilmektedir. Goéruldugu gibi ARGE’ye
ayrilan pay ¢ok zayif kalmaktadir. Ancak bu durum sadece Turkiye’nin degdil Hindistan ve Cin digindaki
tim fakir Ulkelerin genel manzarasidir. Bunun sebebi de ARGE'nin ¢ok pahali bir ugras olmasidir. Bu
nedenle eldeki imkanlarla olabildigince ARGE vyapabilmek yoéninde gayret gosteriimesi de

gerekmektedir.
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Sekil 3 : Tiirk Savunma Sanayiinde Uretime Katki Oranlari.

Sanayide bir diger girdi olan malzemenin Uretimdeki orani %36 olarak gerceklesmekte ama bu
malzemenin de %60'lik kismi yurt disindan saglanmaktadir. Diger carpici bir nokta da enerjinin
savunma sanayisi Uzerinde ¢ok az bir payla yer almasidir. Enerjinin %6 mertebesinde kaligl

sanayiimizin “agir sanayi” niteliginde olmadigini géstermektedir.

2.2.2. Sektorel Durum;

Diinyada Ulkelerin savunma teghizat alimlarini kendi sirketlerinden karsilama orani ortalama %92 iken,
(ABD igin bu %98) Turkiye’de bu oranin %20 civarinda olmasi, Turkiye’'nin ulusal savunma sanayiini
gelistirmek i¢in, uygun kamu/savunma tedarik sistemleri yoluyla, i¢ pazar potansiyelini ve bu sektérin

0zel durumunu dahi kullanamadiginin acgik bir géstergesidir.

Tuarkiye'de 6zgun teknoloji Uretebilen ve kuresel dlgekte rekabet edebilecek gugteki savunma sanayii
firmalarinin sayisi ¢ok azdir. Son yillarda, ilkemizde savunma sanayiinin gelismesi ve glglenmesine
yonelik énemli c¢alismalarin yapildigi bilinmektedir. Buna 6rnek olarak, 1998 yilinda Bakanlar Kurulu
Karari olarak yayimlanan “Savunma Sanayii Politikasi ve Stratejisi Esaslar” (TSSPSE) dokimani
gOsterilebilir. Bu dokiimanda savunma sanayiinin alt sektérlere ayrilmasi ve bu alt sektérlerde ana
yuklenicilerin belilenmesi 6ngdrilmektedir. Bu dokimanin  ortaya koydugu sanayi modelinin
merkezinde ‘teknoloji edinme hedefi’ vardir. Teknolojiler siniflandirilarak ve bu siniflara uygun
tedarik ilkeleri tespit edilerek, teknoloji edinme ve edinilen teknolojinin millilestirilip  gelistiriimesi,

tedarik sirecinin bir pargasi haline getirilmistir.
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TSSPSE’nin bir hedef belirlemigs olmasi, bu hedefin teknoloji olusu, teknoloji edinimi ve
teknolojilerin millilestiriimesinin tedarik sirecinin bir pargasi yapilmasi; bdyle bir politika

dokiimaninda ilk defa olmaktadir ve ¢cok 6nemli bir gelismedir.

Tilrkiye’de savunma sanayii alanindaki yatirrmlara bakildiginda 1980’lerden bu yana giderek artan bir
gelisim gdzlenmektedir. Turkiye son yillarda savunma alanindaki yatirimlarin yillik tutari 195 milyon
dolar ve fert basina disen yatinm da 2.9 dolar diizeyine erigsmistir. Bu gline kadar 1.7 milyar dolar

mertebesindeki yatirimin yillara gére dagihmi Sekil 4’de verilmektedir.
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Sekil 4 : Niifusa Gore Normalize Edilmis Ulusal Savunma Yatirimlan

EK-4'de Tirk Savunma Sektéri ve EK-5'de ise Turk Uzay Sektorine iliskin ayrintili bir inceleme

verilmistir.

Savunma Sanayii Mistesarligi tarafindan 2001 yilinda dizenlenen “Savunma Sanayiinin Sorunlari

Semineri” gercevesinde, alt sektdrler Mistesarlik tarafindan su sekilde belirlenmigtir:

- Elektrik/Elektronik Alt Sektori

- Otomotiv ve Zirhli Arag Alt Sektoru

- Silah ve Mihimmat Alt Sektoru

- Yazilim Alt Sektori

- Havacilik Alt Sektori

- Denizcilik Alt Sektori
Glndmizde savunma sanayiinin 6zel durumu konusunda stratejik diizeyde bir goris birligi oldugu
soylenebilir. Turkiye'nin ulusal savunma ve ulusal savunma sanayii politikalarinin ve hedeflerinin
anlatildigr Milli Savunma Bakanlhigrnin “Beyaz Kitap” isimli ¢alismasi, glgcli bir ulusal savunma

sanayiinin Turkiye’nin ulusal guivenlik politikasi igindeki konumunu belirlemektedir.
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Ayrica, uygulamaya gegirilememis olsa bile, “Tirk Savunma Sanayii PolitikasI ve Stratejisi Esaslari’ni
belirleyen 98/11173 sayili Basbakanlik Kararnamesi ve buna bagh olarak Milli Savunma Bakanhgi
tarafindan hazirlanan uygulama yodnergesi, bu politikalarin uygulama dokimanlari olarak

hazirlanmistir.

Cumhurbagkani Sayin Ahmet Necdet Sezer, 14 Mart 2001 tarihinde Harp Akademileri
Komutanlgr'nda yaptigi konugsmada, Ulkemizde 2023 yilina kadar gerceklestiriimesi gereken bes ana

hedef arasinda bilgi toplumu olmanin énemine degindikten sonra, “... Silahli Kuvvetlerimiz 21. yGzyil
jeostratejik ortaminin gereksinmelerine yanit verecek ve Ortak Harekat Konsepti'nin gereklerini yerine
getirecek bicimde yeniden orglutlenmeli ve yenilenmeli, en yuksek caydiricilik guciune ve hazirlik
dizeyine yikseltiimeli ve etkin bir savunma sanayii ile desteklenmelidir.” soézleriyle Turkiye 2023

vizyonu kapsaminda savunma sanayiinin konumunu vurgulamistir.

Diger yandan, bugiine kadar yeterince Uzerinde durulmamis bir alan olan uzay ve uzayin kullanimi
konusu ulkenin gindemine girmeye baglamistir. Uzayda kazanilacak yetenekler, bir yandan ulkenin
kalkinmasi ve refahina hizmet ederken, dider yandan silahli kuvvetler de Ullke savunmasinda
uydulardan yararlanmaktadir. Ginimuzde; kesif, haberlesme, meteoroloji ve seyrisefer uydulari kara,
deniz ve hava kuvvetlerine 6nemli avantajlar sunmaktadir. Artik uzay, havanin (atmosferin) kesiksiz bir
devami olarak gorlilmekte, bu nedenle hava ve uzaydan elde edilen yetenekler bir butln olarak askeri

doktrinde yerini almaktadir.

Yirmibirinci ydzyilda uzay; ulusal givenligi ilgilendirdigi kadar ekonomi ve yasam standardi gerekgeleri
ile toplumun hemen her kesiminin ilgi alani haline gelmis, ulusal ve uluslar arasi igbirliklerini
baslatmistir. Bu dogrultuda Turkiye'nin, uzay konusundaki gelismelere karsi gerekli ilgiyi gOstererek,
uzaydan yararlanma ve uzay teknolojileri konularinda iginde bulundugumuz ¢agin gereklerini yerine

getirmesi kacinilmaz bir zorunluluk haline gelmigtir.

Tirkiye uzaydan yararlanmaya; ilk olarak haberlesme ihtiyacini karsilamak amaciyla 1968 yilinda iran
ve Yugoslavya istasyonlarini kullanarak baslamistir., Ginimizde bolgesinde 6nemli bir gig
oldugunun bilincinde olarak, TURKSAT serisi uydular ile kapsama alanlarini, Avrupa, Afrika, Orta Asya
ve Orta Dogu cografyalarina kadar genisleten Turkiye,yakin bir gelecekte arastirma uydularini da

uzaya gondermeyi planlamaktadir.

Ayrica, Turkiye’de gec¢ kalindigi bilinen uzay calismalarina 2001 yilindan itibaren Turk Uzay
Kurumu'nun (TUK) kurulmasi yoniinde faaliyetler sirdirilerek baslaniimis, ve bir kanun tasarisi
hazirlanmistir. Bu calismalara paralel olarak belli asamalarla ele alinmasi 6n goérilen milli uzay

politikalarinin ana esaslarinin da tespitine baglaniimigtir.
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Ancak ortaya konan tiUm bu stratejik vizyon ve hedeflerin, Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulunun
Tirkiye’de kamu alimlarinin tlkemizin bilim, teknoloji ve sanayilesme yetenegini yikseltme amaciyla
yapilmadigini belitmesinde ve hazirlanan yeni ihale Kanunu érneginde gériildiigii gibi, amaca uygun
sekilde hayata gegcirilemedigi aciktir. Bu nedenle; politika ve stratejilerin tim uygulayicilar tarafindan
ortak bir bicimde algilanmasi ve uygulanmasini saglayacak bir sistemi hayata gegirmek
gerekmektedir. BOyle bir sistem hayata geciriimeden, savunma sanayiine yaptigimiz yatirimlarin
“Teknolojiye Sahip Olma” ve “Teknolojik Bagimsizlik” hedeflerimize katkisi olmayacak, savunma

sanayii giclenmeyecek, ekonomik ve sosyal kazanimlar elde edilemeyecektir.

Savunma sistem ihtiyacinin yaklasik %80’ini yurtdisindan saglayan Turkiye'yi, dinya savunma
pazarinda yalnizca alici durumda bulunmaktan ¢ikarmamiz gerekmektedir. YUksek teknolojiye dayali
Uretim yapan ve Urdnlerini ihrag edebilen bir milli savunma sanayisi kurulmasi en énemli amacimiz
olmalidir.

2.3. 2003-2023 Déneminde Temel Egilimler ve ltici Giigler

Oniimiizdeki 20 yillik dénemde savunma, havacilik ve uzay alanindaki temel egilimler asagidaki

boyutlarda ele alinmigtir

a) Ulusal Giivenlik ihtiyaclari

b) Sektdrel Egilimler ve Uluslararasi Ticaret
c) Yeni Ekonomi ve is Egilimleri

d) Teknolojik Egilimler

e) Sosyo-Ekonomik Etkilesimler

2.3.1. Ulusal Giivenlik ihtiyaclari

Ulusal guvenlik ihtiyaclari agisindan bakildiginda, savunma, havacilik ve uzay sektorini

etkileyebilecek dort temel unsur dikkati gekmektedir. Bunlar;

a) Bolgemizdeki kararsizlik ve ABD’nin bélgemizde konuglanmasi. Bu durum ulkenin savunma
harcamalarinda surekliligi zorunlu kilmaktadir. Turk Silahli Kuvvetleri’nin daha modern ve etkin bir
kuvvet yapisina kavusma plani gercevesinde, basta milli komuta kontrol ve istihbarat sistemleri
olmak Uzere, milli elektronik ve yazilim agirlikli sistemlere ve sensdr teknolojilerine yonelmesi
beklenmelidir.

b) Avrasya bolgesi ve enerji yollan ilizerinde stratejik kontrol gereksinimi. Bu gereksinim,
Ulkenin c¢ap, menzil veya mobilite agisindan daha blylk ve modern silah sistemlerine olan
ihtiyacini artirmaktadir. Ancak bu talebin karsilanmasi ile ekonomik imkanlar arasinda dogrudan

bir iliski bulunmaktadir. Buna karsilk silah modernizasyonu veya yuksek teknolojili
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elektronik/elektro-optik faydali yukler (payloads) gibi alt sistem alanlarinda proje firsatlari
yuksektir.

c) AB ile iligkiler ¢ergevesinde sekillenen Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi (AGSK)
politikasi. NATO alt yapisinin kullanimi esasina dayanacagi anlasilan bu olusumun, vyeni is
olanaklari agisindan takip edilmesi faydal olacaktir.

d) 21. yiizyihn tehditleri/uluslararasi terérizm. Bu tehdit sonucunda, gayri nizami harp, ulusal alt
yapinin guvenligi, sivil varliklarin givenligi ve bireysel koruma gibi kavramlar 6n plana ¢ikmaya
baglamistir. Bu husus 21.YUzyilin Tehditlerine Karsi Korunma olarak ifade edilmektedir."
Ulkemiz igin hig de yabanci olmayan bu tehdit, klasik sistemlerin tiirevi olan, ¢ift amagh savunma
sistemlerinin geligtiriimesi ihtiyacini gindeme getirecektir.

Ayni sekilde, askeri personelin tehlike bdlgelerinden uzak tutulmasi yonindeki egilimler de

savunma sistemlerinin gelistiriimesinde goz onine alinan faktérler durumuna gelmislerdir.
2.3.2. Sektorel Egilimler ve Uluslararasi Ticaret

Savunma harcamalari 1998 yilindan bu yana yeniden artis egilimine girmistir.11 Genel olarak 21nci
yuzyihn tehditleri olarak ifade edilen tehditler nedeniyle ve &zellikle 11 Eylidl 2001 tarihli terorist
saldirndan sonra, yuksek teknolojili savunma sistemleri ile ilgili savunma harcamalarinin artis
egiliminin, yeni konseptler dogrultusunda daha genis bir spektrumda sirmesi beklenmektedir. Diinya

ekonomisi bir durgunluk dénemine girerken, ivme kazanan tek sektér savunma sektoridiir.™

Sektorel egilimlerin en 6nemlilerinden biri uluslararasi sirket birlesmeleri slrecidir. Savunma
alanindaki sirket birlesmeleri sireci, savunma harcamalarinin dismekte oldugu bir dénemde, ABD
hikimetinin tedarik sistemini de iyilestirme gabasinin bir pargasi olarak, ABD Savunma Bakani Les
Aspin’in 1993 yilinda, savunma firmalarina yaptigi birlesme c¢agrisiyla baglamistir. Sirket birlesmeleri
dev ABD sirketlerini ortaya ¢ikarirken, ayni zamanda bunlarin ulusal ve uluslararasi pazardaki rekabet
guclerini artirmistir. ABD’deki sirket birlesmeleri incelendiginde bunlarin, satin alma ve ortak olma

yoluyla buyiime modeline dayandigi gtir[]lmektedir.13

ABD’nin rekabetine karsi koymak isteyen Avrupa lilkelerinden Fransa, Almanya, italya, ispanya, isvec
ve ingiltere savunma bakanlari da, 1998 yilinda bir araya gelerek, Avrupa savunma sanayiinin yeniden
yapilandiriimasi ve Ulkeler arasi engelleri kaldirma karari almislardir.”  Bu kapsamda Avrupa’da da
sirket birlesmeleri gerceklesmektedir. Bu birlesmelerde ABD’den farkli olarak gorilen en 6énemli
Ozellik, Ulkeler ve sirketler arasi karsilikli bagimliligin ¢ok yiksek olusu ve iligkilerin karma§|kllgld|r.15
Ancak,bu sirket birlesmelerini Ulkelerarasi birlesmeler olarak degil, AB’nin gelisme politikasi

cergevesinde Ulke igi yeniden yapilanma faaliyeti olarak gérmek gerekir.

Avrupa, AB c¢ercevesinde gelistirdigi OCCAR gibi yeni tedarik organizasyonlari ile ABD’nin rekabetine
kargl koymaya c¢alisirken, savunma sanayiinde blyik hamle yapan ve dinyanin 7. buyik savunma
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ihracatgisi durumuna gelen Israil de, pazar etkinligini siirdiirebilmek amaciyla savunma sirketlerini
yeniden yapilandirma gabasina girmistir. Sirketler arasi iliski agisindan bu yapilanma AB igindeki

yapilanmaya benzemektedir.

Onumizdeki dénemde savunma, havacilik ve uzay alaninda faaliyet gdsterecek firmalarin, artan
savunma harcamalarina paralel olarak, ortak girisimler (joint-ventures), stratejik is ortakliklari, lisans
altinda yerel Uretim veya devletten devlete satislar gibi muhtelif yollarla, uluslararasi pazardaki

paylarini artirmaya ¢alismalari beklenmektedir.

Uzaya yonelik arastirmalar ile sanayi/ticari faaliyetler 6ncelikle, ileri Ulkelerde yapilmaktadir. Uzay
alaninda yurutilen faaliyetlerde 6ncu rol oynayan ABD’nin uzay politikasi su sekilde belirlenmisgtir.

e Yerylzl, glnes sistemi ve evrenin arastiriimasi ve elde edilen bilgilerin gelistiriimesi,

e Ulusal guvenligin giclendiriimesi ve surdirulmesi,

¢ Bilimsel/ teknik yetenegin ve ekonomik giiciin gelistiriimesi,

o Ozel sektdriin 6zendiriimesi,

e Uluslararasi igbirliginin geligtiriimesi.
Ayni sekilde Kanada ve Japonya gibi Ulkelerde de; uzaya ydnelik bilim ve teknoloji alt yapisinin
glglendirilmesi, uzay sanayiinin gelistiriimesinin tesvik edilmesi ve boylelikle toplumsal refahin

artirlmasi yoninde hedefler belirlenmistir."®

Diger yandan ihtiyaglarin uluslararasi serbest ticaret yoluyla temini konusunda sinirlamalarin stirmesi
beklenmektedir. Kiresel olgekte mal ve hizmetlerin serbest ticaretini dizenleyen uluslararasi

antlasmalarin ve organizasyonlarin en énemlileri sunlardir:

e Diinya Ticaret Orgutii'’
o Uruguay Nihai Senedi
o GATT (General Agreement on Tariffs and Trade)
o GATS (General Agreement on Trade in Services)
o TRIPS (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights)
e Avrupa Giimriik Birligi'®
e NAFTA'" (North American Free Trade Agreement)
e UNCITRAL® (United Nations Commission on International Trade Law)
e OECD?'" (Organization for Economic Cooperation and Development)
Tarkiye’nin taraf oldugu, uluslararasi silah transferlerinin sinirlanmasiyla ilgili anlasmalarin en
onemlileri ise asagida verilmistir:
e Wassenaar Diizenlemesi;*® Konvansiyonel silahlarin ve ¢ift kullanima uygun malzeme ve

teknolojilerin ihracatina kontrol getiren bir dizenlemedir.
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Fluze Teknolojisi Kontrol Rejimi; 500 kg ve Uzeri yuk tagima kapasitesine veya 300 km ve Uzeri
menzile sahip fliize ve insansiz hava araglari ile bunlara iliskin teknolojilere sinirlamalar getiren

bir dizenlemedir.

Turkiye’nin taraf oldugu uluslararasi uzay antlasmalari ise sunlardir :

05 Agustos 1963 tarihli, “Atmosferde, Uzayda ve Su Altinda Nuikleer Denemelerin
Yasaklanmas!” konulu anlasma.Turkiye bu anlasmayi 09 Agustos 1963 tarihinde imzalamis ve
30 Nisan 1965 tarihinde onaylamistir. Anlagma 6zetle insanin ulagabilecegi her yerde nukleer
silah denemelerini yasaklamak ve engellemek maksadiyla hazirlanmigtir.

10 Ekim 1967 tarihli, “Ay ve Diger Gok Cisimleri Dahil, Uzayin Kesif ve Kullaniimasinda
Devletlerin Faaliyetlerini Yéneten ilkeler” konulu andlasma. (Uzay Andlagmasi). Tirkiye bu
antlasmayi 27 Mayis 1968 tarihinden itibaren gecerli olmak tzere imzalamigtir. Andlagsmanin
Turkge ve ingilizce tam metni 12732 sayil ve 23 Ekim 1967 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanmistir. Antlasma, uzayda ve Ay’da egemenlik, isgal ve hakimiyeti yasaklamakta ve
tum uluslara kullanim serbestligi getirmektedir.

03 Aralik 1968 tarihli, “Astronotlarin Kurtarilmasi, Astronotlarin Déniisii ve Atmosfer Otesi
Uzaya Firlatilan Araglarin Geri Verilmesi” konulu antlasma. Tirkiye bu antlagmayi imzalamis
ancak, yururlige ve taraf olunmasina ait bilgiye ulasilamamistir. Anlasmanin amaci; Uzay
Andlagsmasr’nda yer alan astronotlara ve uzay adamlarina yonelik hikimlerin daha belirgin

hale getirilmesidir.

Tarkiye'nin heniiz taraf olmadigi diger uluslararasi uzay antlagsmalari ise sunlardir :

1972 tarihli, “Uzay Araglari Tarafindan Verilen Zararlardan Dolay1 Uluslararasi Sorumluluklar”
konulu s6zlesme.

Sozlesme 6zel olarak devletlerin milli uzay faaliyetlerini yUrutmesi sirasinda, uzay cisimleri
tarafindan diger devletlerin uyrugunda bulunan gercek ve tizel kigilere verilen zarardan dolayi
uluslararasi sorumlulugun niteligini ve bu konuda ortaya cikacak uyusmazliklarin ¢ézum
yollarini ayrintili hikimlerle dizenlemektedir.

1975 tarihli, “Uzaya Firlatilan Araglarin Tescilleri” konulu s6zlesme.

Tescil sézlesmesi, diinya yoriingesine ve o6tesine firlatilan tim uzay cisimleri i¢in zorunlu bir
tescil mekanizmasi ihdas etmektedir.

1979 tarihli, “Ay ve Diger Gok Cisimleri Uzerinde Devletlerin Faaliyetleri” konulu andlasma.
(Ay Andlasmasi)

Ay Andlasmasi ile amaclanan iki temel ilke mevcuttur. Bunlar; ay ve diger gok cisimlerinin
belirli bazi askeri amagclarla kullaniimasinin énlenmesi ve buralarda bulunabilecek dogal

kaynaklarin kullanimi ve arastiriimasinda gecerli olacak 6zel bir hukuki rejim ihdas etmektir.

Ayrica, basta ABD, olmak Uzere, gelismis savunma sanayiine sahip Ulkelerin , yabanci ulkelere

savunma sistemleri veya silah satisini sinirlayan i¢c duzenlemeleri bulunmaktadir.

23 24 25
Bu
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dizenlemeler ¢odunlukla ulkelerin siyasi ve ekonomik politikalarinin bir uygulama araci olarak da
kullanilmaktadir. Bu uygulamalar bazi i¢ ticari dizenlemelerle birlikte, i¢ ve dis pazarlarda rekabet
glcinu kisitlayan veya teknoloji transferini engelleyen uygulamalar seklinde de karsimiza
cikabilmektedir. ABD FMS (Foreign Military Sales) veya guvenlik yardimi programlari buna en giizel
ornektir.?® Bu durum yalniz gelismis ve gelismekte olan Ulkeler arasinda degil, 6rnegin ABD ve AB
arasinda da onemli bir tartisma konusudur. Avrupa Komisyonu’nun konuya iligkin bir raporunda27

ABD’nin “Buy American” kanunu gibi uygulamalarindaki degisiklik talepleri dile getiriimektedir.

2.3.3. Yeni Ekonomi ve is Egilimleri

Sermayenin, paranin, malin, hizmetin ve bilginin serbest dolasimi olarak da 6zetlenebilecek
kiiresellesme olgusu tim dinyay etkisi altina almistir. Gelismis Ulkelerin bu gelismeden sagladigi
yararlar ile, gelismekte olan veya az gelismis Ulkelerin bu surecgte goérdugu zararlar politik boyutta
tartisiimaya baslanmis olsa bile, Ulkelerin ve firmalarin bu gelismenin etkisinde kabuk degistirmeye

zorlandiklari agiktir.

Gerek Diinya Ticaret Orgiitii Uruguay Nihai Senedi?® veya Birlesmis Milletler UNCITRAL? antlasmasi
gibi dinya ticaretini dizenleyen antlagsmalar, gerekse Avrupa Birligi gibi bdlgesel duzenlemelerin temel
metinleri®® | gelecekte dunya ticaretinin yénuni belirleyen referanslardir. ABD-AB, ABD-Rusya,
Ortadodu ve Israil, Avrasya, Cin, v.b. ikili veya coklu iliskilerde gériilen gikar farkliliklari ve olusmus
olan dengeler, tamamen serbest bir ticaret iligkisinin, 6zellikle savunma sektérinde yakin gelecekte

muimkuin olmadigini gosterse bile, etkilenme kaginilimazdir.

Diger yandan, bilginin serbest dolagimi fikrinin ve bunun en &6nemli araci olan Internet’in
yayginlasmasi yeni firsatlari da beraberinde getirmistir. Bilgi toplumu olma hedefi ve Internet’in yeni
ekonomi Uzerindeki etkileri; e-ig, e-ticaret, dikey pazarlar, sanal ¢bzim ortakliklari, sanal proje ekipleri
gibi, uzmanlagmayi, verimi, dolayisi ile rekabet gicinu artirici olanaklarin da gelismesini saglamistir.
Bu gelismeler savunma sektérine de yansimis olup, bunlarin savunma sektdriindeki uygulamalari da,

ABD’deki blylk savunma firmalarindan baslayarak, hizla geligmektedir.31 %2

2.3.4. Teknoloji Egilimleri

GlUnumlzde hizli gelisen teknoloji ve bilgiye dayali drinler ¢caga damgasini vurmus, yasadigimiz

zaman dilimi “bilgi ¢agi” olarak animaya baglanmistir. Bugine kadarki bilimsel ve teknolojik

gelismelerin %90’1 son 30 yIl igerisinde gergeklestirilmistir.

Uriinler hem giderek karmagiklasmakta hem de yasam sireleri kisalmaktadir. Dolayisiyla kuruluslarin

hem farkli disiplinlerdeki birikimleri bir araya getirerek, 6zglin Griin ve teknolojileri ile piyasalarda éne
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gecmeye calismalari, hem de ¢ok hizli bir sekilde degisimlere ayak uydurabilecek isletme modellerini

hayata gecirmeleri gerekmektedir.

Bilim ve yuksek teknoloji temelli sanayi dallari, yiksek katma deger yaratma potansiyelleri nedeniyle,
gelismis toplumlarin refaha ulagmalari ve bunu suirdirdlebilir kilmalari igin arag olarak kullaniimaktadir.
Ulkelerin ve sirketlerin, uzun vadede, rekabet glglerini koruyabilmelerinin ve varliklarini
surdurebilmelerinin tek yolunun, bilgi teknolojileri basta olmak Uzere, biyoteknoloji, nanoteknoloji,
kompozit malzeme teknolojileri ve bunlarin havacilik ve uzay alanlarindaki uygulamalari gibi alanlarda,
O6zgun drunler gelistirebilmek oldugu goériimektedir. Bu kapsamda temel teknolojik egilimlerin bilginin;
algilanmasindaki duyarlligi, saklanma kapasitesini, aktarim hizini ve dogrulugunu, igslenme hizini ve
duyarliligini artiran, daha az enerji harcayan, daha vyuksek guvenilirlie sahip teknolojilerin

gelistiriimesi yoniinde oldugu sdylenebilir.

Savunma sektdrl agisindan bakildijinda ise, savunma harcamalarinin kaginilmazhigi, ulusal gtvenlik
acisindan 6nemi ve ylksek teknolojili sistemlere duyulan ihtiya¢ nedeniyle, savunma sanayiinin bu
alanda lokomotif roli oynadigi gé’wﬂlmektedir.33 Soguk savas sonrasi tehdit kavramindaki degisiklik,
tehdidin soguk savas dénemindeki gibi ¢ok acik olarak tanimlanamamasi, tehdidin sivil ve ticari alt
yapilari yaygin olarak kullanabiliyor olmasi, ayrintili ve zamaninda edinilmis istihbaratin, hizli iletigsimin
ve hizli reaksiyon suresinin éneminin artmasi, savunma teknolojilerinden beklentileri artirmaktadir. Bu
kapsamda, onimuzdeki donemde savunma, havacilik ve uzay alanindaki teknolojileri etkileyecek

temel egilimler ve itici glicler asagidaki gibi 6zetlenebilir®* °;

e Bilginin, bilgi kontroliiniin, bilgi giivenliginin ve iletisimin 6nemi artacaktir. Gelecegin silahli
kuvvetleri, bilgi sistemlerinin kullanimi ve hizli iletisim yoluyla etkinliklerini artiracaklardir. Bilgi
harbi dnemli bir kavram olarak 6n plana g¢ikacaktir.

e Silah sistemleri daha akilli ve karsi konulmasi daha gii¢ bir konuma getirilecektir. Ornegin;
hava savunma sistemlerini bulup yok edecek sistemler daha da gelistirilecek; hava
platformlarinin daha “stealth” hale getiriimesine caligilacak; araziye uyan “terrain following”
hava platformlari gelistirilecek; radar yaniltma teknolojisi giderek 6nem kazanacaktir.

e Alisiimis olmayan teknolojilerin (AOT) donanimi sivil teknolojilerin donanim alt yapisindan
farkli olmayacaktir. Matematik, fizik,uygulamali matematik, quantum mekanik, kaos teorisi,
oyunlar teorisi (operations research) gibi temel bilimler ve 6zgin yazilimlar, similasyon
teknolojisi, optimum kontrol teknolojileri gibi 6nemli teknolojiler &ncelikli olacaktir. Bu
kapsamda, 0Ornegin; hava savunma sistemlerinin korunmalari, yerlerinin belilenmesini
Oonleyen AOT’ler gelistirilecek; laser isinlarinin emilmesi ve sémdurlilmesi ile “stealth” hava
araclarinin yakalanmasini saglayan AOT ler igin 6zel malzeme ve dalga mekanig@i teknolojileri
gelistirilecektir. Benzer sekilde; Radar, sonar ve benzeri hedef belirleyici (target acqusition)
sistemleri yaniltma teknolojisi, Gzerinde ¢ok durulmasi gereken bir alisiimis olmayan teknoloji

olacaktir. Araziyi takip eden (terrain following) sistemleri, asagiya bakan algilayicilarla bile
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bulmak ¢ok gl¢ oldugundan, ulusal bir deprem algilama agina benzer, yerde bulunan bir
algilama aginin gergeklestiriimesi AOT’nin ugras alani olacaktir.

Hareketlilik, kuvvetlerin hizli nakli, her tirli hava kosulunda harekat yapabilme ihtiyaglari,
teknolojiyi zorlayan unsurlar olacaktir.

Maliyet azaltma énemli bir unsur olacak; bu ¢ercevede teknolojilerin, Urlnlerin ve sistemlerin
cift amach kullanimi yayginlagacaktir.

insanli ve insansiz hava araclarinin bir arada kullanimi yayginlasacaktir.

Basta haberlesme ve gdzetleme amagli olmak Uzere, uzayin ve uzay sistemlerinin kullanimi
yayginlasacaktir. Uzaya erisim maliyetinin azaltilmasi ¢abalari, teknolojiyi zorlayan énemli
faktorlerden biri olacaktir. Bu kapsamda, yéringede bilgi isleme, yapay zeka ve yo6riingede
bakim/onarim ile ilgili teknolojiler gelisecektir.

Dagitiimis kiglk uydu gruplari, hava ve yer sensoérleri ile entegre bicimde kullanilarak kiiresel
diizeyde istihbarat yapma olanagi dogacaktir.

Uzayin kontroll ve uzaydan kuvvet uygulama konseptleri 6n plana ¢ikacaktir.Ydnlendirilmis
enerji silahlari, 6nce buylk hava araglarinda, daha sonra uzayda konuslandirilacaktir.

Ortak harekat konseptleri ve uluslararasi harekatlar, askeri sistemlerde birlikte galigabilirligin
Onemini artiracaktir.

Sistemlerin etkin kullanimi 6n plana ¢ikacak, personel verimi artacaktir. Bu kapsamda insanin
modellenmesinin, sistem modellemenin bir pargasi olmasi, egitimin dneminin artmasi,
simulasyon ve makine-insan ara yuzu teknolojileri, insan performansinin artiriimasinda
kimyasal yontemler kullanimi gibi konular 6n plana ¢ikacaktir.

Sistemlerin en etkin ve ekonomik sekilde idamesi, yeni sistem tedariginin yani sira,
mevcutlarin modernizasyonu suretiyle daha az maliyetli silah sistemlerinin geligtiriimesi
politikalari uygulamada kalmaya devam edecektir.

Oldukga pahali bir yatirim alani olan uzay teknolojilerinin yayginlagsmasindaki en onemli
etken, teknolojik gelismeler paralelinde, uydu sistem maliyetlerin dusurtilmesi olarak
gOrulmektedir. Maliyet bakimindan; uydularin yéringeye yerlegtiriimesindeki en énemli kriter
agirlik olup, bu durum mevcut teknolojiler cergevesinde uydularin belirli boyutlarda olma
zorunlulugunu getirmektedir.

Uydu teknolojisi ile ilgilenen llkeler maliyet nedeniyle, 6zellikle elektronik alanindaki
gelismeleri yakindan takip etmekte ve ¢ok buyuk boyutlardaki (5-10 ton) uydular yerine, ayni
fonksiyonlara sahip mini uydularin (0.1-1 ton) yapimina énem vermektedir. Dolayisiyla mini
uydu Uretimi; kisith ekonomik glice sahip fakat uzay sektoriine ilgi duyan ulkeler igin bir
avantaj ve cazip bir kabiliyet olmaktadir. Bu nedenle, sivil, ticari ve askeri alanlarda giin
gectikce artmakta olan uzaydan yararlanma istegi, sadece ekonomik glicti ylksek veya bu
konuda ileri dizeye ulasmig Ulkelerin degil, ayni zamanda gelismekte olan Ulkelerin de ilgi

odagi haline gelmektedir.
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Bu gelismeler paralelinde, havacilik ve uzay alaninin savunma boyutu digindaki uygulamalari

kapsaminda beklenen gelismeler ise agsagidaki gibi ozetlenebilir’®>";

e Havacilik emniyeti kapsaminda; sistem izleme ve modelleme, kaza oOnleme ve kaza
nedenlerini ortadan kaldirmaya yonelik teknolojilerin gelisimi;

e Gulvenlik kapsaminda; havacilik hizmetlerinin korunmus ve kesintisiz bir bicimde verilmesini
saglayacak teknolojilerin geligimi;

e Cevre koruma kapsaminda, hava araglarinda zararli emisyonlarin ve guriltinin azaltiimasina
yonelik teknolojilerin gelisimi;

e Havacilik sistemlerinde verimin artirilmasi kapsaminda; isletme sistemlerinin iyilestiriimesi,
kapasitenin artirilmasi, igletim maliyetlerinin dusurilmesi, ucuz ve hizli hava tagimaciliyina
yonelik teknolojilerin gelisimi;

e Havacilik sanayiinin gelisimi kapsaminda; hava araci, alt yapi, tasarim ve deneysel hava tasiti
teknolojilerinin gelisimi;

e Uzaya ucuz erisim ve uzayda tagima teknolojilerinin geligimi.

e Uzaya iliskin diger teknolojik egilimlerin degerlendirmesi ise ayrintih olarak EK-6'da

sunulmustur.

2.3.5. Sosyo-Ekonomik Etkilesimler

Sosyal yasamda teknoloji kullaniminin artmasi, uzun yillar yalniz savunma ihtiyaglarindan
kaynaklanan yuksek teknoloji talebini artis yoninde etkilemektedir. Bu durum bir yandan savunma,
havacilik ve uzay alanindaki sistemlerin ve teknolojilerin sivil alanda kullanimini yayginlastirmakta,
diger yandan tamamen sivil uygulamalar icin geligtirilen teknolojilerin askeri amagli kullanimina olanak

saglamaktadir.

Uzayin sivil amaglarla (GPS-kiresel yer konumlama sistemi, tarim ve petrol alanlarinin gézlenmesi,
v.b.) kullanimi askeri-sivil teknoloji gecisinin en ug¢ 6rneklerinden biridir. Buna karsilik son yillarda bilgi
ve haberlesme teknolojilerinin sivil uygulamalarindaki gelismeler, cift amagh kullanim kapsaminda,
askeri uygulamalara transfer edilmis ve bu alandaki askeri konseptleri degistirmislerdir. Gunimuz
dinyasinda, savunma sistem similasyonu teknolojilerindeki gelismelerin askeri talepten mi, yoksa
sanal eglence ve oyun dunyasi i¢in sivil alandan gelen talepten mi kaynaklandigini ayirt etme imkani

kalmamistir.

Diger yandan sosyal refahin ve yasam kalitesinin artiriimasi gabalari, ¢cok degisik ve dinamik etkilesim
mekanizmalarinin olusmasina neden olmaktadir. Ornegin; emniyetli ve ucuz hava tagimaciligi, gevre
kirliliginin azaltiimasi gibi sosyal yasam kaynakli talepler teknolojik gelisim mekanizmalarini dolayli
yonden tetiklemektedir. Teknoloji gelisimini etkileyen bir diger dnemli faktér de, 6zellikle sivillere zarar
gelmesini Onleyecek, yiksek isabet yetenekli silah sistemleri gelistirme arzusudur.Bu karmasik

etkilesim icinde, denizalti-yer-hava-uzay ortami veya askeri-sivil teknoloji alan kavramlarinin i¢ ice
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gectigi gorulmektedir. Bunun sonucunda, uzayda arastirma ve uretim, uzay isciligi gibi kavramlar

ortaya ¢ikmakta, mikrogravite gibi yeni arastirma alanlarindaki ¢alismalar ivme kazanmaktadir.

Gunimuzde yerkire, gug icin tellerle sarilmig; iletisim igin baglantilarla donanmis, bilgi iletisimi igin
aglarla 6rilmus, uydu takimlarinin hizmet verdigi bir uzay gemisi olarak algilanmaktadir. Bu yeni
tanimlama icinde, ge¢cmiste sosyal yasamla etkilesimi ¢ok az olan, 6érnedin uzay havasi (Space
Weather) goézlemleri, 1950’li yillarda yalniz kisa dalga haberlesmesini ilgilendiren bir konu iken,
glinimizde haberlesme sebekelerinden ticari uydulara, gi¢ dagitimindan petrol boru hatlari isletimine

kadar ¢ok genis bir alanin bilgi talebine maruz kalan kritik bir konu haline gelmis bulunmaktadir.

2.4. Tiirkiye’nin Giglii ve Zayif Yanlari, Firsatlar ve Tehditler

Bu ortamda, Turkiye’nin glgli ve zayif yanlari ile, karsi karsiya bulundugu firsatlar ve tehditler asagida

Ozetlenmisgtir.

2.4.1. Kuvvetli YOnler

a) Bir sistem olusturmak igin gereken kuvvetli bilesenlerin varh@i: Dinamik bir toplum ve yliksek
teknolojili trin kullanimina acik bir anlayis, gelisen bilisim ve iletisim alt yapisi, Glkenin yetenek
belirleyici alanlardaki ARGE c¢alismalari igin gereken alt yapiya sahip kurum ve kuruluslar
(Universiteler ve ARGE birimleri, TUBITAK, Kamu ARGE Kuruluslari, v.b.), teknoparklar,
Universite-sanayi ortak arastirma merkezleri, 6zgin Uriin ve Uretim teknolojileri gelistirme alt
yapisina sahip ulusal firmalar.

b) ARGE'’ye dayal tedariki maliyet etkin kilacak 6l¢iide genis bir i¢ pazar.

c) Bilim ve teknoloji politikalarini Gretecek, tartisacak ve dizeltme dnerebilecek platformlarin varhgi:
Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu, Vizyon 2023 Projesi, TUBITAK, Bilim ve Teknoloji Sanayi ve
Politika Calismalari, TUBA-TUBITAK-TTGV Bilim-Teknoloji-Sanayi Tartismalari Platformu, &ézel
kuruluglar, UGniversiteler, harp okullari ve harp okullari biinyesinde agiimis bulunan Savunma
Teknolojileri Enstitlileri v.b. tarafindan dizenlenen galistay, seminer ve sempozyumlar, teknoloji
odalleri.

d) Bilim ve teknoloji politikalarinin hayata geg¢irilmesi yoniinde plan ve uygulama o6nerileri,
mevzuat hazirliklari: Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu kararlari, ARGE Tesvikleri Kararnamesi,
98/11173 sayili Turk Savunma Sanayii Politikasi ve Stratejisi Esaslarina yonelik Bakanlar Kurulu
Karari ve MSB’nin uygulama hazirliklari, Sanayi Bakanlig'nin kamu alimlarinin dlkenin bilim ve
teknoloji alt yapisinin geligtiriimesi amaciyla kullanimi i¢in baslattigi calismalar, v.b.

e) Nitelikli insan glicii: Yurt ici ve yurt disinda kritik teknoloji alanlarinda g¢alisan, uluslararasi

nitelikte bilim ve sanayi adamlarinin varhgi.
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f)

9)

Uluslararasi topluma entegre bir bilim ve teknoloji camiasi: Uluslararasi iligkileri kuvvetli bilim
adamlari, Universiteler, yurt disinda yerlesik insan giici, bilimsel galismalara aktif katihm ¢abasi,
aclk iletisim kanallari.

Uluslararasi olugumlara entegre bir sanayi: Uluslararasi ortakliklar, projeler, uluslararasi
iliskileri kuvvetli sanayi kuruluglari ve sanayiciler, yurt disina acilim arzusu, aktif yatirimlar,
uluslararasi ¢alismalara aktif katilim, v.b.

2.4.2. Zayif Yonler

a)

b)

c)

f)

Sistem olugturma ve igletme zafiyeti: Bilim ve teknoloji politikalarinin, 98/11173 sayil
TSSPSE’ye yonelik Bakanlar Kurulu Kararinin hayata gegiriimesinde, organizasyonda, kurum ve
kuruluslar arasindaki gérev/sorumluluk dagiliminda, uygulamada, geri besleme mekanizmalarinin
calistirlmasinda ve dizeltme 6nlemlerinin alinmasinda zafiyet; es giidim ve yonetim eksikligi.
insan kaynaklarinin degerlendirilmesi: insan kaynaklari planlamasinin yapilmasina, egitim ve
Oogretim programlarinin hazirlanmasina “dogal isleyisi icinde” olanak saglayacak arz-talep
surecinin olmamasi; ileri teknoloji alanlarinda nitelikli insan gliict agisindan talep yetersizligi.
ARGE kaynaklarinin degerlendirilmesi: Fon ydnetim ve destek uygulamalarinin, sanayiyi,
Universite ve arastirma kuruluglarini, yetenek belirleyici alanlardaki ARGE c¢aligmalarina
yonlendirecek yapida olmamasi.

ARGE’ye dayali tedarik programlarinin kullanimi: Uzun vadeli ve biyik capl sivil veya askeri,
kamu tedarik programlarinin, ARGE’ye dayali tedarik seklinde gergeklestirilememesi; egitim,
mevzuat ve kadro eksikligi.

Sanayiinin yapilanma, alt yapi ve gelisme zafiyetleri. Mevcudun disa bagimhligi. Uriin tasarim,
gelistirme, Uretim zincirinin ve “tasarim teknolojisi” kiltlrintn gelismemis olmasi.

Kamuoyunun ve kamuoyunu ydnlendiren odaklarin sisteme katilimi: Kamuoyunun ve
kamuoyunu yonlendiren odaklarin, Ulkenin bilimsel ve teknolojik gelecegdine iliskin konulardaki
duyarliligini artiracak, sisteme geri besleme verecek tartismalarin genis bir bicimde yapilmasini
saglayacak, caligmalari hizlandiracak baskiylr olusturacak sekilde sisteme katiimalarinin
saglanamamasi. Siyasetin ilgisizligi.

Ust diizey, nihai karar verici pozisyondaki yoneticilerin ARGE ye dayall tedarik konusunda yanlis
ve eksik yonlendiriimeler yapmalari. Turkiye'de ileri teknolojinin olmadigi, Uretilemeyecedi gibi
kanilara sahip olmalari, dolayisi ile hazirdan tedariki desteklemeleri .

2.4.3. Firsatlar

a)

Sirukleyici ulusal proje firsatlarinin fazlahgi: Savunma Tedarik Programlari, Ulusal Enformasyon
Alt Yapi Programlari, ULAKBIM, Kamu-Net, Okul-Net gibi ulusal bilisim ve iletisim alt yapi
programlari, otomasyon programlari, Telekom, biyilksehir altyapi projeleri sanayide ARGE

yardimlari proje destek ve tesvikleri, bagimsiz Griin ve teknoloji gelistirme programlari.
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c)

Uluslararasi projeler igin igbirligi firsatlari: EUREKA, CNAD, RTO, WEAG Arastirma ve Teknoloji
Paneli (EUCLID, EUROFINDER, THALES, SOCRATES), sanayi kuruluslari tarafindan
gerceklestirilen ortak gelistirme programlari; AB 6.Cerceve Programi.

Tirk Uzay Kurumu’nun teskili ve uzaya iliskin hedef ve politika saptama ¢alismalari. Turk Uzay
Kurumu’'nun kurulmasina iligkin yasa taslaginin hazirlik ¢alismalarina Hava Kuvvetleri Komutanligi

koordinatorligiinde devam edilmektedir.

2.4.4. Tehditler

a)

c)

Teknoloji mandasi: Teknolojinin, 21.YUzyilda gelismis Ulkeler tarafindan, bdlgesel stratejik
hedeflerinin gergeklestiriimesi slrecinde bir ara¢ olarak kullanilacak olmasi; teknoloji ile izlenme
ve yonlendirilme; teknolojik ambargo tehditleri.

Toplumdaki duyarliligin yiikseltilememesi: Toplumun ve toplumu yonlendiren odaklarin (siyasi
partiler, sivil toplum o&rgutleri, medya, v.b.) bu gergcede karsi duyarliliklarinin kisa vadede
yukseltilememesi; yonetimde ve uygulamada baskiyi ve hizlanmayi saglayacak geri beslemenin
olusturulamamasi.

Proje firsatlarinin fazlaligi ve kaynak zenginligi: Projelerin ve ayrilan kaynaklarin fazlahiginin
yabanci firma ve devletlerin pazar mucadelesini artirmasi; ¢ok buylk projelerde mucadelenin
ekonomik alandan, politik alana dodru sapma egilimi.

Yeni ve ileri teknoloji liretimi konusunda toplumda 6zgiiven eksikligi.
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3. Gelecek Vizyonu ve Sosyo-Ekonomik Hedefler

Tarkiye’nin  bulundugu jeostratejik konum nedeniyle gergeklestirmek zorunda olduju savunma
harcamalarinin kacinilmazhg; kurulacak bir savunma, havacilik ve uzay sanayii yoluyla, bu alandaki
yurt ici katma degeri en Ust dlizeye cikartarak, Ulke kaynaklarinin verimli kullaniimasinin saglanmasi
cabalari ve ARGE’ye dayali bir tedarik sistemi yoluyla, savunma, havacilik ve uzay alaninda yapilacak
teknoloji ve Grtin gelistirme calismalarindan, ulkenin bilimsel ve teknolojik alt yapisinin gelistirimesi ve
Ozellikle nitelikli isgucu icin olmak Uzere yeni is sahalari agilmasi yéninde faydalaniimasi hedefi,

gunumuzde genel kabul gérmusg disince ve politikalardir.

Bu politika ve uygulamalar ¢ergevesinde, ulkenin sivil sektori ile entegre olmus bir savunma, havacilik
ve uzay sanayiinin, secilecek “belirli alt sektérlerde”, surdurllebilir bir gelisme icinde, kuresel dlcekte

rekabet glictine sahip bir sektér konumuna gelebilecedi gortlmektedir.

Bu degerlendirmeler 1s1ginda, , “Turkiye’'nin Savunma, Havacilik ve Uzay Sanayii Vizyonu” asagidaki

sekilde belirlenmisgtir.

“Kiiresel diizeyde lilke cikarlarinin korunmasini gézeten; ulusal giivenlik gereksinimlerini
karsilayan sistem ve teknolojileri 6zgiin olarak arastirip, gelistiren ve lireten; bu sistem ve
teknoloji alanlarinda diinya élgeginde rekabet, isbirligi veya karsilikli bagimhlik giicii yaratan;
lilkenin bilim ve teknoloji diizeyinin gelismesinde éncii bir rol oynayan; toplumsal refaha

katkisi tartigsilmaz bir ulusal savunma, havacilik ve uzay sanayiine sahip olmaktir.”
Bu vizyonu hayata gecirmek icin gergeklestiriimesi gereken hedefler asagidaki gibi belirlenmistir:

a. Ulusal giivenlik gereksinimlerini kargilayan sistem ve teknolojileri 6zgiin olarak arastirma,

gelistirme ve Uretme yetenegine sahip olmak igin:

e Sektérin, TSK'nin harekat kabiliyeti ve ates guici ylksek, modern silah ve teghizat ile

donatiimisg, etkin ve kigultilmas bir yapiya kavusturulmasinda éncu bir rol oynamasi,

e htiyaglarin, mimkiin oldugunca yurt icinden, “ARGE’ye dayali tedarik” programlariyla
karsilanmasi, bunun igcin ARGE’ye dayall tedarik sisteminin uygulamaya sokulmasi;
ihtiyaglarin belirlenmesi (suresi,surekliligi,kaynaklandiriimasi) dahil tedarik sisteminin yeniden

tesisi ve yapilandiriimasi,

e ARGE'ye dayall tedarik ile envantere girecek sistemlerin tutarinin tedarik edilecek tim

sistemlere oraninin 2023 yilina kadar en az %80’e ¢ikarilmasi.
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e ihtiyag duyulan; milli olmasi zorunlu ve kritik, sistem ve teknolojilerdeki, cekirdek yetenek ve

kapasiteye sahip olunmasi ve bunun surdurilmesi,

e TUm gelistirme ve Uretim faaliyetlerinde uluslararasi standardizasyon, kodlama ve kalite

guvence sisteminin kurulmasi,

e Bagimsiz test ve degerlendirme yapabilecek, milli test ve degerlendirme merkezlerine ve

sertifikasyon yeteneklerine sahip olunmasi,

e Ulusal kaynaklarin verimli kullanimi agisindan, devlet ve sanayi kuruluslari arasinda esgudim
saglanarak, universite ve arastirma kurumlarinin ¢alismalarinin mimkun oldugunca dncelikli

alan ve ihtiyaglara yonlendirilmesi,

e Sektdrde, calisan kisi basina ortalama Uretimin, buglnki degeri olan 50.000 ABD
Dolari/adam*yil‘dan 2023 yilina kadar 250.000 ABD Dolari/adam®*yil degerine ¢ikartiimasi,

e Sektdrde yerli katki oraninin en az % 60 seviyesine ¢ikariimasi,
e Tasarim yeteneginin kazandirilmasi ve ulusal sanayiinin geligtiriimesi

o ihtiyaglarin belirlenmesi(stiresi,surekliligi, kaynaklandiriimasi), yazilim agirhkli sistemlerin

tedariki icin 6zel esaslarin getiriimesi dahil tedarik sisteminin yeniden yapilandiriimasi

b. Sistem ve teknoloji alanlarinda diinya olgeginde rekabet, isbirligi veya karsilikli bagimlilik

giicii yaratmak igin;

e Ulusal sanayi altyapisinin gelistirilerek ve verimsizlik yaratan tekrarlardan arindirilarak,

sektdrun uluslararasi pazarda rekabet edebilecek guce erismesinin saglanmasi,

e Sektorin, uluslararasi 6lgekte rekabet Ustlnligi saglayacak belirli teknoloji, sistem, alt sistem
veya bilesen gelistirme ve Uretiminde tercih edilen kaynak olmasi; bu amagla tasarim yetenegi

kazanilmasinin hedeflenmesi,

e Stratejik olarak belirlenen alanlarda uluslararasi programlara itibarl bir ortak ve tercih edilen
uriin ve hizmet saglayici olarak katilm saglanmasi ve bu cergevede; Urun ve teknoloji
gelistirme projelerinde isbirligi yapiimasi suretiyle karsilikli bagimlilk yaratiimasi ve igbirliginin

planlama asamasinda baslatiimasi,
e Yurtdisina Uriin ve hizmet satisinin gergeklestiriimesi ile tGlkemiz lehine bagimhlik yaratiimasi,

e Yabanci yatirrm uygulamasinin, tasarim, Uretim, finansman, tiketim ve satista esitler arasi

isbirligini esas alan dinamik bir yapiya kavusturulmasi,

e Uriin ve hizmet ihracatinin ithalatindan fazla ve sektdrdeki ortalama ihracatin 58.000 ABD

Dolari/adam*yil mertebesinde olmasi,
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c. Ulusal bilim ve teknoloji alt yapisinin gelismesi igin;

e Ulusal ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik tedarik programlarinda, teknoloji Uretmenin,

edinmenin ve teknolojik yetkinlik hedefinin programin ayrilmaz bir pargasini olusturmasi;

e Silah malzeme ve teghizat bitgesinin, ARGE’ye dayali tedarik programlari kapsamindakiler
hari¢, uzun vadeli ihtiyaclari karsilamaya yonelik, temel ve uygulamali arastirma ve teknoloji

gelistirme projelerine ayrilacak kisminin %5 dizeyine ¢ikariimasi;

e Basta, politika belirleyici, yonetici ve arastirmaci personel olmak lzere, sektordeki nitelikli

insan gucunln yetistiriimesi ve kaliciliginin saglanmasi.

d.Toplumsal refaha katki hedefine uygun bir sektérel yapilanma igin;

e Sektdr yapilanmasinin, sivil ve askeri alanlarda karsilikli teknoloji transferini (gift kullanim) ve

ortak yatirrmi mumkun kilacak, sivil-askeri sektor igbirligini saglayacak sekilde olmasi;

e Sektdrin, ulusal sanayi ile uluslararasi sanayiye entegre olabilecek dinamik bir yapiya

kavusturulmasi;

e Sektorde istihdam edilecek personel sayisinin 60.000 kisiye ¢ikartiimasi.

Mevcut kaynaklarin, uzun vadeli planlar dahilinde, amaca uygun bir bigimde kullanilmasi durumunda
asagidaki tabloda (Tablo 2) verilen ve panel Uyelerinin degerlendirmeleri sonucu belirlenen 2023
hedeflerine ulasilmasi mudmkuin gortulmektedir. DPT tarafindan 2023 yih  Gayri Safi Milli
Hasilasi(GSMH) 1.9 Trilyon ABD Dolari OECD tarafindan ise 1.2 Trilyon ABD Dolari olarak
ongorulmekte Savunma Havacilik ve Uzay Paneli tarafindan s6z konusu rakam 1.6 Trilyon ABD Dolari
olarak alinmis ve buna bagl olarak kisi bagi milli gelirin de yaklasik 18 Bin ABD Dolari olacagi

varsayilmigtir. Tablodaki rakamlar bu varsayimlara goére hesaplanmistir.
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Tablo 2 : Sektorel ve Sosyo-ekonomik Hedefler

2002 2023
Kisi Bagsi Savunma Harcamasi (Dolar) 130 534
Savunma Harcamalari (Milyar Dolar) 9 48
Gayri Safi Yurt ici Hasilaya Orani 0,05 0,03
Silah Malzeme ve Techizat Aiimlari (Milyar Dolar) 5 14,4
Yurt ici Teghizat Alimlari ve ARGE (Milyar Dolar) 0.9 11.5
Sektorde Caligsan Basina Uretim (ABD Dolari/adam*yil) 50.000 250.000
Sektérde Calisan Basina ihracat (ABD Dolari/adam*yil) 10.000 58.500
Savunma ihracati (Milyar Dolar) 0.25 3,5
Sektorde istihdam Edilen Personel 25.000 60.000
Savunma ARGE Personeli 1.500 10.000
Temel ve Uyglflamgll Aragtirma ve Tekno_loji Gel_i_gtirm.e Projelerine 0.005 0.05
Ayrilan Kaynagin Silah Malzeme ve Teghizat Butcesine orani ’ ’
Temel ve Uy_gulamall Aragtirma ve Teknol_oji Gelistirme Projelerine 75 720
Savunma Butgesinden Ayrilan Kaynak (Milyon Dolar)
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4. Oncelikli Teknolojiler

4.1. Teknolojik Faaliyet Konulari ve Teknoloji Alanlari

Savunma, Havacilik ve Uzay Sanayii Paneli birinci agsama ¢alismalari ile, sosyo-ekonomik hedeflere

ulagiimasi agisindan kritik olan teknolojik faaliyet konu basliklarini ve bunlarla ilgili teknoloji alanlarini

belirlemeye calismistir. Bu belirleme slrecinde, 600 teknoloji alanindan olusan ve bir kopyasi EK-7’de

sunulan teknoloji agaci olusturulmustur. Bu siniflama Gzerinde bir énceliklendirme ¢alismasi yapilarak,

nihai degerlendirmeye girecek teknoloji alanlari belirlemigtir. Birinci Asama Teknoloji Alanlari

Onceliklendirme Calismasi ve sonuglari ayrintili olarak EK-8'de yer almaktadir. Onceliklendirme de

kullanilan kriterler agsagida verilmigtir:

Tablo 3 : Birinci Asama Onceliklendirme Kriterleri

Kriter Agirhk

Ulusal Guvenlik Gereksinimlerini Karsilayan Sistem ve Teknoloji Konusu 0.46
Olma ’
Diinya Olgeginde Rekabet, isbirligi veya Karsilikli Bagimlilik Giicii Yaratacak

. - 0,20
Sistem ve Teknoloji Konusu Olma
Ulusal Bilim ve Teknoloji Alt Yapisinin Gelismesini Destekleyen Sistem ve

. 0,19

Teknoloji Konusu Olma
Toplumsal Refaha Katkisi Yiiksek Bir Sektérel Yapilanma icin Gerekli Sistem 015
ve Teknoloji Konusu Olma ’

Bu kriterlere gore yapilan birinci asama onceliklendirme galismasi sonunda bu teknoloji alanlarindan

109 adedi kritik olarak belirlenmis ve bunlar 11 adet teknolojik faaliyet konu bashg altinda

gruplandiriimistir. Bu konu basliklari asagida verilmigtir:

9.

© Nk ooNh =

Bilisim Teknolojileri

Sensor, Elektronik ve Haberlesme Teknolojileri

Seyrusefer, Gidum, Kontrol ve Mikroelektromekanik Sistem Teknolojileri
itki, Glic ve Eneriji Teknolojileri

Kara, Deniz, Denizalti ve Hava Platform Teknolojileri

Uzay ve Uzayin Kullanimina iligkin Teknolojiler

Alisiimig Olmayan Sistem, Uretim Teknolojileri ve Nanoteknoloji

Stratejik Malzeme Teknolojileri

Biyoteknoloji, Biomedikal ve Saglik Teknolojileri

10. Silah ve MiUhimmat Teknolojileri

11. Modelleme/Simulasyon/ Analiz ve Egitim Teknolojileri
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4.2. Teknolojik Faaliyet Konulari ve Teknoloji Alanlarinin
Onceliklendirilmesi

Panel, projenin “delfi sorgulamasi” stirecinde kullaniimak tzere, 109 adet teknoloji alani arasindan en
oncelikli gérdiglu 38 teknoloji alanini kapsayan bir kisa liste olusturdu (bu ¢alismalarin sonuglari EK-
9'da verilmistir); listedeki teknoloji alanlarini delfi ifadelerine déntstirdl. Bu ifadeler, yurt genelindeki
uzmanlarca, yapilabilirlikleri, gerceklesme sureleri ve Tlrkiye’ye etkileri bakimindan sorgulandi. Delfi
sorgulamasi sonucunda, ifadelerin 6nem dereceleri, Vizyon 2023 Projesi Yoénlendirme Kurulu
tarafindan Tablo 4’de belirlenen kriterlere aldiklari puanlara ve bu kriterlerin agirliklarina gore

hesaplandi.

Tablo 4 : ikinci Asama Onceliklendirme Kriterleri

Kriter Agirhk
Rekabet glclne katkisi 0,28
Bilim, teknoloji ve yenilik yetenegine katkisi 0,26
Cevre duyarlilidi ve enerji verimliligine katkisi 0,16
Ulusal katma degere katkisi 0,15
Yasam kalitesine katkisi 0,15

Yapilan bu dederlendirme sonucunda, 6 ana teknolojik faaliyet konusu (hedefi) altinda gruplandirilan

delfi ifadelerinin aldiklari puanlar (100 izerinden) asagida verilmistir:

Tablo 5 : Teknolojik Faaliyet Konulari (Hedefleri) Puanlamasi

Puan

No Teknolojik Faaliyet Konusu (Hedefi) Araligi

Askeri ve sivil amagli bilgi haberlesmesi ve bilgi ydnetimi alanlarinda, timlesik
sistemden bireysel kullaniciya kadar her duzeyde, yuksek bilgi hizmeti kalitesine

1 ulasilmasini, bilgi ve haberlesme guvenlidi alanlarinda ise, askeri ve sivil ihtiyaglari | 70-76
karsilayan, uluslararasi rekabet giicline sahip ulusal teknoloji ve Urlinlere sahip
olma,

2 Sistem ve kullanici diizeyinde fiziki ve biyolojik givenligin saglanmasi amaciyla

kullanilan ileri sensér ve sistem teknolojilerine sahip olma 62-72

3 Sistem-kullanici etkilesimini ve sistem kullanim etkinligini artiran teknolojilere sahip 63-79
olma

4 Sivil ve askeri amagli kullanilabilecek platformlar ile insansiz sistem ve robotik 59-71
teknolojilerine sahip olma

5 Sivil ve askeri amagli kullanilabilecek uydu ve uzaya ara¢ génderme teknolojilerine 68-74
sahip olma

6 Ulusal savunma agisindan kritik silah, karsi silah ve korunma teknolojilerine sahip 53-74

olma
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Ayrintilari EK-10’da sunulan Delfi sorgulamasi ¢alismasinin degerlendirmesi ile elde edilen sonuglar
ile, Savunma, Havacilik ve Uzay Sanayii Paneli’'nin degerlendirmeleri arasinda, énem siralamasi
acgisindan belirgin bir fark bulunmadigi gorilmastir. Puanlamada goéritlen farkhliklarin, panel
degerlendirme kriterleri arasinda 6nemli bir agirhigi olan “Ulusal Guvenlik Gereksinimlerini Karsilayan
Sistem ve Teknoloji Konusu Olma”  kriterinin, Delfi sorgulama sonuglarinin degerlendiriimesinde
kullanilan ve Vizyon 2023 Projesi Yurutme Kurulu tarafindan belirlenen degerlendirme kriterleri
arasinda yer almamasindan kaynaklandigi degerlendirilmistir.

Savunma, Havacilik ve Uzay Sanayii Paneli’'nin Vizyon 2023 galismasi kapsamindaki en onemli
amaci, Turk Silahli Kuvvetleri tarafindan, “ulusal savunma ve givenlik” ihtiyaglarina odakh olarak
zaten gergeklestiriimekte olan uzun vadeli teknolojik hedef belirleme ve gergeklestirme faaliyetlerine
bir alternatif calisma yapmak yerine, sivil-askeri ortak bir vizyon ile, ulusal savunma gulictine katkinin
yani sira, Ulkemizin bilim teknoloji yetenegini ylkseltmeye, rekabet glicinu artirmaya dolayisiyla
toplumsal refah diizeyinin yikselmesine katki saglamaya yonelik olarak; ¢ift amagh kullanilabilecek

ulusal teknolojilerin belirlenmesi olmusgtur.

Savunma, Havacilik ve Uzay Sanayii Paneli, bu teknoloji alanlarini, ortak teknoloji vizyonunu ve
sosyo-ekonomik hedefleri dikkate alarak, Glkemizde askeri ve sivil tim kisi, kurum ve kuruluslarin,

ortak askeri-sivil vizyon kapsamindaki teknolojilere sahip olma yoniindeki faaliyetlerinde;

a) Askeri ve sivil amagh bilgi haberlesmesi ve bilgi yonetimi alanlarinda, tiimlesik
sistemden bireysel kullaniciya kadar her diizeyde, yiiksek bilgi hizmeti kalitesine
ulagilmasini, bilgi ve haberlesme giivenligi alanlarinda ise, askeri ve sivil ihtiyaglar

karsilayan, uluslararasi rekabet giiciine sahip ulusal teknoloji ve liriinlere sahip olma,

b) Sistem ve kullanici diizeyinde fiziki ve biyolojik givenligin saglanmasi amaciyla

kullanilan ileri sensor ve sistem teknolojilerine sahip olma,

c) Sistem-kullanici etkilesimini ve sistem kullanim etkinligini artiran teknolojilere sahip

olma,

d) Sivil ve askeri amagh kullanilabilecek insansiz sistem ve robotik teknolojilerine sahip

olma,

e) Sivil ve askeri amagh kullanilabilecek uydu ve uzaya ara¢ génderme teknolojilerine
sahip olma,

f) Ulusal savunma agisindan kritik silah, karsi silah ve korunma teknolojilerine sahip olma
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hedeflerine 6ncelik vermelerinin gerekli oldugunu degerlendirmigtir.

Bu hedefler gergevesinde, Savunma Havacillk ve Uzay Sanayii Paneli tarafindan odaklaniimasi

onerilen teknoloji alanlari, teknolojik faaliyet konulari (hedefleri) bazinda asagidaki gibi belirlenmisgtir.

“Askeri ve sivil amagh bilgi haberlesmesi ve bilgi yonetimi alanlarinda, tiimlesik sistemden

bireysel kullaniciya kadar her diizeyde, yiiksek bilgi hizmeti kalitesine ulasilmasini, bilgi ve

haberlesme giivenligi alanlarinda ise, askeri ve sivil ihtiyaglari karsilayan, uluslararasi rekabet

giiciine sahip ulusal teknoloji ve liriinlere sahip olma,” hedefleri agisindan:

Bilgi Yonetimi Teknolojileri

Bilgi islem ve Yazilim Teknolojileri

Bilgi Adlari ve Web Teknolojileri

Haberlesme Teknolojileri

Haberlesme Ydnetim Teknolojileri

Haberlesme Protokol Teknolojileri

Genig Bant ve Yiiksek Hizli internet Teknolojileri

Entegre Gorev Sistem Teknolojileri

Bilgi Harbi Teknolojileri (Konvansiyonel elektronik harp, siberuzay harbi, bilgi istihbarati ve

istihbarata kars1 koyma dahil)

“Sistem ve kullanici diizeyinde fiziki ve biyolojik glivenligin saglanmasi amaciyla kullanilan ileri

sensor ve sistem teknolojilerine sahip olma” hedefi agisindan:

Algilayici (Sensdr) Teknolojileri (Elektrooptik, Radyofrekans, Biyolojik, v.b. sensérler)
Dost, Disman, Hedef Tanima Sistem Teknolojileri

isaret isleme Devre ve Aygit Teknolojileri

Hesaplama Devre ve Aygit Teknolojileri

Etiketleyici ve Algilayici Malzeme Teknolojileri

Biyourin Teknolojileri

“Sistem-kullanici etkilesimini ve sistem kullanim etkinligini artiran teknolojilere sahip olma”

hedefi agisindan:

insan-Makine Arayiiz Teknolojileri

Enerji Uretim ve Depolama Teknolojileri

Sibernetik

Fotonik, Optik, Optoelektronik ve Elektrooptik Teknolojileri

“Sivil ve askeri amagh kullanilabilecek insansiz sistem ve robotik teknolojilerine sahip olma”

hedefi agisindan:
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e lleri Sistem Teknolojileri

e Etkin Platform Teknolojileri

e Minyatur Sistem Tasarim ve Entegrasyon Teknolojileri
e Mekatronik Sistem Teknolojileri

e Mikroelektromekanik Sistem (MEMS) Teknolojileri
o Elektro Mekanik Hareketlendirici Teknolojileri

e Seyrisefer, Gudim ve Kontrol Teknolojileri

¢ Kompozit Malzeme Teknolojileri

e Akilli Malzeme ve Yapi Teknolojileri

e lleri Metal Alagim Teknolojileri

e lleri Malzeme imalat Teknolojileri

e Modelleme, Simulasyon ve Analiz Teknolojileri

“Sivil ve askeri amagh kullanilabilecek uydu ve uzaya ara¢ génderme teknolojilerine sahip
olma” hedefi agisindan:

e Uydu iletisim Teknolojileri

e Uydudan Algilama ve Gézlem, Uzay Havasi Teknolojileri

e Uzay Aracli Firlatma ve Yer Kontrol Teknolojileri

e Modelleme, Similasyon ve Analiz Teknolojileri

“Ulusal savunma agisindan kritik silah, kargi silah ve korunma teknolojilerine sahip olma”
hedefi agisindan éncelikli teknolojiler:

¢ Minyatir Sistem Tasarim ve Entegrasyon Teknolojileri

e Fotonik ve Optoelektronik Malzeme Teknolojileri

o Kompozit Malzeme Teknolojileri

e leri Polimer ve Plastik Malzeme Teknolojileri

¢ Enerji Emici Malzeme Teknolojileri

e lleri Metal Alagim Teknolojileri

e lleri Malzeme imalat Teknolojileri

¢ Robotlar, Mikrobot Karsi Silahlar ve Miihimmat Teknolojileri

e Nano Silahlar ve Mihimmat Korunma Teknolojileri

e Yonlendiriimis Enerji Teknolojileri

e NBC Karsi Sistemleri ve Korunma Teknolojileri

¢ Modelleme, Simulasyon ve Analiz Teknolojileri

51/80



Savunma Havacilik ve Uzay Sanayii Panel Raporu

5. Bilim-Teknoloji-Yenilik Politikalari1 Yol Haritasi

Belirlenen teknoloji alanlarinda 2003-2023 doéneminde (lkemizde Ongorilen gelismeler, delfi
calismasinda sorgulanmigtir. Bu kapsamda; belirlenen alanlarda dlkemizin mevcut durumu,
ongorunin beklenen gerceklesme dénemi, bu gergceklesme hedefi igin gereken baslangi¢ yetenegi,
calismalari destekleyecek politika araglari ve alinacak sonuglarin Ulkemize yapacad katkilar

belirlenmeye ¢aligiimistir.

Alinan sonuglar Savunma Havacilik ve Uzay Paneli tarafindan degerlendirilerek, EK-11’de verilen yol
haritalari, her bir teknolojik faaliyet konusu (hedefi) igin olusturulmustur. Yol haritalari, belirlenen
hedefin gergeklesme doénemi icinde hayata geciriimesi 6nerilen projeler ve politika Onerileri ile

desteklenmistir.

Savunma Havacilik ve Uzay Sanayii Panelinin, ortaya ¢ikan tablo izerinde yaptigi dederlendirmelerde

ulasilan en 6nemli sonuglar sunlardir:

1) Hemen hemen tim teknolojik faaliyet konulari i¢in mevcut durum degerlendirmesi sonucunda;
ulkemizin aragtirmaci potansiyeli ve ilgili temel bilimlere hakimiyet acisindan yeterli, buna
karsillk AR-GE alt yapisi, kiresel olgekte rekabetci firmalarin varligi ve bilisim teknolojileri
harig, diger alanlarda firmalarin vyenilikgilik yetenedi agisindan zayif durumda oldugu
gorulmastir. Diger bir deyisle Ulkemiz bilgi ve insan kaynaklari potansiyelini, kiresel 6lgekte
rekabet edebilir Grlinlere donlUstirememektedir. Bu, glinimizde gelismekte olan Ulkelerde
gorulen ve literatirde tanimlanmis tipik bir durumdur ve gelismekte olan Ulkeleri gelismis

Ulkelerden ayiran en 6nemli géstergelerden biri olarak degerlendiriimektedir.

2) Teknolojik faaliyet konusu igin 6ngériilen gelisme asamalari ile bu asamalar igin uygulanmasi
ongodrulen bilim ve teknoloji politikalari arasinda da tipik olarak nitelendirilebilecek bir iligki
oldugu gorulmektedir. Uygulamali ve sinai arastirma doneminde AR-GE proje destegi ve
gudimli projelerin yetenek olusturmada temel faktor olarak degerlendirildigi gortlmektedir.
Buna karsilik teknolojik faaliyet konusu igin belirlenen hedefe ulasildigini gdsteren sinai
gelistirme doneminde ise kamu tedarik projeleri en dnemli ulusal teknolojik yetenek gelistirme

araci olarak ortaya gikmaktadir.

EK-11'de verilen yol haritalarinin teknolojik faaliyet konularinin ve dngorilen asamalarinin bir ozeti
“Sivil-Askeri Ortak Teknoloji Hedefleri” bashgi altinda $ekil-5’de verilmektedir.
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Bu 6zet yol haritasinda 2003-2023 déneminde ulkemizin odaklanmasi dnerilen teknoloji alanlari ve

teknolojik faaliyet konulari vurgulanmistir.

Yirmi birinci ylzyilhn ilk ¢eyregi, hi¢ kuskusuz bilgi ¢agi olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima uygun
olarak, bilisim ve bilgi harbi teknoloji alani, gerek llkemizin bir “bilgi toplumu” olma yolundaki ¢abalari,
gerekse bilgiye dayal nitelikli katma degeri yiksek driin gelistirebilme yetenekleri agisindan en énemli
alanlardan biri olarak ortaya cikmaktadir. Bu nedenle; bilginin uUretimi, dagitimi, siniflanmasi,
degerlendiriimesi, saklanmasi ve korunmasina; kisisel, yerel, bdlgesel ve kiresel dlcekte yiksek
hizmet kalitesine sahip bilgi iletisim uygulamalarina; bilisim ve bilgi harbine iligskin bilgi islem, donanim
ve yazilimlara; bilgiye ve bilgi yonetimi alt yapisina yapilacak saldirilar ve bu saldirilardan korunma
faaliyetlerine; yogun olarak elektronik algilama, haberlesme ve bilgi isleme dayali askeri ve sivil
sistemlere uygulanan (veya bu sistemlerin uygulayacagi) aktif veya pasif elektronik harp

uygulamalarina yonelik teknoloji ve Griin gelistirme faaliyetlerinin dnemi vurgulanmistir.

Fiziki, kimyasal, biyolojik, optik, radyo frekans, v.b. teknolojilere dayali algilayicilar (sensdrler), en basit
bireysel korunmadan, en karmasik silah sistemlerine, insan vicudu duizeyinden, kiresel Olcekteki
biyolojik, iklimsel, cografi gdzlemlere kadar her alanda yaygin olarak kullaniimaktadir. Oniimiizdeki
yirmi yilhk dénemde sensor teknolojileri, uygulama alanlarindaki Urlnlerin gerek performanslarini,
gerekse kuresel dlgekteki rekabet guclerini belirleyen en 6nemli teknoloji alanlarindan biri olacaktir. Bu

nedenle sensor teknolojilerini kullanan uygulamalarin énemi vurgulanmistir.

Sivil ve askeri sistemlerin kullanim etkinligini artiracak teknolojiler insan-makine araylz teknolojileri
olarak tanimlanmis olup, bu teknolojiler gerek sistemlerin iglevsel performansi, gerekse kiresel

Olcekteki satis potansiyelleri agisindan dnemli gorilmektedir.

Sistem dizeyindeki teknolojilere hakimiyet agisindan, insansiz sistem ve robotik teknolojilerine
odaklaniimasi G¢ agidan onemli goriimistir. Bunlardan ilki, gerek bu sistemlerin, gerekse bu
sistemlerde kullanilacak, sensor, haberlesme, v.b. faydali ylkler ile, gug, itki, seyrisefer, gidim ve
kontrol gibi alt sistem tasariminda; boyut, agirlik, disik enerji harcama ve yuksek iglevsel performans
gibi teknolojiyi zorlayici ézelliklerin, diger sistemlere gére daha fazla én planda olmasidir. ikinci énemli
husus, insansiz sistemler ve robotik uygulamalarinin, ileri malzeme ve alasimlar ile, akilli malzeme ve
yap!I teknolojilerinin gelisimi Uzerinde yapacagi olumlu etkidir.

Son olarak, bu alanlardaki sistemlerin genis bir alana yayilmis ¢ok cesitli mihendislik disiplinleri ile
ilgili olmasi; problemlerin karmagik ve sinir kosullarinin teknolojiyi zorlayici nitelikte olmasi, analiz,

modelleme ve similasyon uygulamalarinda yetenek kazanimini en Ust dlizeye ¢ikaracaktir.

Uzaya iligkin teknolojiler, gerek uzayin sivil amagh kullanimi, gerekse askeri ihtiyaglarin karsilanmasi
acisindan dnumuzdeki yirmi yilik dénemde Ulkemiz agisindan kritik olarak degerlendirilen teknoloji

alanlari arasindadir. Bu kapsamda doért ana alan tzerine odaklaniimasi dnerilmektedir. Bu alanlardan
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ilki tastyici platformlar ile uydu platformlarina iligkin teknolojilerdir. ikinci alan bu platformlari maliyet
etkin bir bicimde uzaya tasiyacak olan firlatma ve yer kontrol sistemlerine iligkin teknolojilerdir. Uglincii
alan, uzaydan algilama, gozlem, iletisim, v.b. uygulamalar icin uzay ve uydu platformlar Gzerinde
kullanilacak faydali yuklere iliskin teknolojilerdir. Dordiincu alan ise, yer yiziinde, havada veya uzayda
konuslu sistemler lizerindeki uzay havasinin etkilerini ve bu etkilerden korunma yollarini inceleyen
teknolojiler ile, bu etkilerle ilgili gdzlem, tahmin ve uyarilarin yapilmasina iliskin teknolojilerdir.

Silah, mihimmat korunma ve karsi tedbirler kapsaminda ise; panelin sivil-askeri ortak teknoloji
vizyonu gercevesinde ve konvansiyonel silah teknolojileri ile ilgili degerlendirme ve éngdrulerin ilgili
uzman kurumlar binyesinde yapildigi gergeginden hareketle; ¢ift amaglh kullanima uygun savunma,
sivil guvenlik, ileri silah sistemlerinden ve mihimmattan korunma teknolojilerinin 6n plana
¢ikariimasinin uygun olacagdi degerlendiriimistir. Bu kapsamda &ncelikli olarak; bireysel dizeydeki
fiziksel ve biyolojik korunma, nukleer-biyolojik-kimyasal (NBC) korunma, silah ve mihimmat korunma
ile enerji emici malzeme teknolojilerine odaklaniimasi dngoérulmektedir. Uzun vadede ise ydnlendiriimis
enerji sistemlerine, robot ve mikrobot silah ile, nanosilah ve mihimmat teknolojilerine iliskin alanlarda

yetenek geligtirilmesinin zorunlu oldugu degerlendirilmistir.
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6. Savunma, Havacilik ve Uzay Sanayii ile ilgili Diger

Politika ve Uygulama Onerileri

6.1. Giris

Bltin sanayi sektorlerinde oldugu gibi Savunma, Havacilik ve Uzay sanayiinde yetkinlik igin
teknolojiye egemen olmak esastir. Bu sektor igin dncelikli olan teknolojiler, belirlenmis ve raporun diger
bélumlerinde aciklanmistir. Bu bdélumde Savunma Havacillk ve Uzay sanayi igin belirlenmis olan
teknolojik hedeflere ulasabilmek igin alinmasi gereken yasal,ekonomik, idari ve kurumsal onlemler

Uzerinde durulacaktir.

Ancak, bu agiklamalara gegmeden 6nce Savunma, Havacilik ve Uzay sanayiinin bazi belirgin ve diger

sanayi sektorlerinden ayrilan 6zelliklerine deginilmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Ozellikler konusunda gdze ilk g¢arpan husus Savunma, Havacilik ve Uzay sistemlerinin teknolojik
gelismislik dizeyi ile etkinlikleri arasinda yakin bir iliskinin bulunmasidir. Savunma, Havacilik ve Uzay
sanayii, gerek Urlnlerinin bu 6zelligi, gerekse glvenilirlik, sireklilik, performans ve maliyet etkinligi gibi
faktorlerin 6n planda oldugu bir sanayi dal olarak, Griin ve Uretim teknolojileri agisindan daima ylksek
teknolojileri hedefler. Geligsmis Ulkelerde, Universitelerde ve arastirma kurumlarinda yapilan bilimsel
¢alismalar Ulke iginde ©nce bir Urin teknolojisine, daha sonra da bir Uretim teknolojisine
dénusebilmektedir. Bu nedenle bu ulkelerdeki savunma, havacilik ve uzay sanayii “kullanimda olan

teknolojilerden”, “varli§i kamudan gizlenen teknolojilere” kadar genis bir alanla ilgilenir. Ulkemiz gibi,
bilimsel ¢alismalar yapilsa dahi bunlari Glke i¢inde yeni Uriin ve Uretim teknolojisine doénistirme
olanaklari kisith ulkeler ise bu teknoloji acigini, tanimlayabildikleri veya kismen gozlemleyebildikleri

dizeye kadar olan teknolojileri transfer ederek kapamaya calisirlar (Sekil-6).
Ancak, gelismekte olan ylksek teknolojiler, onlara sahip olan Ulkelere en Ust diizeyde rekabet gucl

veren, siyasi/askeri etkinliklerinin artmasini saglayan teknolojilerdir. Bu nedenle, kaynak ulkelerinde

siki bir bicimde korunan bu teknolojiler, bedeli 6denerek dahi olsa transfer edilemez.
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Sekil 6 : Etkinlik ve Rekabet Guicline Gore Teknolojiler

Savunma, Havacillk ve Uzay sanayiinden arzu edilen yararlarin saglanmasi igin, Turkiye gibi
gelismekte olan Ulkelerin, "teknolojiyi alma" yerine "teknolojiyi edinme" yani teknolojiyi tretme,
veya alinan teknolojiyi her yonlyle 6zimseme ve ARGE yoluyla tirev teknolojilere dénistirme
kavramini benimsemeleri gerekmektedir. Bu anlayis ¢ergcevesinde, ginumuzdeki uygulama bigimiyle
teknoloji transferleri, giglu bir ARGE tegkilatinca 6zimsenerek yeni tlrev teknolojilerin Uretilmesini
saglayacak ara hedefler olarak degerlendiriimeli; Savunma, Havacilik ve Uzay sanayiinde teknoloji

denildiginde uretim teknolojileri degil, tasarim teknolojileri ve ARGE anlasiimalidir.

6.2. idari Onlemler

6.2.1. Sanayi Politikasi

1974 Kibris Barig Harekati sonrasi Turkiye’nin savunma sanayiini guclendirmeyi hedef olarak
belirledigini sdylemek herhalde yanlis olmaz. Once halk destegiyle kurulan askeri vakiflar ve bunlarin
olusturdugu savunma sanayii tesisleri ile Devletin olusturdugu, sonradan Savunma Sanayii
Mistesarligina déniisen, Savunma Sanayii Destekleme Idaresi ve Fonu, bunun en agik

gOstergeleridir.
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Savunma Havacilik ve Uzay sanayiinin guclendirilmesi icin Glkemizin genel teknoloji duzeyini ve
sanayi altyapisini gUclendirebilmek; bunun icin de Ooncelikle tium paydaslarin c¢alismalarini
yonlendirecek, calisanlara hedef gosterecek bir politika ve strateji dokiimanina ve bu dokiimanda
belirlenen ilkelere uyulmasini saglamaya gereksinim bulunmaktadir. Savunma sanayii alaninda daha

once 1976 yilinda yayimlanmis olan politika ve strateji dokiimani uygulanmamistir.

Halen yururlikte bulunan, 20 Haziran 1998 giun ve 98/11173 sayili Bakanlar Kurulu Karari olarak
yayimlanmis “Turk Savunma Sanayii Politikasi ve Stratejisi Esaslari” (TSSPSE) dokimani, bazi
eksiklikleri olmakla beraber uygulanmasi halinde ulusal savunma sanayiinin gelismesi icin ¢ok yararl
bir dokiimandir. Dokiimanin en énemli 6zellidi, bir hedef belirlemesi, bu hedefin teknoloji odakl olmasi
ve ihtiya¢c duyulan teknolojileri ‘milli olmasi zorunlu’, ‘kritik’ ve ‘diger’ teknolojiler seklinde
gruplamasidir. Tirk Savunma Sanayii Politikasi ve Stratejisi Esaslar’'nin ortaya koydudu sanayi
modelinin merkezinde “teknoloji edinme hedefi” vardir. Teknolojiler siniflandirilarak ve bu siniflara

uygun tedarik ilkeleri tespit edilerek, teknoloji edinme tedarik stirecinin bir pargasi haline getirilmistir.

TSSPSE'nin bir hedef belirlemesi, bu hedefin teknoloji olugu, teknoloji ediniminin tedarik sirecinin bir
parcasi yapiimasi; bdyle bir politika dokimaninda ilk defa olmaktadir ve ¢cok dnemlidir.Ancak bu kadar
guzel ve Turk savunma sanayiinin gelistiriimesi i¢in bu kadar yararli olabilecek bu politika ve strateji

ilkeleri, MSB’lig1 tarafindan “Uygulama Yodnergesi” de yayimlanmasina karsin uygulanmamaktadir.

TSSPSE'nin EK-12'de agiklanan dizeltmeler de yapildiktan sonra uygulanmasi ¢ok yararli olacaktir.

Teknolojinin énemi tarihin ilk ¢aglarindan beri bilinmesine ve bugin sanayilesmis butin Ulkelerde
devletler ulusal teknolojinin gelistiriimesini desteklemekte olmalarina karsin Turkiye’de, 1950’li yillarda
baglayan Marshall yardimlarindan sonra hukumetler, “ulusal teknoloji” gelistiriimesini genelde
desteklememiglerdir. Oysa TUBITAK BTP 95/02 Raporunda da belirtildigi gibi ulusal savunma

yetenegi ulkenin “teknoloji yetenegine” bagimhdir.

Tarkiye'de sanayilesme, yazil bir politika olmamakla birlikte, “teknoloji” Uretimi seklinde degil, “sinai
arin” dretimi yapma seklinde algilanmaktadir. Bunun sonucu ise Turkiye’nin surekli teknoloji
sahiplerine bagimh kalmasi, az katma deger saglamasi, ticari alanda rekabet gucinin olmamasi,
dolayisiyla toplumsal refah dizeyini ylkseltememesi, caydiriciidinin az ve dis politikasinda bagimsiz
olamamasi demektir. Turkiye; icinde bulundugumuz Bilgi Caginda teknoloji treten Ulkeler arasinda yer

almaya caligmalidir.
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6.2.2. Avrupa Ulkelerinde ve Tlrkiye’de Savunma Sanayiine Bakis :

Asagidaki tablo Turkiye ile Avrupa Ulkeleri arasinda savunma sanayiine bakis farkliliklarini

gOstermektedir.

Tablo 6 : Avrupa Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Savunma Sanayiine Bakis :

AVRUPA ULKELERI

TURKIYE

Avrupa ulkeleri savunma sanayiini “milli
egemenligin” bir kosulu olarak gérmektedirler.
Egemenliklerinin bekasi igin de silahl
kuvvetlerine 6zellikleri ve teknolojisi gizli,
guvenilir savunma sistemleri Gretebilen, gugli bir
savunma sanayiine sahip olmak istemektedirler.
Bu nedenle milli sirketler desteklenmekte ve
yabancilarin bu sektérde yer almasi birtakim
yasal veya uygulamaya yonelik kisitlamalara tabi
tutulmaktadir.

Ulkemiz savunma sanayiinde “yabanci sermaye
ve yabanci teknoloji” kullaniimasinda milli
egemenligin korunmasi agisindan bir sakinca
goriilmemektedir. Uygulamada savunma sistem
ihalelerine yabanci kontrolindeki sirketlerin de
milli sirketlerle esit dizeyde katildigi
gorilmektedir.

Avrupa ulkeleri savunma sanayiinde uluslararasi
rekabet ve ihale usullerini uygulamamaktadirlar.

Ulkemizde liberal Avrupa ulkelerinin aksine
savunma sistem tedariklerinde de liberal
ekonomik bir politika izlenmekte, tedarikler
genellikle serbest rekabet kosullarinda
yapilmaktadir.

Avrupa Ulkelerinde savunma sanayiinin
gelistiriimesi ve desteklenmesi devletlerin
yonetim ve kontrolii altindadir. Devletler
savunma sanayiini bir holding yoneticisi gibi
yonetirler. Devletler savunma sanayii sektériinde
ARGE yetenekli, ihracat yapabilecek buytk ve
gugla sirketler olusturulmasina caligirlar.

Ulkemizde devlet savunma sanayiinin
gelistiriimesi ve desteklenmesi faaliyetlerini, her
alt sektérde guglu sirketlerin olusturulabilmesi
amacina yonelik olarak ydnetmemektedir. Bu
nedenle Ulkemizde savunma sanayiinin her alt
sektoriinde ¢ok sayida ancak gligsiiz sirketler
bulunmaktadir.

Avrupa Ulkelerinde savunma sistem
tedariklerinde “serbest rekabet” degil “milli
guvenlik” ilkesine gore hareket edilmekte ve milli
sirketlere ayricalik taninmaktadir.

Ulkemizde savunma sistem tedariklerinde
serbest rekabet ilkesi uygulanmakta, milli
sirketlere herhangi bir ayricalik taninmamaktadir.

Avrupa Ulkelerinin hepsi de, ana savunma sistem
geligtiriimesi ve Uretiminde  "Milli Ana
Yuklenici"lik ydntemini uygulamaktadir. Bu
Ulkelerde yabanci ortakli sirketler “ana yuklenici”
olarak secgilmemektedirler.

Ulkemizde savunma sanayii alt sektorlerinde
sistemlerin gelistiriimesi, Uretimi ve idamesinde
devlete karsi sorumlu tutulacak “Milli Ana
Yiiklenici Sirket” uygulamasi yoktur.

Avrupa ulkeleri savunma sanayilerini gelistirmek
ve tedarik igslemlerini gerceklestirmekle
gorevli tek bir tegkilat kurmuslardir.

Ulkemizde savunma sanayiinin gelistirimesi ve
savunma sistem tedarik fonksiyonlarini
bunyesinde toplayan tek bir tegkilat yoktur.

Tedarik teskilatinda ¢alisan personelin egitimli ve
deneyimli olmasi 6ngorilmektedir.

Tedarik teskilatinda calisan personelin egitimi
konusuna yeterince 6nem verilmemektedir.
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6.3. Savunma Sanayiinin Gelismesinde Belirleyici En Onemli Unsur:
Tedarik Faaliyetleri

Savunma amagli mali kaynaklarin ekonomik, sosyal, teknolojik ve askeri menfaatlere uygun olarak
kullaniminda en blylk etken, savunma sistemlerinin tedarik ve idame yodntemleridir. Tedarigin
yurtdisindan satin alim yoluyla veya yerli Ureticiden yapilmasi hallerinde Ulke olarak saglanacak yarar
acisindan buyuk farkhliklar vardir. Ayni sekilde yerli Ureticiden yapilan tedarigin de 6zgin Urin
gelistiren milli sirket ile yabanci ortakli sirketten yapiimasi hallerinde énemli farklar bulunmaktadir. Bu
farkhliklarin bilinmesi ve savunma sistemi tedarik sireglerinde géz 6ninde bulundurulmasi, milli

kaynaklarin akilci ve verimli kullaniimasi bakimindan ¢ok énemlidir.
Dolayisiyla mali kaynaklarin akilci ve verimli kullaniminin, hangi satin alim yénteminde olabilecegini
karsilastirmali olarak incelemek gereklidir. Bu incelemeyi de yararlar agisindan ¢ ayri baglik altinda
yapabiliriz:

e Ekonomik ve sosyal yararlar

e Teknolojik yararlar

e Savunma giiciine katki agisindan yararlar
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Asagidaki tablo cesitli tedarik yontemlerinden elde edilebilecek ekonomik, sosyal, teknolojik ve

savunma gucune olasi katkilarini géstermektedir.

Tablo 7 : Tedarik Kaynaklarina Gore Dolayli Kazanimlar

Tedarik Kaynaklari
Teknoloji . .
Transferiyle Uretim Ozgiin Uriin
Cesitli Parametreler Yurtdigi Alim Teknolojisi Edinen Gelistiren Milli
veya Yabanci Ortakh Sirketler

Yerli Sirketler

1. Ekonomik ve Sosyal Katki

Ulusal Ekonomiye Dolayli Katki Yoktur Sinirhdir Yuksektir
istihdama Katki Yoktur Sinirlidir Yuksektir
Yan sanayiinin desteklenmesi Yoktur Sinirlidir Yuksektir

2. Teknolojik Katki

Ulusal Teknolojinin Gelismesi Yoktur Sinirlidir Yuksektir
Bilimsel Kuruluslarla isbirligi Yoktur Yoktur Yuksektir
Rekabet Guciine Katki Yoktur Sinirlidir YUksektir

3. Savunma Giiciine Katki

Givenilirlik ve Caydiricilik Yoktur Sinirlidir/Risklidir YUksektir

Disa Bagimlihk gelistirme idame Vardir Vardir Azdir

Yukaridaki tabloda da goéruldiglu gibi savunma sistemlerinin tedariki igin kullanilacak milli
kaynaklardan en fazla yarar, savunma sistemlerinin 6zgiin uriin gelistiren sirketlerden tedarik edilmesi

halinde elde edilir.

Yurtdigindan satin alim halinde kaynaklar milli ekonomiden timuyle ¢ikarken, dolayl olarak ekonomik,

teknolojik ve askeri kazanclarin elde edilemeyecegi agiktir.

Ancak yurticinden yabanci ortakli yerli sirketlerden yapilacak satin alimlarda da Ulke ekonomisine,
istihdama nispeten daha az katki olurken, milli teknoloji dizeyinin ylkseltimesine herhangi bir katki
olmaz, askeri agidan disa badimhlik devam eder ve yazilim kontrolinde calisan sistemlerin
glvenilirligi ve savunma sistemlerinin caydiriciligi, teknoloji sahibi yabanci ulkenin dis politikasina

bagimli olur.
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6.3.1. Savunma Sistemlerinin Tedariginde Yabanci Ulkelerin Uygulamalari

Savunma sistemlerinin tedariginde en gecerli kural devletlerin hikimranligidir. Devletler savunma
sanayiini, egemenliklerinin bir unsuru olarak goriirler, bu konuda disa bagimliligi kabul etmezler
ve savunma sistem tedariklerini kendi kurduklari ve/veya devletce destekledikleri milli sanayi
kuruluslarindan yapmayi amaglarlar. Bu nedenle, savunma drlnlerinin Uretimi ve ticareti, son
dénemde yayginlasan kiresel ve bdlgesel ekonomik entegrasyon hareketleri icinde mutlaka istisna

tutulan tek alan olmustur.

Serbest piyasa ekonomisinde en israrli politikalar izleyen ABD ve Avrupa Ulkelerinin savunma sistem

tedariki konusundaki uygulamalari séyledir:

6.3.1.1. ABD’deki Uygulamalar

Kritik savunma sistemleri tGreten ABD sirketlerinin yabancilara satigi, yabanci sirketlerle birlesmesi
yasalarla engellenmektedir. Savunma Yasasr’'nin 835. maddesi "milli giivenlikle ilgili bir anlasma
altinda is yapan Amerikan sirketlerini yabanci sirketlerin satin almasini yasaklar".

Bunlarin disinda, ABD'de yerli sanayii korumak igin tiim kamu alimlarina yonelik Amerikan Mali
Satin Almi Yasasi “Buy American Act” yiirirliiktedir. Bu yasanin ana amaci kamu ihtiyaclarinin
yerli Urtnlerle (malzeme maliyetinin en az %50'sini ABD mali bilesenlerin olusturdugu Urtnler)

kargilanmasidir.

6.3.1.2. Avrupa Birligi Ulkelerindeki Uygulamalar

Avrupa Parlamentosu’'nun, Avrupa Birligi'ne dahil Ulkelerin savunma sanayilerini inceleyen
raporundan; Avrupa Ulkelerinin savunma sanayii politika ve uygulamalarinin ortak 6zelliklerini su

sekilde siralayabiliriz.

Avrupa Ulkeleri savunma sanayilerini milli egemenliklerinin bir kosulu olarak gérmektedirler.
Teknolojinin  milli olarak gelistiriimesi ve milli bir savunma sanayii tabani olusturulmasini

istemektedirler.

Savunma sistemlerinin gizliligi nedeniyle ihalelere yabanci sirketler sokulmamakta veya teknik

sartnamelere konulan maddelerle yabanci sirketlerin kazanma sansi ortadan kaldiriimaktadir.

Savunma ana sistem sézlesmeleri, ugak, tank, elektronik vb. alt sektérler igin secilmis birer Milli Ana

Yuklenici ile imzalanmaktadir.

Sézlesmeler Milli Ana Yiiklenicilerle Almanya, Fransa ve italya'da ihaleye gikilmaksizin imzalanmakta,

ingiltere'de ihale yéntemi, ana yiiklenici yéntemi ile bir arada uygulanmaktadir.
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Avrupa Ulkeleri savunma sanayiinin Ulke ekonomisine yaptidi katki ve yarattidi istihdam olanagindan

vazgecmek istememektedir.

Raporda ayrica; Almanya’nin savunma sistem ihalelerinin sadece %15'inin acik ihale ile, geri kalaninin
¢agrilan "tek" veya "birkag" milli sirket ile "pazarlikla" s6zlesmeye baglandigi, Almanya'da yabanci
sirketlerin ihaleye katilmalarinin, prensip olarak mimkuin olmakla beraber, tedarik s6zlesmelerinin

dortte dgunun milli sirketlerle yapildigi belirtiimektedir.

6.3.2. Turkiye icin Savunma Tedariki Uygulama Onerileri :
6.3.2.1. Tek Elden Tedarik

Ulusal kaynaklarin en etkin bir sekilde kullanilabilmesi igin tedarik sisteminin tek bir yetkili kurul

tarafindan yonlendirilmesi gereklidir.

6.3.2.2. Savunma Tedarik Kurumu

Savunma sanayii ve tedarik ile ilgili tim faaliyetler, diger gelismis Ulkelerde oldugu gibi bu konuda

uzmanlasmis ve sanayii kosullarini gézeten tek bir kurum tarafindan yuraitilmelidir.

Silahli Kuvvetler, Glvenlik Gigleri ve benzer kapsamda ihtiyaglari olan (helikopter, ucak, aviyonik
sistem, yazihm vb) diger kurumlarin tedarik faaliyetleri bu kurum tarafindan yapilmali veya koordine

edilmelidir.

ARGE, Kalite, Sertifikasyon, Teknoloji Yonetimi, Off set, Tesvik gibi tedarik faaliyetlerinin ayrilmaz bir
pargasi olan faaliyetler bu kurum tarafindan yonetilmelidir.

6.3.2.3. Koordinasyon

MSB.li§1; ihtiyag Makami (Silahli Kuvvetler ve diger kamu kurum ve kuruluslar), Yerli Sanayii, ARGE
Kuruluslar ve Universiteler arasindaki koordinasyonu; ihtiyacin belirlenmesi agsamasindan baglayarak
tedarik surecinin sonuna kadar saglamali ve devam ettirmelidir. Tedarik surecinin baglangicinda, yani
konsept belirleme safhasindan baslayarak tedarigin takip eden sureclerinde kullanici ile birlikte Milli
Ana Yuklenicilerin de yer almasi sanayici, tedarik¢i ve kullanici arasinda olmasini arzuladiyimiz

koordinasyonun saglanmasinda en biyulk roll oynayacaktir.

62/80



Savunma Havacilik ve Uzay Sanayii Panel Raporu

6.3.2.4. Evrimsel Tedarik :

Modern savunma, havacilik ve uzay sistemleri ileri teknolojilerin kullanildi§i, yazilim kontrolunda
calisan karmasik yapida sistemlerdir. Teknolojiler bliylik bir hizla gelismektedir. Sistemlerin gelistiriime
sureleri 10 yiIl olsa sistemin tasarim asamasinda 10 yil sonraki teknolojilerin degerlendiriimesi ve
tasarimin ona goére yapilmasi gerekmektedir. Ayrica yazilim kontrolunda ¢alisan bir sistemin teknik
sartnamelerin hazirlanarak ihaleye ¢ikilmasi, sistem Gretimi tamamlandiktan sonra muayene edilerek
teslim alinmasi seklinde caligan klasik tedarik yontemiyle satin alinamayacadi kabul edilmis bir
gercektir. Care; kullanicinin sistemin gelistiriimesi sirecine katilmasi olarak bulunmustur. Evrimsel
tedarik (evolutionary acquisition) olarak tanimlanan bu yéntemde dnce kaba bir sartname hazirlanarak
ana yuklenici olarak secilen firma ile bir s6zlesme imzalanir. Daha sonra firma muhendisleri ile
kullanici temsilcileri birlikte calisarak sistemi safha, safha gelistirirler. Her safhanin sonunda bir
degerlendirme yapilarak, gerekirse teknik sartnamelerde gerekli degisiklikler de yapilarak, Yap-Dene-

yap (built-a little-test a little) yontemiyle ikinci safhanin gelistiriimesine baslanir.

Tedarik mevzuatinda bu yéndeki degisiklikler, ABD ve ingiltere’de Tedarikte Reform olarak kabul

edilmektedir.

Evrimsel tedarik yontemi bir Ust paragrafta s6zi edilen kullanici, tedarikgi ve sanayici arasinda olmasi

gereken koordinasyonu da en iyi sekilde saglar.

6.3.2.5. S6zlesme Modelleri (Maliyet + Modeller)

isin taniminin baslangigta tam olarak yapilamadigi gelistirme ve tasarim tirl isler icin, maliyet
mizakeresine dayanan ihale yénteminin ve maliyet geri 6demesine dayanan (maliyet dusirilmesini
tesvik eden ve elde edilen tasarrufun alici ile ylklenici arasinda paylasimini 6ngdren) sézlesme tipleri
mevzuata eklenmelidir. Tedarik kurumu ve sanayinin bu konsepte uyum slreci baslatimal ve

uygulamaya koyulmalidir.

6.3.2.6. Devletin Yonlendirici Politikalar Ortaya Koymasi

Gelismeye aglik ve esnek Uretim yapisina sahip mihendislik firmalari ve yan sanayi, blylik savunma
sanayii firmalarinin da yararina olacak sekilde, 6zellikle talep surekliligi ve sivil alanda satis sansi

olabilecek alanlarda tesvik edilmelidir.

Yeterlik uygulamasina gegilerek, yeterligi olmayan firmalarin tekliflerinin degerlendirmeye alinmasinin

online gecilmesi, bu amagla bir Yeterlik Kontrol Birimi olusturulmahdir,
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Askeri teknik sarthamelerde mumkin oldugu oélcide sivil standartlarin uygulanmasi yéninde hareket

edilmelidir.

Yerli sanayiinin ve milli teknoloji tabaninin gelisimini tegvik edecek politikalar uygulamaya konulmalidir

ve bunun 6niindeki engeller kaldiriimalidir.

Mevcut sanayiinin kapasitesi azami 6lglide kullaniimali ve yatirim tekrarlarina izin verilmemelidir. Milli

Ana Yuklenicilik ydntemi bu amag icin etkin bir ydntem olarak degerlendirilmelidir.

Tark Silahli Kuvvetlerinin milli olmasi zorunlu ve kritik ihtiyaglar arastirma gelistirmeye dayali olarak

milli sanayi tesislerinde gelistirilip Urettiriimelidir.

Acil alim uygulamasi azaltilip, acil alim yapiimamalidir.

Tedarik bir butlin olarak ele alinip, i¢-dis tedarik ayirimi yapiimamalidir,

Yabanci firmalardan tek kaynak alim yapiimamahdir.

Silahli Kuvvetlerin silah, ara¢ ve gereg¢ ihtiyaglarinin karsilanmasinda ikili ve c¢ok tarafli iliskiler
kapsaminda mumkin olan isbirligi projelerine katilim saglanmali ve bu faaliyetler yerli sanayiinin
katildigr milli projelerle ortustirilmelidir.

Tarkiye'nin katildi§1 ¢cokuluslu programlarda yeni bir tlizel kisilik ihtiyaci dogmasi halinde, kurulacak bu

yeni girkette, Tarkiye, milli bir sirket eliyle ortak olmalidir.

6.3.2.7. Off-Set

Off set s6zcugu; telafi etmek, dengelemek, denklestirmek anlamini tasimaktadir. Off set kavrami
Ozellikle savunma, havacilik ve yuksek teknoloji gerektiren alanlarda gerceklestirilen projelerde, proje
nedeniyle Ulkenin 6demeler dengesinde meydana gelen doviz agiginin kismen ya da tamamen telafi
edilmesi amaciyla; projeyi gerceklestiren firmadan, anlagsmalar geregince proje gercevesinde ihracat

ve diger doviz kazandirici islemlerin yapilacagina dair bir taahhit alinmasi anlaminda kullaniimaktadir.

Tedarik projelerinde uygulanan off set politikasi taviz veriimeden devam ettiriimeli ve off set
projelerinde; Savunma Sanayii ihracatina éncelik verilmeli, diger sanayii Urtnleri ihracati ikincil olarak
desteklenmeli, secilecek ihracat kalemleri ve ihracat yapilacak Ulkeler titizlikle incelenmeli, Off set

uygulamalari projeyi tamamlayici tedarik unsuru olarak kullaniimamalidir.
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Off set wuygulamalari kapsaminda, teknoloji transferi, bilgi transferi, egitim adi altinda
gerceklestiriimeye caligilan, ancak sonug¢ alinmasi gliivenceli olmayan dolayli off set uygulamalarindan

kaginiimaldir.

6.3.2.8. Destek/Tesvik

6.3.2.8.1. ARGE

ARGE’ye dayali tedarik olarak adlandirilabilecek olan riin gelistirme modelleri desteklenmelidir.
Temel bilim aragtirmalari i¢in Universitelere, Urtiine ydnelik uygulamali teknoloji gelistirme c¢alismalari
icin ARGE Kurum/Kuruluslari ile Uretim igin segilen sanayi kuruluslarina tedarik butgesinden ARGE

amaglh kaynak ayriimalidir.

Tedarik faaliyetleri zamanl olarak planlanmali ve ARGE’ye dayali tedarie imkan verecek tedarik

takvimleri olusturulmalidir.

6.3.2.8.2. Pazarlama/Satis/Tanitim

e Savunma Sanayii Urtnlerinin yurtdisi pazarlarda satis imkanini saglamak amaci ile SSDF ve

bitceden pazarlama faaliyetleri igin kaynak ayriimalidir.

e Yurtdisi elgilikler binyesindeki askeri ve ticari ataselikler bu konuda doktrine edilmeli ve

gOrevlendiriimelidir.

e Yurtdisi fuar ve benzeri faaliyetlere katilimda devlet koordinasyon faaliyetleri yuriterek tanitim

faaliyetlerinin ortak standartlarda Turkiye adi altinda yuritilmesi desteklemelidir.

e Savunma sanayii UOrUnleri ihracatinin artinlmasi amaciyla takas yonteminden de

yararlaniimalidir.

e Savunma sanayii pazarlama faaliyetleri Tedarik Kurumu vasitasiyla koordine edilmelidir.

6.3.2.8.3. Yatirirm Finansmani

e Blyuk altyapi yatirimi gerektiren tesisler Devlet tarafindan kurulmalidir.

e Ana sistem projelerinin test ve degerlendiriimesinin bagimsiz kuruluslarca yapilmasi

saglanmalidir,
e Yurtdisi satislarda gerekli olan ilk yatinm maliyetlerinin belirli kisimlari kargilanmalidir.

e Yatinmlarda cesitli tesvikler (sigorta, vergi, vb) uygulanmalidir.
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6.3.2.8.4. KOBT'lerin Desteklenmesi

KOBI'ler tedarik faaliyetleri kapsaminda desteklenmeli ve gerekli alt yapi olusturulduktan sonra her

tedarik projesinde sanayii tabana yaymak amaci ile belirli oranda KOBI katiliminin zorunlu kilinmalidir.
6.3.3. Yerli Sanayii

Savunma sanayiinde glvenilirligin édnemi nedeniyle tedarik edilecek sistemlerin bazilarinin milli
sirketlerden tedariki esastir. Bu nedenle savunma, havacilik ve uzay sanayii sektérinde sirketler milli,

yabanci ortakli ve yabanci olarak ayrilmali ve tanimlari yapilmalidir.

Devlet tarafindan (vakiflar ve dolayli devlet sermayeli kuruluslar) dogrudan veya dolayli ydnetilen
sanayii kuruluglarinin (yabanci ortakli ve diger) yonetim kademelerine (yénetim kurullari ve sirket
blnyesindeki) sektér tecribesi ve sektdrel vizyonu olan, profesyonel ydnetici atamalari yapilmalidir.

Sirket ydnetimlerinde performans kriterleri esas alinmalidir.

Savunma Sanayii Sirketlerinde miimkiin oldugunca sermayenin IMKB araciligi ile tabana yayilmasina
imkan verilmelidir, personel sandiklari marifetiyle ¢alisanlar ortak edilmeli, ancak gerek yapisi gerekse
kendine 06zgl kosullarindan dolayr 06zellestirmenin saglanamadigi durumlarda 6zerklestirme
uygulanmalidir. Boylece, devletin, sirketlerin gunlik yénetimleri yerine, sadece stratejik kararlarina

karismasina izin verilmelidir.
6.3.4. Kalite ve Sertifikasyon Uygulamalari

Baslatiimis olan, kalite teminati, kodlandirma, Savunma Sanayii guvenligi gibi artik Bati diinyasinda
gunlik yasamin bir gergedi olan konularin Sanayi Odalari araciligiyla tim sanayicilerimize
duyurulmasi ve sanayiciler igin mevcut projelerin hedef gosteriimesi saglanmalidir. Askeri ve sivil

uluslararasi bazda bagimsiz sertifikasyon otoriteleri olusturulmahdir.
6.3.5. Teknoloji Envanteri Cikartilmasi

Savunma Sanayiinin sahip oldugu mevcut altyapi ve teknoloji belirlenmeli, bdylece mevcut kabiliyetler
ortaya gikartilarak sanayinin saglikh gelisimi saglanmalidir. Cikartilacak envanterde teknolojik alanlara
gOre; insan kaynagi, Makine parki, techizat, Bilgi/dokiman,vb alanlarda detayli bir calisma

yapilmaldir.
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6.4. Yasal Onlemler

6.4.1. Kamu ihale Kanunu

Diinya (zerinde, ilk sanayilesen iilke olan Ingiltere’den baska, ulusal sanayi sirketlerini yabanci
rekabetinden korumadan sanayilesmis ve ulkesinin ulusal teknoloji yetenegini yukseltebilmis hicbir
Ulke yoktur. Koruma deyince akla ilk gelen gimrik duvarlari olmakla birlikte, bunun yaninda kamu
alimlarinda dogrudan firma secimi, tarife digi engeller, 6zel standartlar veya burokratik zorluklar vb.

sayilabilir.

GUnUmdazin, icinde Turkiye'nin de bulundugu, liberal ekonomi kurallarinin uygulandigi diinyasinda,
¢ok agik ve koyu bir koruma uygulamak mimkin olmasa da, o6zellikle sanayilesmis Ulkeler,
sanayilesmenin getirdigi teknolojik, ekonomik ve sosyal (istihdam) avantajlardan fedakarlik yapmayi
hi¢ istemediklerinden, ulusal sanayilerinin gelismesini surdirebilmesi igin yine de korumaya devam

etmektedirler.

Bu arada, bilginin 6nem kazanmasi, buylk sanayi sirketlerinin Uretimden ¢ok teknoloji gelistirmeye
onem vermesine neden oldugundan, devlet destekleri de esasta Uretimden ziyade ulusal teknoloji
yeteneklerinin gelistiriimesinin desteklenmesi sekline dontismustir. Nitekim oyunun kurallarini koyan
blylk devletler, devletlerin ARGE harcamalarini desteklemesini; kiresel ekonomi kurallari iginde

uygulanmasi zorunlu olan serbest ticaret ilkelerine aykiri bulmamislardir.

Bir sinai dretimin katma deger yaratan dort bélumdnden biri olan teknoloji gelistirme, satis sonrasi
hizmetler ile birlikte, Gretim ve pazarlamaya gore daha fazla katma deger yaratan bolimlerdir. Ayrica,
teknoloji sahibine uretim sirecinde hukimran olma ayricaligi da saglar. Kurallari koyanlar teknolojiye
sahip olanlardir. Bu nedenle teknoloji sahibi olan biylk sirketler géreceli olarak daha az kar getiren

uretimi herhangi baska bir tlkede yapmakta pek sakinca gérmezler.

Gergek sanayilesme ve bu sanayilesmenin ulusal ekonomilere maksimum katkisi ise ancak ulusal
teknoloji yeteneklerinin ylUkseltimesi halinde olasidir. Bu da Ulke olarak teknoloji uretimini
desteklemekle mumkindur. Teknoloji Uretimi igin yapilacak ARGE c¢alismalari ise olduk¢ca masraflidir.
Bu nedenle devletler bu masraflara 6zel sirketlerin de katilmasini 6zendirirler. Bu 6zendirmenin en
etkili sekli ise kamu alimlarinda ulusal sanayi sirketlerinin kayriimasidir. Bu da devlet ihale yasalarina
Ozel hiikiimler konulmasiyla yapilir. Dogal olarak yerli mal kullanma yolunda olusturulacak kulttrin

katkisi da yadsinamaz..
Sanayilesmis Ulke devlet ihale yasalarinin iki temel amaci bulunmaktadir;

67/80



Savunma Havacilik ve Uzay Sanayii Panel Raporu

e Birincisi kamu maliyesinin korunmasi,

e ikincisi de iilkenin ulusal teknoloji diizeyinin yiikseltilmesidir.

Tarkiye’de de gecgen yilin sonuna kadar yurirlikte bulunan 2886 sayili devlet ihale yasasinin temel
amacl, DPT Turkiye-AT Mevzuati Uyumu Sirekli Ozel ihtisas Komisyonu Kamu ihaleleri Alt Komisyon
Raporunda da belirtildigi Uzere “kamu maliyesinin korunmasi”dir. ™ Bu amac 1.1.2003 tarihinde
yirirlige girmis olan 4734 sayili yeni ihale yasasinda da korunmaktadir. Ve Devlet Ihale

Kanunumuzun ulusal teknoloji yetenegdimizin yukseltiimesi gibi bir amaci yoktur.

Bir Ulkede ulusal teknoloji gelistiriimesinin desteklenmesi igin kullanilabilecek en etkin arag da kamu
tedarik yasalarinin kullaniimasidir. Sanayilesmis biitiin lilkeler boyle yapmaktadir. Bizde ise

Devletin bu destegi ¢ok eksiktir.

Nitekim “Tarkiye’de kamu alimlarinin Glkemizin bilim, teknoloji ve sanayilesme yetenegini ylUkseltecek
dogrultuda yapilmadigr” Turkiye Bilim Teknoloji Yiksek Kurulu (BTYK) tarafindan da belirtiimistir.

4734 sayili yeni Kamu ihale Kanununun 63. maddesi ihalelerde yerli mali sunan yerli isteklilere %15
gibi 6nemli bir avantaj saglamasina karsin maddenin bu sekliyle ulusal teknoloji yetenegimizi
desteklemesi mumkin degildir. Yerli Gretimin desteklenmesi elbette c¢ok iyidir ve yerindedir ama,
ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir olabilmesi igin, bir Kamu ihale Kanununun iilkesinin
“teknoloji yeteneginin” yiikseltiimesini desteklemesi daha 6nemlidir ve bitlin sanayilesmis Bati
tlkelerinde ve Japonya’da yapilan budur. 4734 sayili Kamu ihale Kanununun tilkemizin ulusal teknoloji
yeteneginin ylkseltiimesini desteklemesi icin kanunun 63. maddesine sdyle bir ekleme yapilmasi
yeterlidir. “...... Kurum tarafindan yerli mali olarak belirlenen mallari teklif eden yerli istekliler lehine %x
oranina kadar fiyat avantaji saglanir, yerli malinin ulusal teknoloji ile iiretilmis olmasi halinde
avantajin miktari %x+y’dir”. Boyle bir eklemenin yapilmasi, ulusal teknoloji gelistiriimesinin
desteklenmesi olacagindan, uluslararasi serbest ticaret ve serbest rekabet kurallarina da aykiri

degildir.
6.4.2. Eximbank Kredisi

inracati desteklemek amaci ile olusturulmus olan EXIMBANK mekanizmasindan savunma sanayii
firmalari da yararlandiriimahdir. Bu krediler mimkiin oldugunca uzun vadeli olmahdir. EXIMBANK

kaynaklarinin yillik belirli bir orani buna imkan verecek sekilde kanunen ayriimalidir.

6.4.3. Fon Destegi

SSDF’den uzun vadeli ve cazip 6deme kosullari olan kaynaklar ARGE'’yi desteklemek amaci ile

ayrilmalidir.
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6.4.4. Vergi Muafiyeti

e Yerli savunma sanayii Urlinlerine uygulanan KDV oranlari makul seviyelere ¢ekilmelidir.

e Toplanan KDV’ler genel butgeye aktarilmamali bunun yerine olusturulacak bir havuzda
toplanarak ARGE’yi desteklemek tzere kaynak olarak kullaniimahdir.

e Sirketlerin ARGE harcamalari vergilerden muaf tutulmahdir

e Kamu ihale bedellerinin %1,5’u ARGE destegi i¢in bir havuzda toplanmalidir.

6.4.5. ARGE Projelerinin ihaleleri

Kamu kuruluglarinin ARGE projelerini ikili pazarlikla TUBITAK'la sézlesmeye baglamalarina olanak
saglayacak yasal dizenleme yapilmalidir.

6.5. Giiglii Bir Savunma, Havacilik ve Uzay Sanayii igin Kurumsal
Altyapi:

Savunma sanayii yetenegimizin daha da gelistirilebilmesi, yatirnm tekrarlarindan ve kaynak israfindan
kaginilmasi igin savunma sanayii kurulusglari arasinda ve tedarik makamlariyla daha butlinlesik bir
isbirligi anlayisinin tesis edilmesine yoOnelik olarak savunma sanayiinde yeni bir yapilanmaya
gidilmesinde yarar gorulmektedir. Tark Silahli Kuvvetleri'nin ihtiyaglarinin buglinkinden daha fazla
oranda yurt icinden karsilanabilmesi ve dolayisiyla gu¢li bir savunma sanayinin olusturulabilmesi igin,
uzun vadede Sekil-7’de sematik olarak gosterildigi gibi, her alt sektdr bazinda, piramit seklinde bir yapi

olusturulmasinin uygun olacagi degerlendiriimektedir.

GUGCLUO SAVUNMA SANAYIIMODELI

PROJE HDTTEP‘TEM
YONETIMI “ YARARLAN.

EKIP . H DISTA
CALISMASI H REKABET

ill.ml:lEm‘I ikiLi
HALE VE H
SOZLESME “ UL AN I
IHliIIsns BII.HIEl
siviL MUHENDISLIK
STAMDARTLAR H' FIRMALARI l ' TE;FSSLTERI

" | 'r.q.lu sAaNAYIi ;
L] LISt FIRMALARI YETERLI
MALIYET H FIHAMSMAM

ALT BEKTUOR YAPILANMASI

Sekil 7 : Gliglii Savunma Sanayii Modeli
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Bu yapida, sistem projelerinin, tepede yer alan ve Ana Yuklenici (Prime Contractor) nitelikleri tagiyan
bir kurulus tarafindan Ustlenilmesi gerekmektedir. Ana Yiklenici seviyesindeki kuruluglarin, ana
sistemlerin tasarim ve gelistirmesi, ilgili testler, gerektiginde aksam uretimi ve montaji, nihai montaj ve
nihai Urln sertifikasyonu yapabilecek ve sistemlerin émir boyu idamesinden sorumlu olabilecek,

imkan ve kabiliyetlere sahip olmalari gerekli gortilmektedir.

Alt yukleniciler, ana yuklenici sorumlulugundaki sistemi olusturan alt sistemleri gelistiren, Ureten,
testlerini yapan ve ana yikleniciye teslim eden sirketlerdir. Bir alt sektdrdeki ana yuklenici, bagka bir

alt sektérdeki ana yiklenicinin alt yUklenicisi seklinde faaliyet gésterebilmektedir.

Uclincli seviyedeki kuruluglar intisas sahibi mihendislik firmalaridir. Bu firmalarin, sistemle ilgili ARGE
ve teknoloji gelistirmeye yoénelik kiiglk is paketlerini gergeklestirebilecek bilgi ve beceriye sahip
olmalari 6nem arz etmektedir. Bu kuruluslarin, zaman iginde belirli alt sistemler konusunda
uzmanlagsmalari ve kendi alanlarinda arastirma, gelistirme, tasarim yapabilir hale gelmeleri
hedeflenmelidir. Piramidin en altindakiler, sistemde kullanilan par¢ga ve aksamlari saglayan yan sanayi
rolinU Ustlenen kuruluslardir. Bu kuruluslarin Grtin ve Uretim kalitesine 6nem vermeleri tesvik edilmeli

ve desteklenmelidir.

Bdyle bir modelin, secilen alt sektorlerde, yenilikgilik, Uretim ve tasarim yeteneklerinin gelismesine
olanak saglayacagi degerlendiriimektedir. Alt sektorlerin segiminde 6n planda tutulacak kistaslar,
derinlemesine yapilacak bir ihtiyag ve sanayi analizi neticesinde belirlenmelidir. Bu analizde, kritik
teknolojilere mimkuin oldugu dlgide dncelik verilerek, mevcut yatirmlarin ve Uretim yeteneklerinin en
iyi sekilde degerlendirilmesine ve dinya pazarlarinda veya en azindan belirli bdlge pazarlarinda etkin

olunabilecek teknoloji diizeyi ve alanin segilmesine 6zen gosterilmelidir.

Belirlenecek her alt sektérde ana projelerle ilgili ana yuklenici, alt ylklenici, ihtisas sahibi mihendislik
firmalari ve yan sanayii seklindeki bir is dagilimimin yapiimasinin savunma sanayinin tabana
yayllmasinda énemli bir rol oynayacagdi bilinmekle birlikte, sekilde de goruldigu gibi, bu yapinin baska
unsurlarla desteklenmemesi halinde gugcli bir savunma sanayii modeli olusturmanin mumkin

olamayacagi degerlendiriimektedir.

Avrupa Ulkelerinin uyguladiklari yontem budur ve “Milli Ana Yduklenicilik” ydntemi olarak
tanimlanmaktadir. Bu ydntemde savunma sanayiinin tank, ucak, zirhli arag, elektronik gibi alt
sistemlerinde her Ulkede birer tane “Milli Ana Yuklenici” (National Prime Contractor) vardir. Hatta
ginimizde Avrupa’da suregelen sirket birlesmeleriyle, halen (ke bazinda bulunan Milli Ana
Ykleniciler yerine AB icinde birer “Ana YUklenici” olusturulmasi amaglanmaktadir. Boylelikle ihracatta,
Ozellikle ABD firmalariyla rekabet edebilecek buylk ve gug¢li firmalarin  olusturulmasina

calisiimaktadir.
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Ana savunma sistemleri i¢in gerekli olan; 6zgin ve ileri teknolojilerin; devlet destedi olmadan, Ulke
icinde bilimsel ve teknolojik kuruluslar, sanayi kuruluslari ve hatta kullanici silahli kuvvetler temsilcileri
ile igbirligi yapilmadan uUretilmesi olanakh dedgildir. Hicbir Ulkede hicbir 6zel sirket “bedendirirsem

satarim” diyerek bir ana muharebe tanki Gretmez.

Savunma sanayii genellikle yiksek yatirim ve bilgi birikimi gerektirir. Her sanayi kurulusu, yatirm
bedelini maliyetine ekleyerek sonugta musteriden geri alir. Tank veya ugak Ureten bir ana ylklenici
firma varken, yeniden bir fabrika kurmak ya da bu fabrikayl bos birakip, yurtdisindan alim yapmak
ekonomik agidan uygun olmaz.

Savunma sanayiinin bu 6zellikleri tekellesmeyi getirmekte; Avrupa Ulkelerinde ana savunma sistem
tedariklerinin %70-80’i tekellerden yapllmaktadw.1 Bugiin ABD’de de tank, zirhli arag, bombardiman
ucaklarinin Ureticileri tektir ve 1993 tarihli bir Pentagon raporunda denizalti, flize ve uydu sistemleri
icin de tek Ureticiye gidilmesi dnerilmektedir.

Avrupa Ulkeleri savunma sanayii sektérl igin kaginilmaz olan tekelci ortamin iginde yasarken,
tekelciligin zararlarindan kurtulmanin yollarini aramis ve bulmuslardir. Care, ana yuklenicinin
sorumluluklarini sistem test ve entegrasyonu, kritik teknolojilerin surekli gelistiriimesi, sistem
guvenilirliginin garanti edilmesi, sistemin dmur devri lojistik destedi vb. gibi gorevlerle sinirlamak, tek
oldugu icin acik ihale yéntemi uygulanamayacagindan ana ylklenici ile “maliyet arti” sozlesme
yaparak, “rekabet ilkesini” alt sistemlerin tedariginde uygulamaktir. Savunma, havacilik ve uzay
sanayii sektor yapisi; tepede bir milli ana ylklenici, onun altinda alt sistemleri Greten ¢ok sayida yerli,

yabanci ortakli, yabanci sirketlerden olusan bir piramit seklindedir.
Milli Ana Yiiklenicilik Modelinin igleyisi:

Model uyarinca; Tedarik Makami Teklife Cagri Dosyasini Milli Ana Ykleniciye yayinlayacaktir.
Tedarik Makamina karsi tek sorumlu Milli Ana YUklenici olup anlasma Tedarik Makami ve Milli Ana

YUuklenici arasinda yapilacaktir.

Proje hayata gegtikten sonra kullanici tarafindan ortaya konulacak teknik problemlerin ve gelistirme
taleplerinin ¢6zim koordinasyonu Milli Ana Yklenici tarafindan yapilacaktir.

Her biri kendi disiplinlerinde belirli kabiliyetlere sahip olan sirket ve kuruluslar Milli Ana Yuklenicinin
birinci seviyede alt yiklenicileri olacaktir. Teknoloji sahibi, yabanci firmalarla proje bazli igbirlikleri

yapllabilecektir.
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6.5.1. Turkiye’de Durum:

Ulkemizde ana savunma sistemlerinin tedariginde Milli Ana Ydiklenicilik ydntemi uygulanmamaktadir.
Dolayisiyla her sistem igin ayri ayri, sistemlerin tanimi, tasarimi, gelistiriimesi, Gretimi, idamesi
safhalarini da kapsayan tedarik islevi degil sadece satin alma ihaleleri yapilmaktadir. Bu ihalelerde her
ne kadar ihale teklifleri teknik olarak degerlendirmeye tabi tutulsalar da sonugta ihalenin

kazanilmasinda en bulyUk belirleyici fiyat olmaktadir.

Aslinda bu silre¢ bizde oldugu gibi dinyanin her llkesinde de baslangi¢ta ayniydi ancak Avrupa
Ulkeleri bundan kaginmanin ve ana savunma sistemlerinin tedariklerinde teknik degerlendirme, dmur
devri maliyet hesaplamalarini en az dis etki altinda yapabilmek ve tedarigin Ulkelerinin bilim, teknoloji
ve sanayilesme yetenegine katki yapmasini saglamak bakimindan en iyi yontem olarak “Milli Ana

Yklenicilik” ydontemini bulmuslardir.

Savunma sanayiinin her alt sektorii icin Milli Ana Ydkleniciler 6nceden bellidir. Ornegin Fransa'da
THALES, (eski Thomson CSF), GIAT; ingiltere’de British Aerospace, GEC; Almanya’da Krauss Maffei;
italya’da Finmeccanica; isveg'te Celsius Group milli ana yiiklenici sirket veya holdinglerdir. Dolayisiyla
Avrupa ulkelerinde tedarik makamlari olarak savunma bakanliklari ana yuklenici firma segiminde daha

rahattir ve herhangi bir saibe korkusu altinda degildir.

Turkiye’de son zamanlarda bazi blyik ana sistem tedariki projelerinde milli ana yuklenicilik ydntemine
gidilmek istenmesine karsin, savunma sanayiinin alt sektorlerinde 6nceden belirlenmis Milli Ana
Yukleniciler bulunmamaktadir. Bu nedenle ihaleyi kazanan konsorsiyumun lideri olan firmanin ana
yuklenici olacagi kabul edilmektedir. Oysa yapilan ihale sonucunda Turkiye’de ihale konusu Urin igin
bir tekel olusacaktir ayni tUrin konusunda bir sonraki ihtiyag icin; batin sirketlere acik; yeni bir ihale

acilabilmesi mumkin degildir.

Bugin Ulkemizde herhangi bir ana savunma sisteminin tedariki s6z konusu oldugunda ¢ok sayida
sirket ihalelere katilmak istemektedir. Bu sirketlerin blylk bir gogunlugu herhangi bir ana savunma
sistemini gelistirme konusunda ana yuklenici olabilme yetenegine ve Uretim konusu urln igin gerekli
teknolojilere sahip degildir, yabanci teknoloji kullanarak uretim yapmayi disinmektedir ama yabanci
teknolojileri 6zimsemek ve millilestirmek gibi bir niyeti de yoktur. Bu konuda bir ARGE
organizasyonuna da sahip degildir. Dolayisiyla her isteyenin her ana savunma sistem ihalesine
girmesinin dnlenmesi gereklidir. Ana yuklenicinin disinda kalan diger istekli sirketler sadece bir alt

yuklenici olarak savunma ihalelerine katilabilmeli, hatta bu hususta tesvik de edilmelidir.
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Cok sayida alt sistemin rekabet kosullarinda ¢ok sayidaki alt yUklenicilerden satin alinacag, ilgilenen
sirketlere tam olarak anlatilirsa, savunma sanayii icin Uretim yapan veya bu alana girmek isteyen yeni

sirketlerin de ydonteme itirazlari olmayacaktir

6.5.2. Milli Ana YUklenicilik Yonteminin Yararlari

Milli Ana Yiklenici 6nceden belirlenmis oldugundan yabanci teknolojiden yararlanma gerektiginde

pazarlk glici daha fazla olur.

Savunma Bakanliklari sistemlerin tasarimindan, gelistirimesinden ve &mur devri boyunca
desteklenmesinden sorumlu bir tek sirkete sahip olur.

Ulke, belirli alanlarda bilgi birikimi ve yatirrmi olan, ARGE yapabilecek mali glice sahip, yabanci dev
firmalarla teknolojik olarak yarisabilen, uluslararasi pazarlama yapabilen, biyik ve gigli firmalara

sahip olur.

Ana savunma sistemleri icin gerekli ileri teknolojilerin Uretilmesi, lUlke iginde milli ana yuklenicilerin
koordinesinde yapilacak isbirligi ile gerceklesir, Glkemizin milli teknoloji yetenegi yikselir. Entegrasyon
teknolojisi milli bir merkezde toplanacagindan ileride ana savunma sistemlerinin TSK ihtiyaglar
dogrultusunda modernizasyonu igin gerekli alt yapi olusturulmus olur.

Devlet kendisine destek olarak, profesyonel yoneticilerce yonetilen ve 6zel bir sirket statisiinde
calisan Ozerk devlet veya vakif sirketlerini veya dogrudan 6zel bir sirketi milli ana yUklenici sirket

olarak almakla tedarik slirecinde gerekli insan gtictiniin blytk bir kismini bu yolla kargilamis olur.

Devlet, 6zel sektdr rekabeti karsisinda, memur statistinde sahip olmasi gli¢ olan, “yeterli sayida”,

kaliteli miihendisleri kullanabilme olanagdina kavusur.

Milli bir girketin, sorumlu oldugu sistemin émur devri boyunca lojistik destegini saglamasi, ilk tedarik
maliyetini slrekli olarak artiran lojistik destek harcamalarinin, yurtdisina bagimh olmasi muhtemel

kisimlar harig, yurticinde kalmasini saglar.
Uluslar arasi is birligi projelerinde yabanci ortakh kuruluslarin getirdigi; stratejik is paylasimi, yabanci
ortagin kendi Urettigi Grinlin girilecek konsorsiyumun Urindne rakip olmasi ve yabanci ortagin

konsorsiyumun karindan pay almasi sakincalari ortadan kalkar.

Yatirim tekrarlari ve kaynak israfi engellenir, Uretici sirketler arasindaki is dagilim dengesi, Kiigik ve

Orta Bily(ikliikteki Isletmeler (KOBI) de dahil olmak iizere saglanr.
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6.6. Kaynaklar

Tirkiye bulundugu cografyada caydirici olmaya, bunun i¢in de gulgli bir silahli kuvvete sahip olmaya
mecburdur. Silahli kuvvetlerin gucu ise, ginimuzde daha buiylk oranda, glgli bir savunma, havacilik

ve uzay sanayiinin varligina bagimlidir.

Tarkiye’nin savunma, havacilik ve uzay sanayiini gelistirmek icin kullanacagdi kaynaklar her seyden
once silahli kuvvetlerini techiz etmek icin yaptigi techizat alimlarina bugiin sarf etmekte oldugu
kaynaklardir. Techizat alimlarinin yurtici Uretim ve milli teknolojiyle gelistiriimesi durumunda ekonomik

kaynaklarin énemli bir bolimu yurticinde kalacak ve ekonomik dolasima katilacaktir.

Uretimin yurtiginde yapilmasi durumunda sirketlerin kullandigi girdilerden, sirket karindan,
¢alisanlardan alinan vergilerden hazineye geri dénecek miktar ortalama %30-%50 kadardir. Ayrica
sistemlerin milli teknolojiyle Gretilmesi durumunda buguin yabanci ARGE mihendisleri igin ddenmekte
olan kaynaklar da yurtiginde kalacaktir. Ulkemizin yillik savunma sistem alimi 3 milyar dolar civarinda
olduguna goére, ARGE bedelleri %20 olarak kabul edildigi taktirde her yil 600 milyon dolar yabanci
ARGE miuhendisleri igin disari ¢ikiyor demektir.

Dolayisiyla savunma, havacilik ve uzay sanayiinin gelistiriimesi icin kullanilacak kaynaklar her seyden

Once bu sistemlerin yurticinde milli teknolojiyle tretilmesiyle saglanmalidir.

6.7. Egitim

Aslinda Turk milletinin kiltdrinde teknoloji Gretimi yoktur. Bunun en basit gostergesi herhangi bir sinai
artn uretimi s6z konusu oldugunda, o konuda teknolojimiz yoksa, insanlarimizin ¢ok kolaylikla “satin
alinz” demeleridir. Oysa teknoloji parayla satin alinacak bir meta degildir. Evet, teknoloji transferi igin
bir bedel 6denmesi s6z konusu olabilir ama, alici tarafin alinan teknik bilgiyi 6zimseyecek bir kadrosu,
iyi egitim gérmus, gugli bir ARGE birimi ve aldidi teknik bilgiyi 6zimseme niyeti yoksa alinan teknoloji
sadece o Uretim icin gecerli olur, gelistiriliemeyecegi icin de kisa bir siire sonra eskir ve rekabet gucinu
kaybeder. Daha yeni bir teknoloji kullanilarak bir Uretim yapilmasi istenirse yeniden teknoloji satin

alinmasi gerekir. Ve bu bagimlilik devam eder.
Halkimizin, teknolojinin dnemi, ¢aglar boyunca her zaman teknoloji sahiplerinin askeri, ekonomik ve

dolayisiyla sosyal refah olarak Ustliin durumda olduklari seklinde bilgilendiriimesi gereklidir. Bu

bilgilendirme halkimizin kulttrine yerlestiriimelidir.
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Bunun igin, bugiin oldudu gibi, yerli mali haftalari dizenlemeleri alayla karsilanmamalidir. Fransa'da
yerli mali haftasi dizenlenmesi “en iyi okullardan en iyi derecelerle mezun olan genglerin is
bulamamasini 6nlemek” gerekgesiyle dizenlenirken, Almanya’da otomobil fabrikasinda “Japon
arabasi satin alan gitsin kendisine Japonya’da is arasin diye” yazarken bizde Universitelerimizden en
iyi derecelerle mezun olanlar, cogunlukla Turkiye’'de is tatmini bulamadiklarindan, yurtdisina giderken

yerli mali haftalarinin gizli veya acik sekillerde alaya alinmasi dogru degildir.

Japonya ulusal sanayi ve teknoloji yetenegini desteklemek icin kamu alimlarinda Japon standardinda
mal alinmasini mecburi yapmis, bu suretle ABD ve Avrupa ulkelerinin sirketleri Japon devlet
ihalelerine katilmakta c¢ok zorlanmiglardir. Japonya’da hikimetlerin milli sanayii ve milli teknoloji
gelistiriimesini desteklemek icin uyguladigi kamu ihtiyaci icin Japon standardinda mal satin alinmasi
kuralini aciklayan bir makalede “Japon halkinin milliyetgilik duygular yliksek oldugu icin halk da Japon
standardinda mal alma uygulamasina katildi” denilmektedir. Biz de artik Turk milliyetgiligini futbol

stadyumlarindan, gures salonlarindan disariya ¢ikarmaliyiz.

Savunma sanayiinin bir teknolojik temele dayali olarak gerektigi gibi olusturulabilmesi i¢in, “Savunma
Sanayii ve Tedarik Politikas1” olarak adlandirabilecedimiz bir ilkeler butinu Uzerinde asker, sanayici ve
hukukgu olarak herkesin gorls birligi icinde olmasi, bu goértstn bir “kiltir’ olarak 6ziimsenmesi
gereklidir. Bunun saglanabilmesi igin, sadece temel bilimsel ya da teknolojik bilgi Uretecek
akademisyen ve mihendis yetistiriimesi yeterli degildir. Bunlarin yani sira, savunma sistemlerinin
intiyac tespitinden baslayarak tasarim, uretim, tedarik ve idame asamalarinda goérev alacak tim
personelin 6zel olarak yetistiriimesi, uzmanlastiriimasi ve uzmanlik alanlarindaki gérev surekliliklerinin
saglanmasi da énemli ve gerekli faktdrler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu bakimdan tedarik kadrolarinda

¢alisacak personel 6rgun ve gorev basi olarak sistemli bir egitime tabi tutulmahdir.
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7 Hiikiimetlerce Alinmasi Gereken Onlemler ve Sonug :

7.1 Onlemler :

Tablo 8 : Hiikiimetlerce Alinmasi Gereken Onlemler

Amaglar Faaliyetler

e Savunma sistem tedariginin milli givenlik ilkesi dogrultusunda yapilmasini saglayacak
politika ve stratejiler belirlenmeli ve uygulamaya konulmalidir.
e Milli savunma, havacilik

L e 20 Haziran 1998 giin ve 98/11173 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yayimlanan “Turk
ve uzay sanayiinin

Savunma Sanayii Politikasi ve Stratejisi Esaslari” asagida agiklanan sekilde dizeltilerek

kurulmasi ve uygulamaya sokulmalidir
gelistiriimesi. o Y '
e Sanayi politikasi yerli Gretimden gok, milli teknoloji yetenegimizin yukseltiimesini
amaglamalidir.
e ARGE yoluyla tedarik sekline 6ncelik veriimelidir.
* ARGE yoluyla tedarik edilecek sistemler i¢in gerekli olan ve bu raporda belirtilen dncelikli
o Bilim ve teknoloji teknolojilerin gelistirimesi desteklenmelidir.
altyapisinin gelismesinin | ¢  Savunma sistem tedariklerinin Glkenin bilim, teknoloji ve sanayilesme yeteneginin
desteklenmesi. ylkseltiimesi amaci dogrultusunda yapilmasi saglanmalidir.
e Askeri veya sivil blyuk kamu sistem projeleri Glkemizin bilim ve teknoloji yetenegine
yapacagi katki g6z 6niine alinarak énceliklendirilmelidir.(tank,ugak,gemi, TUENA vb.)
e Savunma sanayiimizin ¢ Silahli kuvvetlerin ihtiyaci olan sistem gizliligi ve guvenilirligini de saglayacak sekilde bir
guglu ve caydirici sirket yapilanmasina gidilmeli ve her alt sektérde blyuk ve gucli milli ana yiklenici
olmasi. sirketler dnceden belirlenmelidir.

e Bunun igin askeri elektronik sistemler ve savunma sistemlerinin elektronik bélimleri,
siralamada milli olarak Uretilmesi gereken sistemler olarak kabul edilmelidir.
e Platform ve motor yerine bize teknolojik Ustlnlik, rekabet glcu, sistem guvenilirligi

saglayacak, baskalarindan alamayacadimiz veya alsak bile sakincali olacak ileri teknolojili
alt sistem Uretimine yonelinmelidir.

e Savuma sistemlerinin
emniyet ve
glvenilirliginin, glvence
altina alinmasi.

e Savunma sistemlerinin tedarik mekanizmasi guincellestirilerek “lGretim teknolojisi”
transferinin desteklenmesinden; bilgiyi Grliniin tasarimi igin kullanabilen veya satin aldigi
teknolojiyi kendi ARGE birimlerinde bir st derecede yeniden uretebilen sirketlerin

e Savunma sanayiinde
tasarim yeteneginin

gelistirimesi. desteklenmesi sekline getirilmelidir.

e Savunma sanayiinin e Tedarik iglevinin; savunma sanayiini desteklemek amaciyla tek merkezden yapiimasi
devlet tarafindan saglanmalidir.
yonlendirilmesi. e Havacilik ve Uzay sanayii igin de tedarik islevi tek bir merkezden y6netilmelidir.

e Savunma tedariginin dayandirildigi mevzuat; sistemlerin (milli, kritik, diger) ve bunlari

e Tedarik mevzuatinin Uretecek yiklenicilerin (milli, yabanci ortakli yerli) siniflandiriimasi; ana ve alt yuklenici
savunma, havacilik ve kavramlarinin tanimlanmasi; ihale usul ve esaslarinin milli egemenligin korunmasi ve
uzay sanayiinin Tarkiye'nin bilim, teknoloji ve sanayilesme yetenegini artirmasi dogrultusunda
gelismesini saglayacak belirlenmesi; program yonetim esaslarinin tespit edilmesi; yiklenici yeterlik kistaslarinin
sekilde dlizenlenmesi. ortaya konulmasi gibi konulari agikliga kavusturacak sekilde yeniden diizenlenmelidir.

e Tedarik mevzuati milli teknoloji yetenegimizin yukseltiimesini desteklemelidir.

e Halkimizin yerli mali kullanma egilimi arttiriimahdir.
¢ Universitelerimizde temel bilimlerin egitimine 6nem verilmelidir.

e Teknik egitime 6nem verilmeli, egitim sanayinin gelisme yénine uygun olarak

e Egitim ve Tedarik
planlanmalidir.

personelinin egitilmesi.

e Savunma tedarik programlarinin ihtiya¢ tespitinden baslayarak tasarim, tretim, satin alma
ve idame asamalarinda gorev alacak tim personel 6zel olarak egitilmeli, uzmanlastiriimali
ve gorev sureklilikleri saglanmalidir.

e Olaganistu hal ve
savas durumunda
TSK’nin e Kritik savunma sistemlerinin yurticinde Gretiminin surekliligi givenceye alinmalidir.
desteklenmesinin
saglanmasi.
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7.2.Sonug :

Gunimuzde bilim ve teknoloji, toplumsal refah artisina dogrudan veya dolayl olarak katkida bulunan
en Onemli unsurlardir. Bilim ve teknolojiye dayali bir milli savunma sanayii de, gerek kaynaklarin
verimli kullanimi, gerekse bilim ve teknoloji altyapisinin gelisimi agisindan en énemli glglerden biridir

ve bu dzellikleri ile toplumsal refaha da dogrudan katkida bulunur.

Savunma sistemlerinin gizlilik, emniyet, glvenilirlik, idamede digsa badimli olmamasi gerekliligi vb.
Ozellikleri nedeniyle, milli savunma sanayii de, dogal olarak bir milli teknoloji tabanina

dayandiriimahdir.

Savunma sanayii, savunmaya ayrilan Ulke kaynaklarinin bulydklugu, yiksek teknoloji potansiyeli ve
konusu itibariyle uluslararasi serbest ticaret uygulamasinin disinda olmasi g6z o6niine alinarak,
ARGE'ye dayali gelistirme ve tedarik projeleri uygulamasinin o6ncelikli platformu olarak

degerlendirilmelidir.

ARGE’ye dayali tedarik modeli uygulanacak projelerin segim kriterleri, bu kapsamda dusunulen
projeler, bunlara iligkin uzun vadeli ihtiyag, program ve butce hedefleri agik bir bicimde ortaya
konmalidir. Bu sekilde ARGE, savunma sanayii igin yatinm yapmis ve yapmayi planlayan kuruluslar

icin bir risk alani olmaktan g¢ikariimalidir.

Unutulmamasi gereken nokta, teknolojisine sahip olmadigimiz askeri sistemlerin caydiriciiginin kisith

olacag ve bu sistemler i¢in yapilmis harcamalarin ekonomik kayip oldugudur.

Tarkiye'nin 6zgin teknoloji Gretmeye hevesli ve egitimli bir geng nifusu vardir. Bu genglerin teknoloji
Uretimi yolunda desteklenmesi Turkiye’nin ekonomik ve sosyal kalkinmasi igin tek yoldur. Bilgi ¢caginda
teknoloji Uretmeyen toplumlar ‘bagiml’ statislinde olacaktir. Kiresellesmenin ulusal firmalarin
devletce desteklenmesini engelleyecedini ileri sirmek dogru dedildir. Aslinda AB mevzuatinda da birlik
tiyelerini yabanci rekabetinden koruyan hiikiimler vardir ve DPT kamu ihaleleri Alt Komisyonu “milli
firmalara” avantaj saglayan eski 2886 sayili Devlet ihale yasamizin 28/4 maddesinin degistirimemesi
goOrusindedir. 2886 sayili yasa yerini 4763 sayill yasaya biraktigina gore yeni yasada da ayni

anlamda bir hikiim bulundurulmasi gereklidir ve ¢cok yararli olacaktir.
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8. EKLER

EK-1: (Panelde Goérev Alan Personel isimleri)

EK-2: (Kritik Teknoloji Listesi Olusturma Yonlinde Yapilan Calismalar)
EK-3: (Dinyada Savunma Sektori)

EK-4: (Tark Savunma, Havacilik ve Uzay Sektoérli Degerlendirmesi)
EK-5: (Turk Uzay Sektoriine iligkin Degerlendirme)

EK-6: (Uzaya iligkin Teknolojik Egilimlerin Degerlendiriimesi)

EK-7: (Kritik Teknoloji Agaci)

EK-8: (Birinci Asama Teknoloji Onceliklendirme Calismasi)

EK-9: (Kritik Teknoloji Onceliklendirme Faaliyetleri).

EK-10: (Delfi Anketi Sonuclari ve Degerlendirme)

EK-11:  (Bilim Teknoloji Yenilik Politikalari Yol haritalarr)

EK-12: (Turk Savunma Sanayii Politikasi ve Stratejisi).
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