T.C. HAZINE VE MALIYE BAKAI}ILICI
GELIR IDARESI BASKANLIGI

KURUMLAR VERGISI ZARAR ANALIZi PROJESI
1. Kurum Hakkinda Bilgi

Gelir Idaresi Baskanlig1, Devletin kamu hizmetlerini finanse edebilmesi icin ihtiya¢ duydugu vergi ve diger
gelirleri adil, seffaf ve en az maliyetle toplamakla gorevli, Hazine ve Maliye Bakanligi'na bagl ana kurumdur;
bu dogrultuda vergi politikalarini uygular, miikelleflerin haklarim koruyarak vergiye uyumu kolaylastirict
hizmetler sunar, kayit disi ekonomi ve vergi kacak¢iligiyla miicadele eder ve vergi sisteminin modernize
edilmesi ile mevzuatin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar ylriitiir.

2. Problem Tanim

Kurumlar vergisi uygulamasinda ge¢mis yil zararlarinin mahsubu, vergi matrahin1 dogrudan etkileyen kritik
bir unsur olup bu alanda yapilacak hatalar kamu gelirleri lizerinde 6nemli bir paya sahiptir.

Kurumlar vergisi, sermaye sirketleri, kooperatifler ve iktisadi isletmeler gibi tiizel kisilige sahip kurumlarin,
bir hesap donemi boyunca elde ettikleri safi kurum kazanci iizerinden devlete 6dedikleri bir vergi tiiriidiir.
Kurumlar Vergisi Beyannamesi verilirken ilgili yilin beyannamesinde (Ornegin 2025 yil1) ekler bolumiinde
geriye doniik 5 yila ait (Ornegimizde 2025 yili beyannamesinde 2024, 2023, 2022, 2021 ve 2020 yillarinda
zarar edilmis ise) olusan zararlarin listesi alinmaktadir. Miikellefin beyanname verdigi y1l (Ornegimizde 2025
yil1) kar etmis olmasi durumunda elde edilen kira gore gecmis yillarda olusan zararlarin en eski yildan
baglamak {izere indirimine izin verilmektedir. Bu indirim mekanizmasi i¢in yapilmasi gereken kontrollerin
beyanname kabul asamasinda es zamanli gergeklestirilmesi, mevcut sistemlerde performans ve
Olceklenebilirlik agisindan kisitlar olusturmakta; kontrollerin ¢ogunlukla uyari seviyesinde kalmasia neden
olmaktadir.

Beyannamede geriye dogru 5 yilda, zarar oldugu belirtilen yillar igin ilgili yilin beyannamesi (Ornegimizde
2024,2023,2022,2021 ve 2020 yillarina ait beyannameler) otomatik programlar ile degil, calisanlar tarafindan
miikellef bazli inceleme yapilarak degerlendirilmekte, haksiz indirim yapanlar ancak manuel incelemelerle
tespit edilebilmektedir. Bu beyannamelerin kontrolleri is giicti kisiti sebebiyle uzun zaman almakta ve her
miikellefin incelenmesi miimkiin olmamakta, belirli bir tutarin tizerindekiler incelenebilmektedir.

Bunun yani sira, stirekli zarar beyan ettigi halde ticari faaliyetini siirdiiren miikelleflerin varligi, ekonomik
gerceklik ile beyan edilen mali sonuglar arasinda uyumsuzluk olabilecegine isaret etmekte ve kamu
kaynaklariin etkin kullanimi agisindan énemli bir risk alan1 olugturmaktadir.

3. Mevcut Durum

Mevcut durumda yaklagik 1,2 milyon kurumlar vergisi miikellefinin beyannameleri, personel tarafindan
incelenmektedir. Son 3 yilda yalnizca 35 bin miikellefin beyannamesi tamamiyla incelenebilmis olup 2024
yilinda 2.500 miikellefe ceza diizenlenmistir. Buna karsin beyannamelerinde ticari bilango zarar1 beyan eden
miikellef sayilar1 2023 yilinda 461.757, 2024 yilinda 496.365, 2025 yilinda ise 508.137 adet olarak
gerceklesmistir. Bu tablo, mevcut kapasitenin risk havuzunun yalnizca kiigiik bir boliimiinii karsilayabildigini
ortaya koymaktadir. Kontroller beyanname kabul asamasinda es zamanli ¢alistifinda sistemde darbogaz ve
teknik tikanikliklar olusmakta; bu nedenle denetim ¢ogunlukla pasif uyari ve sonradan cezalandirma diizeyinde
kalmaktadir.

4. Proje Amac ve Kapsami
Projenin amaci, miikellef beyannamelerindeki zarar degerlerinin dogrulugunu miikellefe ait diger verileri

kullanarak tahmin eden, sapmalarin potansiyel nedenlerini tespit eden ve miikellefe diizeltme Onerisi sunarak
miikelleften gelecek aciklamay1 degerlendiren bir yapay zeka sistemi gelistirmektir.
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Bu proje yalnizca bir yazilim sistemi kurulmasini degil; miikellef davraniglarini ¢ok boyutlu veri {izerinden
analiz eden, beyannamedeki hatalar1 ceza asamasina gelmeden Once tespit eden ve karar siireclerini
aciklanabilir hale getiren 6zgiin yapay zekd modellerinin gelistirilmesini kapsamaktadir.

Proje kapsami; kurumlar vergisi beyan siire¢lerinde kurumun sahip oldugu beyanname verilerinin, e-Fatura,
e-Arsiv, e-Defter, MEVA, KASIF ve EVDO veri setleriyle entegre edilerek miikellefin kar/zarar durumunun
tahmin edilmesi, riskli miikelleflerin tespit edilmesi, miikelleflere bilgilendirme yapilmasidir.

Gegmis yil zararlarinin dogru mahsup edilmesi; zararlarin ait oldugu yillar, bes yillik siire sinirlamasi, 6nceki
dénem beyannameleri ile uyum, finansal tablolardaki kar/zarar durumu ile beyannamenin ana boluminde yer
alan kar/zarar bilgilerinin uyumu gibi ¢ok sayida degiskenin birlikte degerlendirilmesini gerektirmektedir.

Sistemin analitik boyutu; gelismis yapay zeka yontemleri kullanilarak olmasi gereken kar/zarar degerlerinin
tahminlenmesi, ilgili sistemlere bildiri olarak iletilmesi ve mikelleflerin diizeltme beyannamesi vermesi
durumunda mukellef 6zelinde modelin yeniden ¢aligtiritlmasidir.

5. Teknik isterler

1. IDARE proje kapsaminda ve proje takvimine uygun olarak, incelemesi yapilmis ve yapilmamus yillik
ortalama 500 bin adet beyannameyi, mukellefe ait e-Belge (e-Fatura, e-Arsiv Fatura bilgileri), e-
Defter, MEVA (tapu kayitlar1) ve EVDO (tahakkuk ve tahsilat bilgileri) verilerini saglayacaktir.
Veriler farkli PostgreSQL veri tabanlarinda, Sybase veri tabanlarinda ve xml formatlarinda
yapilandirilmis veri olarak tutulmaktadir.

2. Sistem, planli bakim siireleri ve YUKLENICI kontrolii digindaki altyapr kaynakli kesintiler (idare
tarafi sunucu, ag, donanim, elektrik vb.) hari¢ olmak lizere aylik bazda en az %99,5 erisilebilirlik
seviyesini saglayacak sekilde tasarlanacaktir. YUKLENICI tarafindan gelistirilecek sistemde tahmin
iretimi anlik/senkron kullanici istegiyle yapilmayacaktir. Beyanname verileri API araciligiyla sisteme
aktarilacak ve asenkron olarak igleme kuyruguna alinacaktir. API katmani normal igletim kosullarinda
dakikada en az 1.000 kayit kabul edebilecek performans: saglayacaktir. API katmani, en az 10.000
beyanname/kayitlik gecelik islem hacmini destekleyecek sekilde tasarlanacaktir. API’ye iletilen
kayitlar i¢in kuyruga alma/alindi yanit1 en geg 5 saniye iginde dondiiriilecektir

3. Kuyruga alinan kayitlar gecelik isleme siireci kapsaminda paralel olarak islenecek ve tahmin sonuglar
tiretilecektir. Gecelik isleme siirecine dahil edilen en az 10.000 beyanname/kayit i¢in tahmin sonuglart,
gecelik isleme siirecinin baglamasindan itibaren en geg 8 saat iginde liretilecektir.

4. Sistem mimarisi servis bazli (Service-Oriented / Microservice yaklasimina uygun) olarak kurgulanmis
olup, sistem bilesenleri arasindaki haberlesme standart REST API ve gRPC servisleri araciligiyla
gerceklestirilmektedir. YUKLENICI tarafindan gelistirilecek tiim entegrasyonlarin bu iletisim
standartlarina uygun olarak gelistirilmesi gerekmektedir.

5. Uygulama katmaninda kullamlacak ana gelistirme teknolojisi Java olacaktir. Gelistirilecek servis,
entegrasyon ve uygulama bilesenleri Java teknolojileri ve ilgili agik kaynak ekosistemi ile uyumlu
sekilde tasarlanacaktir. Yapay zekd, veri isleme ve model gelistirme gibi ihtiya¢ duyulan 6zel
bilesenlerde Python ve ilgili agik kaynak ekosistemi kullanilabilecektir.

6. Veri saklama ve yonetim katmaninda PostgreSQL veritabani kullanilacaktir. YUKLENICI tarafindan
gelistirilecek ¢oziimlerin PostgreSQL ile uyumlu ¢aligmasi, veri erigim, sorgulama ve entegrasyon
mekanizmalarinin bu altyapiya uygun gelistirilmesi gerekmektedir.

7. Kullanici arayiizii (Frontend) bilesenleri giincel web teknolojileri kullanilarak gelistirilmis olup 6n yiiz
gelistirme teknolojisi olarak React kullamlmaktadir. YUKLENICI tarafindan gelistirilecek ekran,
bilesen ve kullanici etkilesimlerinin mevcut React mimarisi ve gelistirme standartlar1 ile uyumlu
olmas1 beklenmektedir.
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. Sistem genelinde performans, giivenlik, erisim kontrolii ve servis siirekliliginin saglanmas1 amaciyla;

istek limitleme (Rate Limiting), hata izolasyonu (Fault Isolation), yik dengeleme (Load Balancing),
servis dayaniklilig1 (Resilience), trafik yonetimi ve benzeri koruma mekanizmalar1 uygulanmaktadir.
YUKLENICI tarafindan gelistirilecek bilesenler, kurum tarafindan sunulan servisler ile REST API'ler
iizerinden haberlesecektir. Istek limitleme, hata izolasyonu, yiik dengeleme, erisim kontrolii ve servis
siirekliligi mekanizmalar1 kurum altyapisinda mevcut olup; YUKLENICI bilesenlerinin bu kurallar ve
kisitlar ile uyumlu ¢alisacak sekilde tasarlanmasi zorunludur.

Gincel durumda son 3 yilda incelenmis 35 bin miikellef beyannamesi ve incelenmemis 420.000 adet
miukellef beyannamesi bulunmaktadir.

Beyannameler; yapilandirilmig veri olarak finansal tablolar ve beyan edilen tutarlar; yapilandirilmamig
veri olarak miikelleflerin serbest metin girisine izin veren dipnot bdliimiinii igermektedir. Dipnot
boluma, gorsel icermeyen, alfa-numerik karakterlerden olusan bir veri giris alamdir. Gelistirilecek
¢0ziim, hem yapilandirilmis veriyi (finansal tablolar, beyan edilen tutarlar) hem de yapilandirilmamis
veriyi (dipnot serbest metni) birlikte analiz edebilecek kapasitede olacaktir.

Beyannamelerin %20’si dipnot icermektedir ve dipnotlar ortalama olarak 1.000 karakterden
olusmaktadir.

Mevcut inceleme siireglerinde standart bir dnceliklendirme mekanizmasi1 bulunmamakta; incelemeler
geemis verilere, ongoriilen risklere veya belirli sektorlere odaklanilarak gerceklestirilmektedir. Bu
nedenle incelenen veri seti sektor ve bolge bazinda tekdiize bir dagilima sahip degildir.

Gelistirilecek ¢6ziim, miikellef beyannamesindeki verileri ve miikellefe ait diger verileri kullanarak
mukellefin belirtilen doneme ait zararin1 makine ve/veya derin 6grenme regresyon modelleri ile tahmin
edecektir.

Gelistirilecek ¢oziim, tespit edilen tutarsizlik, eksiklik ve hata niteligindeki bulgulari, IDARE
tarafindan belirlenecek veri modeli ve entegrasyon standartlarina uygun olarak servisler araciligiyla
Dijital Vergi Dairesi sistemlerine aktaracaktir.

Gelistirilecek ¢oziim tarafindan tespit edilen tutarsizliklarin ve tahmin edilen tutarlarin hangi etmenlere
dayandig, kural/tespit bazli bir agiklanabilirlik yapist ile ortaya konulacaktir. Her tespit tiirii i¢in,
miikellefin anlayabilecegi Onceden tanimlanmis agiklama sablonlar1 olusturulacak; miikellefe
gosterilen agiklamalar bu sablonlar tizerinden iiretilecektir.

Geligtirilecek ¢oziim kar/zarar durumunu dogru tahminleyecek, kar ve zarar degerlerini ise
maksimum %S5 ortalama mutlak hata orami ile tahminleyecektir.

Proje siiresince gerceklestirilecek tiim ¢alismalar ve model egitimleri, 6698 sayil1 Kisisel Verilerin
Korunmast Kanunu'na (KVKK) ve IDAREmin bilgi giivenligi politikalarma uygun olarak
yuratulecektir.

Gelistirilecek ¢oziim igin gerekli olan donamim ve altyap: 6zellikleri, YUKLENICI tarafindan
belirlenecek ve sdzlesmenin imzalanma tarihinden itibaren en geg 3 ay i¢inde IDARE’ye sunulacaktr.
Gerekli donanimlar ve altyapi, IDARE tarafindan proje takvimine uygun olarak temin edilecektir.

Proje siiresince gelistirme ortami IDARE tarafindan saglanan ortamlarda ve IDARE lokasyonunda
gerceklestirilecektir. YUKLENICI, tiim sistem bilesenlerinin kurum i¢i kapali devre (on-premise)
sunucular iizerinde konteyner orkestrasyonu ile ¢alismasini saglamali ve yazilimin siirekli entegrasyon
ve dagitim (CI/CD) siire¢lerini ilgili araglar ile kurgulamalidir.

Uygulama, YUKLENICI tarafindan OWASP Top 10 standartlarina uygun olarak higbir giivenlik ac181
icermeyecek sekilde gelistirilecektir.
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21. Sistem canliya alinmadan nce bagimsiz bir kurum veya IDARE tarafindan yapilacak Si1zma Testi'nden
basariyla gegmelidir.

22. Sistemdeki tiim kullanict igslemleri ve sistem hatalari, degistirilemez bir merkezi loglama yapisinda
tutulmali; CPU/RAM/GPU kullanimi gergek zamanli bir izleme ve arayliz ilizerinden izlenebilir
olmalidur.

23. YUKLENICT; veri setinin ve gelistirilen algoritmalarin ISO/IEC TR 24027 standardina uygun olarak
yanlilik (bias) analizini yapmali, sistemin tasarimindan yayginlastirilmasina kadar olan tiim
stireclerdeki olasi riskleri ISO/IEC 23894 rehberliginde sistematik olarak yonetmeli, genel yonetim
yapisin1 ISO/IEC 42001 Yapay Zeka Yonetim Sistemi prensipleriyle uyumlu hale getirmeli ve bu
analizleri raporlamalidur.

24. Proje kapsamindaki tiim veri isleme, saklama ve model gelistirme stirecleri TS ISO/IEC 27001 Bilgi

Gilvenligi Yonetim Sistemi standartlarina uygun olarak yiiritiilmelidir.
6. Ek (Dokiimanlar)

Proje kapsaminda asagida belirtilen raporlar hazirlanacak ve IDARE ile proje planinda belirtilen tarihlerde
paylasilacaktir. IDARE gerekli gérmesi durumunda ek raporlar talep edebilecektir.

e Ust Diizey Sistem Tasarimi Dokiimani

Gelistirilecek sistemin genel yapisi ve isleyisi tanimlanmali, sistem mimarisi detayli sekilde agiklanmalidir.
Ana bilesenlerin islevleri ve bunlar arasindaki etkilesimler belirlenmeli, veri akist ve siirecler
netlestirilmelidir. Performans, 6l¢eklenebilirlik ve giivenlik gibi teknik gereksinimler ele alinmali ve riskler
ile varsayimlar ortaya konulmalidir. Bu dokliman, sistemin basarili sekilde tasarlanip uygulanabilmesi igin
yol gosterici bir rehber olmalidir.

e Analiz ve Tasarim Dokiimani

Sistemin mevcut durumu analiz edilmeli ve ihtiyag duyulan 0Ozellikler belirlenmelidir. Teknik
gereksinimlerden tasarim ilkelerine kadar olan siire¢ agik bir sekilde sunulmali, kullanici deneyimini
iyilestirmek i¢in arayliz tasarimi yapilmalidir. Ayrica, veri tabani yapisi ve sistemin mimari ¢ézimi
detaylandirilmalidir.

e Veri Analiz Raporu

Bu raporda, analiz edilen veri setleri ve kullanilan yontemler agiklanmali, veri setinin temel 6zellikleri
tammlanmalidir. Bulgular, grafikler ve tablolarla gorsellestirilmeli ve analizden elde edilen sonuclar
yorumlanmalidir. Stratejik kararlar igin Oneriler gelistirilmeli ve sonraki adimlar belirlenmelidir. Rapor,
veri temelli karar alma slreclerine rehberlik etmelidir.

e Test Raporlar

Test siirecleri ve sonuglari detayl sekilde sunulmalidir. Test amaglart ve kapsami netlestirilmeli, uygulanan
test senaryolar1 ve kullanilan yontemler, performans ve hedeflenen ¢iktilarla uyum agiklanmalidir.

e Kilavuzlar ve Teknik Dokiimantasyonlar

Sistemin farkli kullanici rollerine goére etkin bir sekilde isletilebilmesi, yonetilebilmesi ve diger sistemlerle
entegre edilebilmesi i¢in gerekli tiim belgeler ve kilavuzlar hazirlanmalidir. Bu kapsamda; son kullanicilar
icin sistemin fonksiyonel kullanimimi adim adim agiklayan Kullanici Kilavuzu, sistem yoneticileri i¢in
kurulum, yapilandirma ve bakim siireglerini iceren Sistem Kilavuzu sunulmalidir. Ayrica, sistemin sundugu
servislerin ve veri yapilarinin teknik detaylarini iceren kapsamli bir API Dokiimantasyonu hazirlanmalidir.
Tiim dokiimanlar giincel olmali, gorsel 6gelerle desteklenmelidir.
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