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Bu Calisma, daha once, Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Politikas1 ve
TUBITAK’in Misyonu (Bilim ve Teknoloji Strateji ve Politika Caligmalari,
TUBITAK BTP 97/03, Mayis 1997) baslikli Caligma’nin 1. Béliimii olarak
yayimlanmig; bu kez, 25 Agustos 1997 tarihi itibariyle gézden gegirilerek, ayni
tarihte toplanan Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu 'nun aldigi Kararlar da
icerecek bigimde giincellestirilmistir.




SUNUS

TUBITAK’in kuruldugu 1963 yilindan bu yana, Tiirkiye’nin matematik, fizik
bilimler, miihendislik ve saghk bilimleri ile tarim bilimleri alanlarinda
yetkinlesmesi, insanligin ortak, bilim mirasina katkida bulunan iilkeler arasinda
saygin bir yer kazanmasi i¢in onemli ¢abalar gosterilmis ve bunda azimsanmamasi
gereken basarilar elde edilmistir. Tirkiye’nin bilim alaninda yetkinlesmesinin,
teknolojide yetkinlesmesi icin de saglam bir temel olusturacagi ¢ok agiktir. Clinkii,
cagimiz teknolojisinin kaynagi bilimsel bilgidir. Aslinda bunun tek yonlii isleyen bir
stire¢ olmadigi; teknolojide kaydedilen ilerlemelerin de, bilimsel bilginin sinirlarini
genisletmede biiylik bir etken oldugu bilinen bir gergektir. Hatta, bilim ve
teknolojideki olaganiistii gelismeler, belli konularda, bu iki bilgi kiimesini birbirine
son derece yaklastirmis; gen mithendisligi gibi, bilim ve teknolojinin i¢ ice gectigi,
yeni disiplin alanlar1 ortaya ¢ikmustir.

Bilim ve teknoloji, ¢agimiz1 6nceki ¢aglardan ayirt edici bir 6zellik olarak, Uretim
sureciile de, i¢ ice gegcmeye baslamis; teknoloji ve onun kaynagini olusturan bilim,
dogrudan bir iiretici glic konumuna gelmistir. Artik, liretimde yetkinlik bilim ve
teknolojide yetkinlik olarak anlasilmaktadir. Dolayisiyla da, bilim ve teknoloji,
ekonomik biliyiime ve toplumsal refah agisindan, stratejik bir nem kazanmislardir.
Ulkelerin ‘bilim politikalar1® da, bu degisime paralel olarak, ‘bilim ve teknoloji
politikalar’® haline gelmis ve bu politikalar, biitiiniiyle, ekonomiye ve toplumsal
yasama iliskin kavramlarla 6riilmeye baslanmustir.

Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu 'nun (BTYK) 3 Subat 1993’te karar altina aldig1

ve Turkiye’nin buginkiBilim ve Teknoloji Politikasi’nin temelini olusturan “TUrk
Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003”, isaret edilen bu yeni yaklasimin
urtnuddr. Bu dokiimanda ifadesini bulan politika, Yiksek Planlama Kurulu'nca ViII.
Bes Yilik Plan Déneminde Oncelikle Ele Alinmasi Ongoriilen Temel Yapisal
Degisim Projeleri Kapsamindaki “Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi” ile
gelistirilerek somut bir zemine oturtulmustur. Bu proje ise, VII. Bes Yilhk
Kalkinma Plani’nin ana bagliklarindan birini olusturmustur.

Elinizdeki Caligma’nin amaci, Tirkiye'nin bugilinkii Ulusal Bilim ve Teknoloji
Politikasi’nin, bu yeni yaklasim baglamindaki temel dayanaklarini agiklamak ve bu
politika ile uygulamadaki somut durumu ana hatlariyla ortaya koymaktir.

TURKIYE’nin, bilim ve teknoloji alaninda yetkinlesmesi; bilim ve teknolojiyi
ekonomik ve toplumsal faydaya doniistiirebilme becerisini kazanmasi, yine bu
Calisma’da, yap: taslarma kisaca deginilen Ulusal Inovasyon Sistemi’ni kurmay1
basarmasina baghidir.



Basarinin kilit noktas: ise, altin1 ¢izerek belirtmek gerekir ki, Ulusal inovasyon
Sistemi’ni kurma konusunun ekonomik, siyasi, toplumsal boyutlariyla sistemsel bir
biitlinliik, stireklilik ve kararlilik igerisinde ele alinmasidir.

Ulusal Inovasyon Sistemi, Tiirkiye’nin sanayilesme esigini gecip enformasyon
toplumuna -ve giderek bilgi toplumuna- evrilmesinin, bu ikili sorunu ayni zaman
diliminde asabilmesinin, manivelasidir. Onun i¢indir ki, temel amaci;

¢ Bilim ve Teknoloji ile barisik,
¢ Ulusal Inovasyon Sistemi’ni kurmus,
¢ Bilim ve teknoloji iretmede yetkinlesmis,

¢ Bilim ve teknolojiyi hizla ekonomik ve toplumsal faydaya doniistirme -
inovasyon- becerisini kazanmus,

¢ Diinya bilim ve teknolojisine, insanligin bu ortak mirasina, katkida bulunan
tilkeler arasinda sayginliga sahip

bir Tiirkiye yaratmak, bi¢giminde tanimlanabilecek olan Ulusal Bilim ve Teknoloji
Politikamizin ana konusunu Ulusal Inovasyon Sistemi’nin  kurulmasi
olusturmaktadir.

Beklenen odur ki, 25 Agustos 1997°de, tarihinin tigiincii toplantisini yapan Bilim ve
Teknoloji Yiikksek Kurulu'nun aldigi kararlar, hem Ulusal Bilim ve Teknoloji
Politikasi’nin, iilke ¢apinda, sistemsel bir biitlinlik, siireklilik ve siyasi kararlilik
icinde hayata gecirilmesi agisindan bir donlim noktasi olustursun; hem de, bu
politikanin odak noktasin teskil eden Ulusal Inovasyon Sistemi’nin kurulmasi
yoniinde yeni bir heyecan, yeni bir atilim yaratsin.

Elinizdeki Calisma’y1r ana hatlariyla onaylayan Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kurulu’nun anilan toplantida aldig1 bu kararlara da, Calisma’da yer verilmistir.

Yasadigimiz sorunlara kalic1 ¢oziimler bulabilmenin Tiirkiye’nin bilim-teknoloji-
{iretim yetenegini yiikseltmekle miimkiin olacag1 inancim tastyan TUBITAK, boylesi
bir Tirkiye yaratma yolunda payina diisecek rolii tistlenmeye hazirdir.

Prof. Dr. Tosun Terzioglu
TUBITAK Bagskani
Agustos 1997
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Klresel Surecler ve Turkiye’nin Durumu
Tek Stratejik Secenek: Bilim ve Teknolojide Yetkinlik

Yasadigimiz Caga Genel Bakis

Enformasyon Toplumuna Dogru

Bugiin, toplumsal, siyasi, ekonomik etkileri a¢isindan Ingiliz Sanayi Devrimi'yle es
tutulan ve kimilerince yeni bir sanayi devrimi kimilerince de, yeni bir ¢aga -
enformasyon ¢agina - ve sanayi Otesi topluma - enformasyon toplumuna - gegis
stireci olarak nitelenen tarihsel bir olguya tanik oluyoruz. Bu olgu, daha ¢ok, tiretim
sistemlerinin ve is sitirecinin dayandigi teknoloji tabanindaki koklii degisimle ayirt
ediliyor. Enformasyon teknolojisindeki olaganiistii gelismeler bu degisimde
belirleyici bir rol oynuyor.

Teknoloji tabanindaki degisime paralel olarak iiretimin teknoloji igerigi de
(muhtevasi) giderek artiyor. Teknoloji, kol giiclini biitiiniiyle, beyin giiciinii
kismen ikame eden, diger biitiin {iretim faktorlerini de (tiretim araglarini, ham
maddeleri) onemli 6l¢iide degisime ugratan bir iiretici gii¢ olma yolundadir ve bu
niteligiyle, tiretim faktorleri arasindaki nispi 6nemi de giderek artmaktadir.

Bu degisim siirecinde, teknolojiye ve ¢agimiz teknolojisinin kaynagi olan bilime
egemen {ilkeler, sanayi basta olmak {izere, biitiin ekonomik etkinlik alanlarinda
mutlak bir Gstlinliik elde etme yolundadirlar. Kisacasi, teknoloji, uluslarin rekabet
tistiinltigliniin tek anahtar1 haline gelmistir. Dolayisiyla da diinya nimetlerinin
yeniden paylasilmasinda ve toplumsal refahin yiikseltilmesinde bilim ve teknoloji
alanindaki tistiinliik belirleyici olmaktadir.

“Globallesme”

Tanik oldugumuz bir baska olgu, “globallesme”dir. Belli bir kiltiir, ekonomi ya da
siyaset normunun, deger yargisinin ya da kurumsal yapinin kiiresel 6l¢ekte yayginlik
kazanarak o alanda gegerli tek norm, tek deger yargisi ya da tek kurumsal yapi1 haline
gelmesini ifade eden “globallesme”, yukarida isaret edilen devrimsel degisim
sureciyle i¢ ice yurimektedir.

"Serbest ticaret" normunu, biitlin diinyada egemen kilmayir amaglayan ve GATT
miizakerelerine taraf {ilkelerin onayiyla 1995°te yiiriirliige giren (TBMM tarafindan
da 26.1.1995 tarih ve 4067 sayili yasayla onaylanan) Dinya Ticaret Orguti
(WTO) Kurulus Anlasmas1 ile Subvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler
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Anlasmas1 (kisaca “Uruguay Turu Nihal Senedi” olarak anilan anlasmalar),
“globallesme” hedefi dogrultusunda atilmis bir adimdr.

Uruguay Turu Nihal Senedi, patent ve benzeri zihinsel miilkiyet haklarinin
korunmasini, biitiin diinyada giivence altina alan bir hukuk diizenini de birlikte
getirmektedir. Dahasi, ayn1 senet, devletin hangi ekonomik etkinlik alanlarina, ne
Olclide ve hangi kosullarla destek saglayabileceginin kurallarini belirlemekte ve bu
kurallara uymayan devletlere uluslararasi diizeyde uygulanacak yaptirimlar1 da
ortaya koymaktadir.

Uretim sistemleri ve is siirecindeki doniisiimiin kaynagini olusturan teknolojilerin
kiiresel Olgekte yayginlik kazanmasi “globallesme”nin bir diger gostergesidir.
Ornegin, enformasyon teknolojisi, hangi cografyada filizlenip belli bir olgunluga
erismis olursa olsun, bugiin bir diinya teknolojisi haline gelmistir.

Enformasyon teknolojisine dayali esnek iiretim ve esnek otomasyon teknolojileriyle
i stirecine / {liretim organizasyonuna iliskin diger teknolojiler i¢in de aym
c6ztimlemeyi yapmak miamkanddir.

Bu arada, ileri malzeme teknolojilerinin ve 21. Yiizyilda, enformasyon teknolojisinin
bugiinkii roliiyle kiyaslanabilir bir rol tistlenmesi beklenen yeni biyoteknoloji ve gen
mithendisliginin de kiresel teknolojiler olma yolunda gelistiklerini Onemle
vurgulamak gerekir.

“Globallesme” siirecinin bir baska yonil ise, tiretim faaliyetlerini biitiin bir diinya
cografyasina yayan ulus-asir1 ya da ¢ok-uluslu dev firmalarin, bu siirecin bir diinya
sistemi olarak yerlesmesinde oynadiklari, belirleyici roldiir. Bilim ve teknolojiye
egemen ulke kokenli bu firmalar, ginimiz teknolojisinin -dinya teknolojisinin- fiili
sahipleridir. Zihinsel miilkiyet haklarinin korunmasi ile ilgili olarak, Uruguay Turu
Nihai Senedi’nin getirdigi diizenlemelerin bu baglamda altin1 bir kez daha ¢izmekte
yarar vardir. Bunlar, Tiirkiye agisindan 6nemle kaydedilmesi gereken noktalardir.
Zira, teknolojiye egemen olmayan {iilke kokenli firmalarin, i¢ ve dis pazarlarda
rekabet edebilmek ve ayakta kalabilmek ig¢in ihtiya¢ duyacaklari teknolojilerin
transferindeki muhataplar1 bu dev firmalardir.

Glimriik duvarlarinin ve geleneksel korumaciligin giderek kalktigi bir diinyada
rekabet edebilmek i¢in asil belirleyici olan, yeni {iriin ve iiretim ydntemleri, yeni
yonetim teknikleri ve yeni teknolojiler gelistirmeye yonelik, biitlinsel bir yetenegin
kazanilmis olmasidir. Uretici firmalarin, kisaca inovasyon yetenegi olarak anilan bu
yetenegi kazanabilmeleri ise, ancak, kendilerinin de somut bir yeni iiriin ya da tiretim
yontemi, yeni bir sistem gelistirmek ya da mevcutlarini iyilestirmek tizere AR-GE’ye
baslamalariyla miimkiindiir. Bunun 6n kosulu ise, mensup olduklar1 iilkenin, ulusal
inovasyon sistemini kurmasidir.
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“Globallesme” ile I¢ Ice Gelisen Bir Baska Siirec: Bolgesel Bloklasma

Bir yanda “globallesme” egilimi siirerken diger yanda ulusal motifin giderek gii¢
kazandig1 siyasi bir siire¢ diinyaya egemen olmus goriinlimiindedir. Dahasi, rekabet
yeteneklerini tek baslarina siirdiiremeyeceklerini  goren uluslar, bolgesel
bloklagsmalarin pesindedirler.

Bloklar kendi i¢ hukuk sistemlerini olusturup pekistirme ¢abasindadirlar. Ve bugiin,
bir yanda “globallesme” akimi siirlip giderken, 6te yanda bloklararasi rekabetin
egemen olacagl bir diinya olusturma siirecine tamk olunmaktadir. Oyle
gozikkmektedir ki, bu bolgesel bloklar kendi iglerinde tek bir pazar olusturmanin
siyasi ve hukuki altyapisini tamamladiklarinda, bunlarin disinda kalan iilkelerin
neredeyse yasam haklar1 kalmayacaktir.

Kiiresel Siirecler Karsisinda Tiirkiye'nin Durumu
Tarkiye icin Tek Stratejik Secenek:
Bilim ve Teknoloji Yetenegini Yiikseltmek

Ozetlenen kiiresel siiregler cergevesinde, teknolojiye ve ¢agmmz teknolojisinin
kaynag1 olan bilime egemen iilkeler, sanayi basta olmak tiizere, biitiin ekonomik
etkinlik alanlarinda mutlak bir {istiinliik elde etme yolundadirlar. Kisacasi, teknoloji,
gerek uluslar diizeyinde gerekse mal ve hizmet {iretiminde bulunan kuruluslar
diizeyinde olsun, rekabet {istiinliigliniin tek anahtar1 haline gelmistir.

Tirkiye, 21. Yiizy1l''ln tohumlarin1 da i¢inde tasiyan bu siire¢lerin hi¢birinde etkin bir
rol oynamamakla birlikte, yarattiklar1 sonug¢larin dogrudan etkisi altindadir. Tiirkiye,
bu siiregler baglaminda, pek c¢ok sorunla bas etmek zorundadir. Bunlar i¢inde en
yasamsal olani, teknolojideki ¢ag degisimini yakalayabilmek sorunudur. Ne var ki,
burada sorun Tiirkiye igin ikilidir. Ingiliz Sanayi Devrimi ile baslayan sanayi
toplumlarina evrilme siirecini kagiran Osmanli imparatorlugu’nun bu ge¢ kalmislik
mirasin1 devralan ve sanayilesme esigini heniiz asamamis bulunan Tirkiye, simdi,
sanayi toplumlar1 yeni bir ¢aga evrilirken, hem bu tarihsel a¢igin1 kapatmak hem de
yeni ¢ag degisimini yakalayabilmek sorunu ile karsi karsiyadir. Bu ikili sorunu aym
zaman diliminde c¢6zmede gosterecegi basari, Tiirkiye’nin gelecegini
belirleyecektir.

Bu ikili sorunun ¢6ziimii, bilim ve teknoloji alaninda yetkinlik kazanma noktasinda
diigiimlenmektedir. Bilim ve teknolojide yetkinlesmek, yalnizca ‘bilim ve teknolojiyi
tiretmede’ yetkinlesmek anlamina gelmemektedir. Bir ulus, bilimsel ve teknolojik
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arastirmalar sonucu ortaya konan bulgulari, ekonomik ve toplumsal bir faydaya hizla
dontistiirebilme becerisine de sahipse, ancak o zaman, diinya pazarlarinda rekabet
tistiinliigiine sahip olabilmektedir.

Bilim ve teknolojiyi ekonomik ve toplumsal bir faydaya dontistiirebilme becerisi,
bugiin, genel olarakinovasyon (yenilik/yenile(n)me)beceris ya da yetkinligi
olarak aniliyor, 6yle anlasiliyor.

Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji yetenegini ylikseltmek, bilim ve teknolojiye egemen
bir tilke yaratmak, tek stratejik seg¢enegimizdir. S6z konusu stratejik secenegi
uygulamaya doniik politikanin adi ulusal bilim ve teknoloji politikasidir.

Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Politikasi

Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu’'nun (BTYK) 3 Subat 1993°teki ikinci
toplantisinda karar altina aldig1r “Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003",
Tarkiye'nin bugunki, Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin temel dokiimamidir. Bu
dokiimanda ifadesini bulan politika, Yiiksek Planlama Kurulu'nca VII. Bes Yillik
Doneminde Oncelikle Ele Alinmasi Onggriilen Temel Yapisal Degisim Projeleri
Kapsamindaki “Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi” ile gelistirilerek somut bir
zemine oturtulmustur. Bu proje ise, VII. Bes Yilhk Kalkinma Plani’'nin ana
basliklarindan birini olusturmustur.

Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003°te, Tirkiye’nin, sanayilesmis
tilkeler ve yeni sanayilesen tilkeler gibi, basta enformatik (bilisim) ve ileri malzeme
teknolojileri ile biyoteknoloji olmak iizere, cagimizin jenerik teknolojilerinde
yetenek kazanmasi gerektiginin alt1 ¢izilmekte ve on yillik donem i¢in ulasilmasi
ongoriilen hedefler ve alinmasi gereken 6nlemler belirlenmektedir.

“Bilim ve Teknolojide Atihm Projesi” ise, Turkiye'nin bilim ve teknoloji
yeteneginin hangi somut temeller tizerinde yiikseltilebilecegine isaret etmekte ve

Tiirkiye’yi, bilim ve teknoloji liretiminde yetkinlesmis; iiretilen bilim ve teknolojiyi

hizla ekonomik ve toplumsal faydaya doniistirebilme -inovasyon- becerisini

kazanmis; bunun iginse, gerekli, ulusal inovasyon sistemini kurmus bir {ilke haline

getirebilmenin yollarin1 géstermektedir.

Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003 ile Bilim ve Teknolojide Atilim
Projesi temelinde sekillenen Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin, ana hatlariyla,
Yirtirliikteki Bes Yillik Kalkinma Plén1 ve ona bagli Yillik Programlar’da da yer
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almasi, bu politikanin Yasama ve Yiiriitme Organlarinca da karar altina alindigini ve
Tarkiye'nin Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi haline geldigini gosterir.

Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikas1 A¢isindan
Turkiye'nin Gundemi

TUBITAK ¢a hazirlanarak Hiikiimet katina sunulan ve bir tiir ‘4cil eylem plan1’
olarak da tanimlanabilecek olan, Turkiye'nin Bilim ve Teknolojiye iliskin 1996-
1997 Politika Gundemi esas itibariyle, Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin
oziine uygun olarakUlusal inovasyon Sistemi’nin kurulmasma yénelik Acil
diizenlemeleri ve yine aynmi konu ile ilgili olarak &cilen yapilmasi gereken
hazirhk cahismalarimi kapsamaktadir.

Ulusal bilim ve teknoloji -ve bununla i¢ ige oOriilen inovasyon- politikalarinin
olusturulmasinda ve hayata gegirilmesinde devlete onemli roller diismektedir. Zira,
ulusal bilim ve teknoloji politikalari, ulusal kaynaklarin, 6zellikle de kamu
kaynaklarinin kullanilmasinin belirlenmis 6nceliklere gore yeniden diizenlenmesi
anlamina gelir. Bu ise, s6z konusu politiklarin olusturulmas: siirecinde, toplumun
farkli katmanlar1 arasinda belli bir uzlasmay1 gerektirir. Devletin rolii burada baslar.

Olusturulan politikalarin hayata gecirilmesi siirecinde ise, birbirinden ¢ok farkli ve
cok sayida kurum, kisi ve sektor yer alir. Bu ¢ok aktorlii oyunda basari, bunlar
arasinda orkestrasyonun saglanabilmesine baglidir. Orkestrasyonu saglamada temel
gbrev devletindir.

Tiirkiye gibi, heniiz, Ulusal Inovasyon Sistemi’ni gerekli biitiin unsurlariyla
kuramamis bir iilke icin, devletin inovasyonu 6zendirmeye yonelik araglari, uygun
iklim ve ortami yaratmada oynayacagi rol daha da 6nem kazanmaktadir. Bu
nedenledir ki, Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi ile ilgili olarak, TUBITAK ¢a
hazirlanan Giindem’in &cil maddelerini s6z konusu sistemin kurulmasina yonelik
onlem ve hazirlik calismalari olusturmustur. Asagida Giindem’in ana basliklari
verilmektedir:

1996-1997 Gundemi

1. Ulusal Enformasyon Altyapisi Ana Plani 'min Hazirlanmast

2. Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi nin Kurulmast
3. Tiirkiye'de Elektronik Ticaret Ag1 Kurulmasi

4. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi 'nin Cikarilmasi
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5a.Beyin Giicii Kaynaklarimin Yonetimine Iliskin Mevzuat Diizenlemeleri: Yiiksek
Ogretimde ve Bilimsel Arastirmada Evrensel Kaliteyi Yakalamis Bir Universite

5b.Beyin  Giicii Kaynaklarimin ~ Yonetimine Iliskin - Mevzuat — Diizenlemeleri:
Arastirmact Personel Mevzuati Hazirlanmasi

5¢c.Beyin  Giicii Kaynaklarimin ~ Yénetimine Iliskin Mevzuat Diizenlemeleri:
Universitelere Ogretim Uyesi Saglanmasi; Arastirmaciligin  Ozendirilmesi;
Doktora ve Sonrasi icin Burs Sistemlerinin Gelistirilmesi

6. Sosyal ve Beseri Bilimler Alanindaki Arastirmalarin Desteklenmesi ve Tesviki
1. Tiirkiye Akreditasyon Konseyi Yasasi 'nin Cikarilmasi

8. Kamuya Bagh Arastirma Kurumlarimn Yeniden Yapilandirilmasina —Iliskin
Duzenlemeler

9. Ulusal AR-GE Biit¢esi Olusturulmasi

10.AR-GE ye Devlet Yardimi Karari ile Ilgili Yeni Diizenlemeler

11.Risk Sermayesi Yatirim Ortakliklarimin Yayginlastiriimasi

12.KO0S lara Verilecek Teknoloji ve Inovasyon Destegi

13.Universite-Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri Kurulmast

14.Kamunun Orta ve Uzun Vadeli Satin Alma Politikasina iliskin Diizenlemeler
15. Cok Amacli Operasyonel Uydu Yer Istasyonu Kurulmasi

16.Genelkurmay Baskanlhigi’'nin  ‘Tiirk Savunma  Sanayii’'nin  Gelistirilmesi,
Desteklenmesi ve Oniiniin A¢ilmasi’ yoniindeki gériis ve onerileri

17.Ulusal Uzay ve Havacilik Konseyi 'nin Kurulmasti

18.Uluslararasi Ortak Arastirma Projelerinde Tiirkiye nin Yer Alabilmesi igin
Gerekli Fon Desteginin Saglanmasi ve Yol Gosterici Ek Mekanizmalar
Gelistirilmesi

19.Tiirkiye 'de  Biyoteknoloji/Gen  Miihendisligi  Calismalarinda  Diizenleyici
Kurallarin Belirlenmesi

20.Enerjinin  Etkin  Kullamimina ve Cevre Dostu, Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarindan  Yararlanmaya  Yonelik  Teknolojilere  iliskin  Politika
Arastirmalari ve Izlenecek Ulusal Politikanin Belirlenmesi
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21.Cevre Dostu Teknolojiler ve Cevre Yonetim Teknolojileri Alamina Yonelik
Politika Arastirmalar: ve Ulusal Politikanin Belirlenmesi

22.Deniz Bilimleri; Denizlerden ve Denizaltt Zenginliklerinden Yararlanma
Teknolojileri Alanina Yonelik Politika Arastrmalart ve Ulusal Politikanin
Belirlenmesi

23.Sektorel Inovasyon Politikalarina Yonelik Arastirmalar / Inovasyon Kavramini
Tamitict Calismalar; Teknoloji-Yonetim, Inovasyon-Yénetim, Kalite-Yonetim ve
Sertifikasyon Tekniklerinin Yayginlastirilmasi; Inovasyonun Tesviki

24.Sanayi Sektoriinde Teknoloji Gelistirilmesi: Diinya Bankasi'nin Ulkelere Yardim
Stratejisi Baglamindaki “Teknoloji Gelistirme Projesi, 11"

25.Patent, Faydali Model Belgesi ve Endiistriyel Tasarim Tescili Harcamalarinin
Desteklenmesine iliskin Karar

26.Ulusal Doga Tarihi Miizesi
21.Bilim ve Teknoloji Merkezleri Kurulmasi
28.Kamuya Acik Internete Erisim Mekanlarmin Tesviki (Internet Kiraathaneleri)

29.Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'na Yeni Uye Katilimina iliskin Onerilerin
Degerlendirilmesi

Tiirkiye’nin, bilim ve teknoloji s6z konusu oldugunda, temel eksigi, cogu zaman
sanildig1 gibi, Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin olmamasi degil, var olan politikanin
gereklerinin, sistemsel bir yaklasim, siireklilik, siyasi ya da toplumun ilgili biitiin
katmanlarina mal edilebilmis bir kararlilik i¢inde ve tam bir biitiin halinde hayata
gecirilememesidir.

Beklenen odur ki, 25 Agustos 1997°de, tarihinin tiglincii toplantisini yapan ve
yukaridaki giindem maddelerini goriisen Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun
aldig1 kararlar, Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin, iilke ¢apinda, sistemsel bir
biitlinliik, stireklilik ve siyasi kararlilik i¢inde hayata gegirilmesi agisindan da bir
doniim noktas1 olustursun.

SonucYerine

TURKIYE’nin bilim ve teknoloji alaninda yetkinlesmesi; bilim ve teknolojiyi
ekonomik ve toplumsal faydaya dontistiirebilme becerisini kazanmasi, Ulusal
Inovasyon Sistemi’ni kurmay1 basarmasina baghidir.
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Basarinin kilit noktas ise, Ulusal Inovasyon Sistemi’ni kurma konusunun ekonomik,
siyasi, toplumsal boyutlariyla sistemsel bir biitiinliik, stireklilik ve kararlilik
igerisinde ele alinmasidir.

Ulusal Inovasyon Sistemi, Tiirkiye’nin sanayilesme esigini gecip enformasyon
toplumuna -ve giderek bilgi toplumuna- evrilmesinin, bu ikili sorunu ayni zaman
diliminde asabilmesinin, manivelasidir.

Bu nedenledir ki, amaci;

¢ Bilim ve Teknoloji ile barisik,
¢ Ulusal Inovasyon Sistemi’ni kurmus,
¢ Bilim ve teknoloji iretmede yetkinlesmis,

¢ Bilim ve teknolojiyi hizla ekonomik ve toplumsal faydaya doniistirme -
inovasyon- becerisini kazanmis,

¢ Diinya bilim ve teknolojisine, insanligin bu ortak mirasina, katkida bulunan
tilkeler arasinda sayginliga sahip

bir Tiirkiye yaratmak, bi¢giminde tanimlanabilecek olan Ulusal Bilim ve Teknoloji
Politika’mizin ana konusunu Ulusal Inovasyon Sistemi’nin  kurulmasi
olusturmaktadir.

Beklenen odur ki, 25 Agustos 1997°de, tarihinin tigiincii toplantisini yapan Bilim ve
Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun aldigi kararlar, hem Ulusal Bilim ve Teknoloji
Politikasi’nin, iilke ¢apinda, sistemsel bir biitlinlik, siireklilik ve siyasi kararlilik
icinde hayata gecirilmesi agisindan bir doniim noktasi olustursun; hem de, bu
politikanin odak noktasini teskil eden Ulusal Inovasyon Sistemi’nin kurulmasi
yoniinde yeni bir heyecan, yeni bir atilim yaratsin.
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I. Yasadigimiz Caga Genel Bakis®

i. Enformasyon Toplumuna Dogru

Bugiin, toplumsal, siyasi, ekonomik etkileri agisindan Ingiliz Sanayi Devrimi'yle es tutulan ve
kimilerince yeni bir sanayi devrimi kimilerince de, yeni bir ¢aga - enformasyon ¢agina - ve sanayi
Otesi topluma - enformasyon toplumuna - gecis siireci olarak nitelenen tarihsel bir olguya tanik
oluyoruz. Bu olgu, daha ¢ok, tiretim sistemlerinin ve is siirecinin dayandig1 teknoloji tabanindaki
koklu degisimle ayirt ediliyor. Mikroelektronik, bilgisayar ve telekomiinikasyon teknolojileriyle
bunlarin bir bilesimi olan enformasyon teknolojisindeki olaganiistii gelismeler bu degisimde
belirleyici bir rol oynuyor.

Bu rol, is siireci / iiretim organizasyonu bazindaki yeni teknolojiler (esnek iiretim ve esnek
otomasyon teknolojileri v.b.), ileri malzeme teknolojileri adiyla anilan yeni malzeme teknolojileri
(ileri seramikler, kompozitler, ileri polimerler, yeni yar1 iletkenler, stiper iletkenler, optoelektronik
bilesikler-optik lifler, karbon lifler, siiperalagimlar ve biyomedikal malzemelere iligskin teknolojiler
v.b.), molekiler biyoloji, biyokimyayeni biyoteknoloji ve gen miihendisligi alanlarindaki kapsamli
ve hizli gelismelerle desteklenmektedir.

Dayandig1 teknoloji tabanindaki koklii degisim, pazar ekonomilerinin egemen {iretim bigimi olan
kitlesel tiretime 6zgli normlarda koklii degisimlere neden oluyor. Esnek iiretim / esnek otomasyon
sistem ve teknolojilerine 6zgii normlar biitlin sinai tiretim alanlarina hizla yayiliyor.

Fordist is siirecinde, 6nce Japonya'da otomotiv ve elektronik sektorlerinde ortaya ¢ikan, daha sonra
da biitiin sanayi sektorlerine ve biitiin pazar ekonomisi iilkelerine yayilan koklii degisimler o
boyuttadir ki, artik yeni bir is siirecinin tiretim ufkuna egemen oldugundan s6z ediliyor.

Teknoloji tabanindaki degisime paralel olarak iiretimin teknoloji igerigi de (muhtevasi) giderek
artiyor. Teknoloji, kol giiclinii biitliniiyle, beyin giictinii kismen ikame eden, diger biitiin iiretim
faktorlerini de (liretim araglarini, ham maddeleri) 6nemli 6l¢iide degisime ugratan bir iiretici gii¢
olma yolundadir ve bu niteligiyle, tiretim faktorleri arasindaki nispi 6nemi de giderek artmaktadir.

Yukarida 6zetlenen degisim siireci gergevesinde, ¢ok agik olarak goriilmektedir ki, teknolojiye ve
cagimiz teknolojisinin kaynagi olan bilime egemen iilkeler, sanayi basta olmak iizere, biitiin
ekonomik etkinlik alanlarinda mutlak bir stiinlik elde etme yolundadirlar. Kisacasi, teknoloji,
uluslarin rekabet ustiinliigiintin tek anahtari haline gelmistir. Dolayisiyla da diinya nimetlerinin
yeniden paylasilmasinda ve toplumsal refahin yiikseltilmesinde bilim ve teknoloji alanindaki
tistlinliik belirleyici olmaktadir.

21. Yizyil, tanik oldugumuz bu tarihsel siire¢ gercevesinde bi¢imlenmektedir ve giintimiiziin bilim
ve teknolojiye egemen iilkeleri, dyle goziikmektedir ki, 21 Yiizyil''ln da mimarlar1 ve egemenleri
olma yolundadirlar.

Tiirkiye, cagin egemen teknolojileri tabaninda yiikselen, iiretim normlarindaki devrimsel
degisim-doniisiim siirecinin, heniiz sanayilesme esigini asamamus bir iilke olarak tamigidir ve
bu siirecin kiiresel ol¢cekteki etki alamindadir. Siirece ayak uydurmak ve bunun icin de
degisimin dayandig1 teknolojilere yetismek yasamsal bir sorun olarak Tiirkiye'nin
giindemindedir. Teknolojiye sonradan yetisme imkam vardir ve boylesi bir imkanin varhgi
19. Yiizyihn ikinci yarisinda Almanya; II. Diinya Savasi sonrasinda Japonya'nin
deneyimleriyle kamitlanmistir. Bu deneyimin, giiniimiize en yakin Orneklerinden birini

! “Yasadigimz Caga Genel Bakis”, daha dnce de, Aralik, 1994’te DPT Miistesarligi'na sunulan, “TUBITAK 1, VII. Bes Yillik Plan
Stratejisi’ne iliskin Goriisleri’nde biiyiik 6lgiide yer almisti. Yeniden gézden gegirilerek buraya aktarilmaktadir.
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G.Kore olusturmustur ve bugiin Uzak Dogu’da aym yonde atillmda bulunan baska iilkeler
vardir. Buna, Tiirkiye’nin yakinindan bir 6rnek ise Israil’dir.

ii. “Globallesme”

Bugiin tanik oldugumuz bir baska olgu, “globallesme”dir. Belli bir kultiir, ekonomi ya da siyaset
normunun, deger yargisinin ya da kurumsal yapinin kiresel 6lgekte yayginlik kazanarak o alanda
gecerli tek norm, tek deger yargisi ya da tek kurumsal yapi haline gelmesini ifade eden
“globallesme”, yukarida isaret edilen devrimsel degisim siireciyle i¢ ice yiiriimektedir.

“Globallesme™nin eregi, son ¢oziimlemede, tek bir diinya sistemi yaratmaktir. Bunun siyasi-
ideolojik plandaki savunuculugunu da, bilim-teknoloji-sanayi alanindaki ustiinliikleri tartismasiz
olan {ilkeler istlenmigslerdir. (Ama hemen isaret etmek gerekir ki, “globallesme”nin nesnel
temellerini enformasyon ve telekomiinikasyon sistem ve teknolojileri yaratmistir. Elbette bu, tek
yonde isleyen bir iligki degildir; “globallesme” de, dogal olarak, bu sistem ve teknolojilerdeki
gelismelere ivme kazandiran baglica etkenlerden biridir.)

"Serbest ticaret" normunu, biitiin diinyada egemen kilmayi amaglayan ve GATT miizakerelerine
taraf {ilkelerin onayiyla 1995°te yiiriirliige giren (TBMM tarafindan da 26.1.1995 tarih ve 4067
say1l1 yasayla onaylanan) Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) Kurulus Anlasmas ile Subvansiyonlar
ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi (kisaca “Uruguay Turu Nihai Senedi” olarak amilan
anlagmalar), “globallesme” hedefi dogrultusunda atilmig bir adimdir.

Uruguay Turu Nihal Senedi, patent ve benzeri zihinsel miilkiyet haklarinin korunmasini, biitiin
diinyada giivence altina alan bir hukuk diizenini de birlikte getirmektedir. Dahasi, ayni senet,
devletin hangi ekonomik etkinlik alanlarina, ne 6l¢iide ve hangi kosullarla destek saglayabileceginin
kurallarin1 belirlemekte ve bu kurallara uymayan devletlere uluslararasi diizeyde uygulanacak
yaptirimlari da ortaya koymaktadir.

Bunlara ek olarak, belli bir ekonomi sistemine - pazar ekonomilerine - 6zgii sayilan belli tiretim ve
miilkiyet normlari, bugitin gézlenen odur ki, diin bir bagka ekonomi sisteminin egemen oldugu, ¢ok
genis bir cografyaya fiilen yayilma istidadindadir.

Bu konuda tarih son soziinii sdylemis midir, bu soru, elbette, bilimsel bir kesinlikte bugiinden
yanitlanamaz; ama gozlenen ve iddia edilen odur ki, ekonomi sistemleri agisindan da bir teklesme
ya da tek sisteme 6zgii belli normlarin “globallesme”si, s6z konusu olabilmektedir.

“Globallesme” acisindan ¢ok daha az kusku duyulmasi gereken nokta, yukarida isaret edilen, iiretim
sistemleri ve is siirecindeki dontisiimiin kaynagini olusturan teknolojilerin kiiresel dl¢ekte yayginlik
kazanmasi ve egemen hale gelmesidir. Ornegin, enformasyon teknolojisi, hangi cografyada
filizlenip belli bir olgunluga erismis olursa olsun, bugiin bir diinya teknolojisi haline gelmistir.
Higbir iilke bu teknolojinin yarattig1 etkinin disinda degildir ve her iilke, kendi yetenekleri
Ol¢iistinde, ama mutlaka bu teknolojinin kullanicist haline gelmistir ya da gelmektedir.

Enformasyon teknolojisine dayali esnek iiretim ve esnek otomasyon teknolojileriyle is siirecine /
iretim organizasyonuna iliskin diger teknolojiler i¢in de ayni ¢oziimlemeyi yapmak miimkiindiir.

Bu arada, ileri malzeme teknolojilerinin ve 21. Yiizyilda, enformasyon teknolojisinin bugiinkii
roliiyle kiyaslanabilir bir rol tistlenmesi beklenen yeni biyoteknoloji ve gen miihendisliginin de
kiresel teknolojiler olma yolunda gelistiklerini dnemle vurgulamak gerekir.
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Ayrica, bir ulusal dilin - Ingilizcenin - yasadigimiz ¢agin bilim ve teknoloji literatiiriiniin neredeyse
ortak dili haline gelecek 6lgiide agirlik kazanmasina (bugiin Ingilizce bilenler arasinda anadili
Ingilizce olanlar azinlikta kalmistir!) ya da demokrasi, diisiince 6zgiirliigii, temel insan haklari,
cevreye duyarlilik gibi kavram ve normlarin, biitiin insanlarin paylastigi ortak degerler haline
gelmesi yolundaki akimlarin giderek yayginlasmasina, “globallesme™nin diger gostergeleri olarak
isaret edilebilir.

“Globallesme” stirecinin dikkati ¢eken bir baska yoni ise, tiretim faaliyetlerini biitiin bir diinya
cografyasina yayan ulus-asir1 (‘transnational’) ya da ¢ok-uluslu dev firmalarin, bu stirecin bir diinya
sistemi olarak yerlesmesinde oynadiklari, belirleyici roldiir. Onemli olan husus, bilim ve teknolojiye
egemen lilke kokenli bu firmalarin, ginimiiz teknolojisinin -diinya teknolojisinin- fiili sahipleri
olmalaridir. Patent ve diger zihinsel miilkiyet haklarinin korunmast ile ilgili olarak, yukarida isaret
edilen Uruguay Turu Nihal Senedi’nin getirdigi diizenlemelerin bu baglamda altin1 bir kez daha
cizmekte yarar vardir. Demek ki, s6z konusu firmalarca sahiplenilmis olan diinya teknolojisi
tizerindeki haklar, uluslararasi bir diizenleme ile de giivence altina alinmigtir. Biitiin bunlar, Tiirkiye
acisindan onemle kaydedilmesi gereken noktalardir. Zira, teknolojiye egemen olmayan iilke kokenli
firmalarin, i¢ ve dis pazarlarda rekabet edebilmek ve ayakta kalabilmek i¢in ihtiya¢ duyacaklari
kritik teknolojilerin transferindeki muhataplar1 genellikle bu dev firmalardir.

Diinya pazarlarinda, herhangi bir mal ya da hizmet grubunda rekabet {istiinligiine sahip bir
firmanin, bu ustiinlikte belirleyici olan, elindeki kritik teknolojiden bir baska firmay1 da
yararlandirmasinin (o firmaya bunu kullanma iznini -lisans- vermesinin) ne gibi kisitlama ya da
Odiinlerle miimkiin olabilecegi bilinmektedir. (Bu da son derece dogaldir; ¢iinkii bir firmanin kendi
elleriyle kendisine rakip yaratmasinin hi¢bir mantig1 yoktur.) Tiirkiye’de pek ¢ok firma bu sorunu
sicak bir bigcimde yasamistir ve yasamaktadir.

Yine Tiirkiye’nin kendi pratiginden de bilinmektedir ki, ulus-asir1 ya da ¢ok-uluslu firmalarin ileri
sanayi tlkeleri disinda yaptiklar1 yatirimlar, uluslararasi bir {iretim bandinin arastirma ve tasarim
ucundan ¢ok imalat ya da montaj ucu ile ilgildir ve yatirimin yapildig: iilkenin ya da ortak olduklar1
o tiilke kokenli firmalarin teknoloji yetenegini yiikseltmedeki rolleri sinirlidir. Bu tiir yatirimlar,
ancak, icerdikleri teknolojiyi ve modern yonetim tekniklerini kullanmayi 6grenmek agisindan,
yatirimin yapildigi tilkeye ya da ortak olduklar1 firmaya belli bir katk: getirmektedir.

Bu tiir firmalarin, ileri sanayi tilkeleri disinda AR-GE birimi kurduklar1 da goriilmektedir; ama bu,
her seyden once, o iilkenin hem belli bir gelismislik diizeyine ulagsmis hem de o tlkedeki
beyingiictiniin nemli 6l¢tide ucuz olmasina baglidir. Bu durumda bile, kurulan AR-GE birimindeki
faaliyet, genellikle, ana firmanin belirli bir hedefe yonelik ya da belli bir proje kapsamindaki AR-
GE faaliyetini olusturan arastirma paketlerinden birinin (bu bir ‘is paketi’ olarak da okunabilir)
tistlenilmesiyle sinirlidir. Yapilan is bitiiniin kendisi degil bir parcasidir ve bir tiir ‘arastirma
tageronlogu’ olarak tanimlanabilir. Bu durumda kazanilacak yetenek ise, ‘taseronluk’ yoluyla
kazanilacak yetenek ne ise odur. Oysa, glimriik duvarlarinin ve geleneksel korumaciligin giderek
kalktig1 bir diinyada (“globallesen” bir diinyada) rekabet edebilmek i¢in asil belirleyici olan, yeni
irtin ve Uretim yoOntemleri, yeni yonetim teknikleri ve yeni teknolojiler gelistirmeye yonelik,
biitiinsel bir yetenegin kazanilmis olmasidir. Uretici firmalarin, kisaca inovasyon yetenegi olarak
anilan bu yetenegi kazanabilmeleri ise, ancak, kendilerinin de somut bir yeni iirlin ya da iiretim
yontemi, yeni bir sistem gelistirmek ya da mevcutlarini iyilestirmek tizere AR-GE’ye baslamalariyla
muimkiindiir. Bunun ©6n kosulu ise, mensup olduklari iilkenin, ulusal inovasyon sistemini
kurmasidir.
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Tiirkiye'nin, “globallesen” diinyadaki yeri nedir ya da ne olacaktir? Ornegin, serbest ticareti
giivence altina alan tek bir hukuk sisteminin diinyaya egemen kilinmasi halinde, Tiirkiye,
diinya ticaretinde ne kadarhk bir pay alabilecektir? Ya da bir baska deyisle, giimriik
duvarlarina dayali korumacihgin biitiiniiyle kalktig1i kosullarda, bilim, teknoloji ve
sanayideki yetkinlikleriyle rekabet iistiinliigiine zaten sahip bulunan (ve acikca sdylemek
gerekirse, bu yetkinlige erismis olduklari icin serbest ticaret diizenini biitiin diinyaya egemen
kilma kararina varan) iilkeler karsisinda, Tiirkiye, diinya ticaretinde, belli bir yiizde ile ifade
edilen ciddi bir pay alabilecek midir? Ya da, bilim ve teknoloji yetenegini heniiz
gelistiremeden bu yeni diizen icinde yer almaya calisan Tiirkiye, gereksinim duyacagi diinya
teknolojisini hangi yolla edinecek ve bunun bedelini hangi imkanlariyla édeyebilecektir?
Tiirkiye, bunlar1 ve asagida deginilecek olan bir baska siireci de goz Oniinde tutarak,
“globallesen” diinyada kendisine bir yer se¢cme durumundadir.

iii. “Globallesme” ile I¢ Ice Gelisen Bir Baska Siirec: Bolgesel Bloklasma

Ozetlenen “globallesme” siirecinin, yasadigimiz ¢agin ayirt edici 6zelliklerinden biri haline geldigi
aciktir. Ne var ki, “globallesme”, ulusal sinirlarin korundugu, hatta yeni ulusal sinirlarin ¢izildigi ya
da ¢izilmek istendigi bir diinyada yer almaktadir. Bir yanda “globallesme” egilimi siirerken diger
yanda ulusal motifin giderek gili¢ kazandigi siyasi bir siire¢ diinyaya egemen olmusg
goranamindedir.

Dahasi, “globallesen” bir Diinya’da, rekabet yeteneklerini tek baslarina siirdiiremeyeceklerini goren
uluslar, bolgesel bloklagmalarin pesindedirler. Ulusal ¢ikarlar bolgesel isbirligi ve dayanigma
diizlemlerinde yeniden tamimlanmaktadir. Japonya'in basi ¢ektigi Uzak Dogu Ulkeleri, Almanya
gibi bir gii¢ odagma sahip Avrupa Ulkeleri, ABD'nin girisimi ile bir araya gelen Kuzey Amerika
Ulkeleri, kendi bolgesel bloklarmni olusturmaktadirlar. Bati Avrupa merkezli olarak dogan Avrupa
Birligi’nin Dogu Avrupa iilkelerini de kapsamasi giindemdedir. Bunlara eski Sovyetler Birligi'ni
olusturan {ilkelerin ¢cogunun Rusya'y1 odak noktasi alan bloklasmalarini ve Cin eksenli yeni
arayislart da eklemek gerekir.

Bloklar kendi i¢ hukuk sistemlerini olusturup pekistirme ¢abasindadirlar. Ve bugiin, bir yanda
“globallesme” akimi siirlip giderken, 6te yanda bloklararasi rekabetin egemen olacagi bir diinya
olusturma siirecine tamk olunmaktadir. Oyle goziikmektedir ki, bu bélgesel bloklar kendi i¢lerinde
tek bir pazar olusturmanin siyasi ve hukuki altyapisini tamamladiklarinda, bunlarin disinda kalan
tilkelerin neredeyse yasam haklar1 kalmayacaktir.

Boylesi bir ¢oziimlemeyi hakli ¢ikaracak kanitlar gézler 6ntindedir. Cok agik olarak goriilmektedir
ki, bloklar, bilim-teknoloji-sanayi {istiinliigline sahip tilkeler ekseninde ve daha ¢ok bu nitelige sahip
tilkelerin bir araya gelmeleri ve giiclerini birlestirmeleriyle olugsmaktadir. Yine acik¢a goriilmektedir
ki, bloklar disinda kalmasi s6z konusu olan {ilkeler bilim-teknoloji-sanayi yetenegine sahip
bulunmayan iilkelerdir ve bolgesel olarak toplulagsmis gii¢c odaklarinin denetimindeki bir diinyada,
bu ulkelerin tabi tlkeler’ olmaktan baska bir segcenekleri pek gézikkmemektedir.

Ne yaziktir ki, 21. Yiizyil’a gecis stirecinde, bilim-teknoloji-sanayi diinyasina egemen tilkeler,
digerlerine kay1p iilkeler goziiyle bakmaktadir.
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Tiirkiye, bloklasan bir diinyada kendine yer bulma sorununu en sicak bicimde yasayan
iilkelerden biri konumundadir ve sorun Tiirkiye icin yasamsaldir.

II. Kiiresel Siirecler Karsisinda Tiirkiye'nin Durumu

Diinya'ya bugiin baktigimizda hemen goéze ¢arpan ve yasadigimiz ¢agin ayirt edici 6zelliklerini
yansitan kiiresel siireglere yukarida kisaca deginildi. Tiirkiye, 21. Yiizyil''!n tohumlarini da iginde
tasiyan bu siireglerin higbirinde etkin bir rol oynamamakla birlikte, yarattiklar1 sonuglarin dogrudan
etkisi altindadir; bundan boyle de, kaginilmaz olarak, derinden etkilenmeye devam edecektir.
Turkiye, bu stiregler baglaminda, konumunu belirleyebilmek, kendi gelecegini kendi elleri arasina
alabilmek i¢in, pek ¢ok sorunla bas etmek zorundadir. Bunlar iginde en yasamsal olani,
teknolojideki ¢ag degisimini yakalayabilmek sorunudur. Ne var ki, burada sorun Tiirkiye i¢in
ikilidir. Ingiliz Sanayi Devrimi ile baslayan sanayi toplumlarma evrilme siirecini kagiran Osmanli
Imparatorlugu’nun bu ge¢ kalmishk mirasim devralan ve sanayilesme esigini heniiz asamamis
bulunan Tiirkiye, simdi, sanayi toplumlar1 yeni bir ¢aga evrilirken, hem bu tarihsel agigin1 kapatmak
hem de yeni ¢ag degisimini yakalayabilmek sorunu ile karsi karsiyadir. Bu ikili sorunu ayni
zaman diliminde c6zmede gosterecegi basari, Tiirkiye’nin gelecegini belirleyecektir.

Bu ikili sorunun ¢dziimii, yasamu siirdiirebilmek ve daha iyi bir yasam kurabilmek i¢in gerekli mal
ve hizmetleri iiretebilme becerisi ile birlikte bilim ve teknoloji alaninda da yetkinlik kazanma
noktasinda diigtimlenmektedir. Ciinkii, gelecegin enformasyon toplumu ve onunla i¢ i¢e riilen bilgi
toplumu ¢agin bilim ve yeni jenerik teknolojileri tabaninda sekillenmektedir. Sanayi toplumunu
karakterize eden Fordist is siireci yerini ayni teknolojiler tabaninda sekillenen yeni bir is stirecine
birakmaktadir. Bu yeni is siirecinde iiretimin belirleyici girdisi bilim ve teknolojidir. Bilim ve
teknolojiye egemen olan iilkeler gelecegin enformasyon ¢aginin, gelecegin diinyasinin egemenleri
olma yolundadirlar. Tiirkiye bdylesi bir diinyada kendine bir yer bulabilmek i¢in bilim-teknoloji-
sanayi® yetenegini yiikseltmek zorundadir. Bu, varlifmi siirdiirebilmesinin olmazsa olmaz
kosuludur.

Ayrica 6nemle vurgulamak gerekir ki, bilim-teknoloji-sanayi yetenegine dayali bir ekonomi
altyapisi, gezegenimiz {iizerinde onurlu bir yer edinmenin ve kendimize olan sayginin o6n
kosullarindan olan demokrasi kiiltiirii ve benzeri iist yapit kurumlarini toplumumuzda gelistirip
yerlestirmenin saglam zeminini olusturacaktir.

Burada Tiirkiye'nin bilim-teknoloji-sanayi yetenegini yiikseltmesi derken, asil alt1 ¢izilmesi gereken
nokta bilim ve teknoloji yetenegini yiikseltmesidir. Ciinkii sanayilesme esigini asabilmek ve
sanayi yetenegini yiikseltmek, bilim ve teknoloji yetenegini yiikseltmeden miimkiin degildir; tek
kelimeyle tanim disidir.

Bilim ve teknoloji yetenegini yiikseltmek, elbette, yalnizca tilkenin sanayi yetenegini yiikseltme
amacina yonelik ya da yalmzca bu amaca hizmet edecek degildir. Sanayi ile birlikte, tarim® basta

2 Sanayi kavrami, cagimizda gelinen yeni boyutta, yazilim gelistirme, tasarim, miihendislik ve damsmanlik, arastirma ve gelistirme,
kalite yonetimi, teknoloji yonetimi gibi prodiiktif hizmetler {ireten kesimleri de kapsamaktadir.

3 Tarim da, ileri sanayi iilkelerinde, giderek sanayilesmektedir. “Sanayi ve tarim arasinda ayrim yapmanmuza neden olan temel sorun
suydu: Sanayi, bizim doga gii¢lerine daha ¢ok egemen olabildigimiz bir alandi; tarimsa, doga giiclerinin egemenligini daha ¢ok
kabullendigimiz bir alan. Bilim ve teknolojideki gelismeler simdi bize tarim alaninda da doga giiglerine daha ¢ok egemen olma -
giderek biitiiniiyle egemen olma- olanagini getirmektedir. Bunun en ¢arpici 6rnegi gen teknolojisinin yarattigi olanaklardir..... ve
giderek tarim ‘bir agik fabrika olma’ durumundan da ¢ikacaktir. Bugiin ¢ok ilkel bigimlerini gordiigiimiiz seralar, yarinin ¢ok katl
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olmak {izere, biitlin diger mal ve hizmet iiretim alanlarinin gelistirilebilmesi, ¢evrenin korunmasi,
toplumsal refahin yiikseltilip yayginlastirilmasi, yasam kalitesinin yiikseltilip korunmasi, kisacas,
toplumsal kalkinma da, dogrudan, bilim ve teknoloji yeteneginin yiikseltilebilmesine baglidir.

Bilim ve teknoloji yeteneginin yiikseltilmesi, ya da bir bagka deyisle, bilim ve teknolojide
yetkinlesmek, yalnizca ‘bilim ve teknolojiyi liretmede’ yetkinlesmek anlamina gelmemektedir. Bir
ulus ya da bolgesel ittifak, tiretilen bilim ve teknolojiyi (bilimsel ve teknolojik arastirmalar sonucu
ortaya konan bulgular1) ekonomik ve toplumsal bir faydaya hizla doniistiirebilme becerisine de
sahipse, ancak o zaman, diinya pazarlarinda rekabet tistiinliigiine sahip olabilmektedir.

Bilim ve teknolojiyi ekonomik ve toplumsal bir faydaya doniistiirebilme becerisi, bugiin, genel
olarak, inovasyon (yenilik/yenile(n)me) beceris ya dayetkinligi olarak aniliyor, 6yle anlagiliyor.

Saglam bir bilimsel altyapiya sahip bulunan Avrupa Birligi, bilim alanindaki yetkinligini inovasyon
alaninda da gosterebilmenin 6nlemlerini alma cabasindadir.” Buna karsilik Japonya ve G.Kore’nin
bas1 ¢ektigi Uzak Dogu Ulkeleri, teknolojik inovasyonda gosterdikleri beceriyi, 2000’li yillara
girerken yurirliige koyduklar ulusal arastirma programlariyla, temel bilim ve teknoloji alanlarinda
da gosterebilmenin atilimu igindedirler.”

II. Tiirkiye icin Tek Stratejik Secenek: Bilim ve Teknoloji Yetenegini
YUkseltmek

Turkiye’nin bilim ve teknoloji yetenegini yiikseltmek, bilim ve teknolojiye egemen bir iilke
yaratmak, tek stratejik secenegimizdir.

Bilim ve teknolojinin yaraticisi olan beyin giiclinli liretmenin ya da bir baska deyisle egitim ve
Ogretimin gelistirilmesinin de ayni stratejik secenegin ayrilmaz bir pargasi olmasi gerektigi ¢ok
aciktir.

Bilim ve teknoloji konusunu ve bunun tiimlesigi olan egitim ve 6gretim konusunu ana eksen olarak
almayan herhangi bir kalkinma ya da gelisme stratejisinin Tiirkiye'ye umut verici bir gelecek vaat
edebilmesi inandiric1 degildir; miimkiin degildir. O agidan, bireyin mutlulugunu odak noktasi alan
ve ona bu tilkede giivenilir bir gelecek vaat etme iddiasinda olan, uzun erimli, her toplumsal proje
bu stratejik degiskenler tizerine insa edilmelidir. Bu yapilirken, devletin ¢agimizdaki yeni roliiniin,
tizerinde toplumsal bir uzlasmanin saglandig: stratejik hedeflere ulasmayr miimkiin kilacak ulusal
bir politika belirlemek; bu politikay1 hayata gecirebilmenin araglarini tretmek; bu araglarin
kullanilmasini izleyip degerlendirmek, ilgili kurum ve kuruluslar arasinda orkestrasyonu saglamak;
ve toplumsal refahi1 yayginlastirip yasam kalitesini yiikseltmeye yonelik diizenlemeler yapmak
oldugu gozden kagmamalidir.

S6z konusu stratejik secenegi uygulamaya doniik politikanin adi ulusal bilim ve teknoloji
politikasidir.

IV. Ni¢in Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi

bitki tretim fabrikalarinin ilk &rnekleridir.” (TMMOB Ziraat Mihendisleri Odasi, 1980- 1990 Tiirkiye Tarmm
Sempozyumu’ndan, 7-9 Ocak 1991, Ankara.
4 Bu konuda bknz; European Commissi@ngen Paper on Innovation, December 1995.

5 Bu konuda bknz; TUBITAK, Bilim ve Teknoloji Y6netim Sistemleri: Ulke Ornekleri ve Tirkiye, Bilim ve Teknoloji Strateji ve
Politika Calismalari, TUBITAK BTP 96/01, Mayis 1996.
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Biitiin ileri sanayi iilkeleri ve yeni sanayilesen iilkelerde, bilim ve teknoloji -bu iki stratejik
degisken- ekonomik biiytimenin ve refahi gelistirmenin manivelast olarak goriilmektedir. Onun
icindir ki, ABD’den Avrupa Birligi Ulkeleri’ne, Avrupa Birligi’nden Uzak Dogu Ulkeleri ne, biitiin
pazar ekonomisi iilkelerinin, uzun erimli, ulusal bilim ve teknoloji politikalar1 vardir.®

Ulusal bilim ve teknoloji politikalarinin somut hedefi iilkenin bilim ve teknoloji yetenegini
yiikseltmektir. Bu hedef bir yandan iilkenin bilim ve teknoloji alanindaki ¢ikti sayisini artirmay1
(niceliksel bir biiytimeyi), bir yandan da bu ¢ikti yelpazesini zenginlestirip diizeyini yiikseltmeyi
(niteliksel bir gelismeyi) igermektedir. Hedefin igerdigi, en az bunun kadar 6nemli bir baska boyut
ise, tlkenin, bu ¢iktilar1 yeni iiriin ve tiretim yontemleri, yeni sistemler ve yeni yonetim teknikleri
yaratabilme ya da mevcutlari iyilestirebilme amaciyla ve siiratle kullanabilme yetenegini (inovasyon
yetenegini) yiikseltmektir.

Ulkeler, bilim ve teknolojiye nigin bu denli 6nem veriyor ve bu alanda yetenek kazanmay1, mevcut
arastirma potansiyellerini gelistirmeyi ni¢in bir ulusal politika konusu haline getiriyorlar?

Soruyu yanitlamak i¢in, bilim ve teknolojinin ni¢in bu denli 6nem kazandigina bir kez daha ve biraz
daha yakindan bakmakta yarar vardir: Yasadigimiz ¢agin ayirt edici 6zelligi bilim ve teknolojinin
tiretim stirecinde kazandig1 6nemdir. Bugiin,

» Bilim ve teknoloji, tipk: isgiicli gibi, dogrudan bir tiretici gii¢ haline gelmistir.

« Bu dretici giictin diger tiretim faktorleri yanindaki nispi 6nemi giderek artmaktadir. Zira bilim
ve teknoloji, diger tretim faktorlerini 6nemli Olgiilerde ikame edebilecek bir gelisme hizi
kazanmustir.

» ‘Bilgisayar tiimlesik iiretim’, ‘esnek tiretim ve esnek otomasyon’ sistem ve tekniklerindeki
olagantistii gelismeler, teknolojinin, kol gliciinii biitiiniiyle ikame etme yolunda oldugunun
carpici gostergeleridir.

» ‘Bilgisayar destekli tasarim’, ‘sistem simiilasyonu ve modelleme teknikleri’ndeki gelismelerse,
teknolojinin, beyin giictinii kismen de olsa ikame edebildiginin tipik drnekleridir.

» Teknolojinin isgiiciinii ikame etmesi, birim isglicii basina diisen {liretim ¢iktilarinin artmas;
diger bir deyisle, tiretkenligin (prodiiktivitenin) yiikselmesi demektir. Ayni teknoloji, ikame
ettigi isgliclinii eszamanli olarak massedecek, yeni is alanlar1 yaratabilme potansiyeline sahiptir.
Bu potansiyelin harekete gecirilmesi, tiretkenligin yiikseltilmesi ile birlikte, toplumsal refahin da
yiikseltilebilmesini saglamaktadir. Diger bir deyisle, giintimiiz teknolojisi, pazar ekonomilerinin,
yiz yiize bulunduklari, iiretkenligi ylikseltme ama ayni zamanda issizligi de Onleyebilme
arayislari i¢in son derece etkin bir arag islevi gdrmektedir.’

. lleri malzeme teknolojilerinde, molekiiler biyolojide, biyokimyada, yeni biyoteknolojide ve
genetik miihendisliginde tanik oldugumuz gelismeler, ozellikleri, kullamémim amacina gore,
insan eliyle tasarimlanmis yeni malzemeler, yeni canlilar yaratabilmenin yolunu agmistir. Bu
ise, ham maddelerin etkin olarak kullanilabilmesi; daha a¢ik bir deyisle, birim tiretim basina
diisen ham ya da yari1 islenmis madde miktarlarinin azaltilmast; tiretim ¢iktilarinin niteliklerinin
yiikseltilmesi; ve iretim siirecinin dogal hammaddelere -dogal hammadde kaynaklarina- olan
bagimliliginin giderek azalmasi demektir.

® Bu konuda bknz. ad1 gecen ¢calisma.
! Prodiiktivite-toplumsal refah arasindaki iligki i¢in bknz. Porter, Michael E., The Competitive Advantage of Nations, The Free
Press, A Division of Macmillan Inc., New York, 1990.
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= Enerjinin etkin kullanimina yo6nelik olarak gelistirilen teknikler birim iiretim basina diisen enerji
miktarinin 6nemli 6lgiilerde azaltilabilmesini saglamaktadir. Ayni teknikler, konutlarda, hizmet
binalarinda ve diger toplu yasam alanlarindaki enerji tilketim miktarlarinin da yine 6nemli
dlciilerde azaltilmasina olanak tanimaktadir.®
Bunun yaninda giines ve riizgar enerjisi basta olmak {izere, yenilenebilir ve ¢evre dostu enerji
kaynaklarindan etkin olarak yararlanmay1 miimkiin kilan teknolojik gelismeler, bir yandan ham
petrol ve komiir gibi, tiikenebilir enerji hammaddelerine olan bagimliligimiz giderek azaltirken
diger yandan da, yakilarak kullanildiklar1 i¢in, ¢evre {izerinde son derece olumsuz etkileri olan
bu tiir ham maddelerin giderek daha az tiiketilmesine olanak tanimaktadir.

= Yalnizca enerji tiretiminde degil, hemen her alanda, {irlin bazinda olsun tiretim yontemi bazinda
olsun, gelistirilen ¢evre dostu teknolojiler, son ¢oziimlemede, canli-cansiz doganin, {iretimin ve
insan yagaminin siirdiiriilebilirligini giivence altina alabilmenin umut verici adimlarim
olusturmaktadir.

« Yeni drunler, yeni Uretim sistem ve yontemleri, yeni yonetim ve denetim teknikleri
gelistirilmesini, varolanlarin iyilestirilmesini miimkiin kilan, son derece kapsamli teknolojik
gelismeler, mal ve hizmet kalitesinin yiikseltilmesi, trtin ve islev cesitliligi saglanmasi,
gereksinimlerin ¢ok daha yiiksek diizeylerde karsilanabilmesi, kisacasi, yasam kalitesinin
yiikseltilebilmesi i¢in genis olanaklar, zengin se¢enekler sunmaktadir.

» Cagimiz teknolojisinin, diger liretim faktorlerini isaret edilen olgeklerde ikame edebilme ve
tiretim girdilerinde onemli Olciilerde tasarruf saglama -kisacasi, tiretkenligi yiikseltme-
ozelliginin, girisimciye (‘miitesebbise’), bekledigi kar1 gergeklestirme ve biiylitme yoniinde son
derece genis imkanlar verdiginin alti 6nemle ¢izilmelidir. Girisimci i¢in, bu ayni zamanda,
yeniden yatirima yoneltebilecegi bir birikim yaratabilme agisindan da son derece 6nemlidir.

» Yine cagimiz teknolojisinin, trtin kalitesini yiikseltme, ¢ok kisa zaman araliklarinda tirtinii
cesitlendirme ve islevini gelistirme ve benzeri agilardan sagladigi imkan ve esnekliklerse,
girisimci i¢in, diinya pazarlarinda karsilastigi tikaniklik ya da sinirlilik sorununu ¢6zme yolunu
acmaktadir. Dahasi, teknolojinin sagladigi bu imkéanlar1 kullanmada yetkinlesmis girisimci, ayirt
edici niteliklere sahip triinleriyle, istedigi fiyat diizeyine de erisebilmektedir. Pazar ve fiyat
sorununu ¢ozmek, girisimci igin, ¢ok agiktir ki, bekledigi kar1 gergeklestirebilme, karimi
biiyiitebilme ve yeniden yatirima yoneltebilecegi, yeterli bir birikim yaratabilme anlamina
gelmektedir.

» Aslinda, yeniden yatirima yoneltilebilecek yeterli birikimin -kaynaklarin- yaratilabilmesi, tek tek
girisimcilerin 6tesinde, pazar ekonomilerinin, bir sistem olarak da karsi karsiya bulunduklar
yapisal bir sorundur ve ‘sistemin’ siirdiiriilebilmesi agisindan yasamsaldir. Soruna kalict ¢oziim,
sistem olarak da, biiylik 6l¢iide, teknolojide aranmaktadir.

Ozetle, bilim ve teknoloji, tiretimi -iiretimle birlikte yasamin kendisini- siirdiirebilmenin stratejik
unsurlar haline gelmistir. Bilim ve teknolojiye egemen olan tilke, yukaridaki kisa agiklamalardan
da anlasilabilecegi gibi, bu istiinliigiine dayali olarak, ekonomide siirdiiriilebilir bir biiyiime ve
dolayistyla da, yurttaslarina daha iyi yasam kosullar1 ve refah saglayabilmektedir.

Makro duzeyde (uUlke dizeyinde) gecerli olan bu tespit, mikro dizeyde (kurumlar/firmalar
diizeyinde) de gegerlidir. Herhangi bir firmanin diinya pazarlarinda rekabet tistiinltigii kazanmasinin

8 ABD'nin Federal Enerji Yonetim Programr’'nda (‘U.S. Federal Energy Management Program’) éngorulen hedeflere gére, 2005
yilinda, ABD’de, binalardaki enerji tiiketimi 1985°teki tiiketime gore % 20-30 oraninda azalmig olacaktir. Yine ayni Program’a
goére, ABD’de, sanayinin 2000 yilindaki enerji tiiketimi 1990 tiiketimine gore % 20 oraninda azalacaktir.
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ve bu konumunu siirdiirebilmesinin yolu, kendi alaninda teknolojiye egemen olmasindan, teknolojik
inovasyonda yetkinlesmesinden ge¢mektedir.

Bilim ve teknolojide yetkinlik, artik, rekabet istiinliigliniin ve ayakta kalabilmenin olmazsa olmaz
kosuludur. Ne var ki, pazar ekonomisi iilkelerinin kendi pratikleriyle de dogrulandig: iizere, gerek
tilkeler gerekse kurumlar1 diizeyinde yasamsal bir 6nem kazanmis bulunan teknolojinin, varolan
ekonomik ve toplumsal sistemin gerekleri dogrultusunda ve istenen hizda gelismesi, yalnizca pazar

giiclerinin kendi tercih ya da dinamizmleriyle ¢oziilebilecek bir sorun degildir.

Bilim ve teknolojinin isaret edilen diizeyde gelismesini saglayacak AR-GE faaliyeti ve bunun i¢in
gerekli olan bilimsel ve teknolojik altyapinin kurulmasi ve ozellikle de yeterli beyingiiciiniin
yaratilabilmesi tek tek kurumlarin (firmalarin) tistesinden gelemeyecekleri kadar biiylik harcamalar1
ve genis ¢apli, kurumsal ve yasal diizenlemeleri gerektirir. Her AR-GE projesi belli bir riski igerir.
AR-GE faaliyeti, dogas1 geregi, basarisizlikla da sonuglanabilir ve herhangi bir bilimsel ya da
teknolojik bulgu ortaya konamayabilir. Bu risk her zaman vardir. Ozellikle, temel arastirmalara
dogru gidildiginde, gerek arastirma siiresi gerekse altyapt yatirimlarinin biyikligi artar ve
dolayistyla da risk biiyiir. Bu nedenle, temel motivasyonlarini kar motifinin olusturdugu firmalar
i¢in, sonuglart uzun erimde alinacak ya da biyiik harcamalar1 gerektiren arastirmalar kolayca tercih
edilebilecek bir faaliyet alan1 degildir. Buna ¢ogu zaman giicleri de yetmeyebilir. Bu sorun,
KOBI’ler i¢in daha da 6nemlidir. Onun igindir ki, bilim ve teknolojide yetkinlik kazanmak, bu
yetkinligi tilke diizeyinden kurumlara, kurumlardan iilke diizeyine tagimak, bunun i¢in gerekli olan
ulusal AR-GE ve inovasyon sistemini kurmak kaynak dagiliminda -6zellikle de kamu
kaynaklarininin tahsisinde- yeni diizenlemeleri gerektirir; bu ise, ulusal bir uzlasma sorunudur ve
ulusal bilim ve teknoloji polikalar1 bu uzlagsmanin bir ifadesidir.

Su hususun da 6nemle altin1 ¢izmek gerekir ki, bilim ve teknoloji politikalari, giintimiizde, ulusal
uzlasmanin da &tesinde, lilkenin dahil oldugu boélgesel ittifak diizeyinde saglanan uluslararasi bir
uzlasmay1 da yansitir hale gelmistir. Ulkeler bazindaki ulusal ¢ikarlar, o iilkelerin dahil oldugu
bolgesel ittifak platformunda, tiye tilkelerin ortak ¢ikarlarini gozeten bir slizgecten gegirilerek yeni
bir biresime (senteze) ulastirilmakta ve bu biresim iiye iilkelerin hemen her alandaki ulusal
politikalarinda, bu arada, ulusal bilim ve teknoloji politikalarinda da ifadesini bulmaktadir.

Bugiin artik, belli bir bolgesel ittifak bilinyesinde yer alan {ilkeler i¢in, hem bu tilkelerin ulusal bilim
ve teknoloji politikalarindan hem de, ortak hedef ve ortak ¢ikarlart gozeten, ittifakin bilim ve
teknoloji politikasindan (ve bu politikayr hayata gegirmeye yonelik, ortak uygulama plan ve
programlarindan) s6z edilebilmektedir. Asagida deginilecek olan, Avrupa Toplulugu’nca bilim ve
teknoloji alaninda izlenen ortak politika ve uygulamalar bunun tipik 6rnegidir.

V. Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalarinin Hedef ve
Uygulama Araclari

Yukarida da isaret edildigi gibi ulusal bilim ve teknoloji politikalarinin somut hedefi tilkenin bilim
ve teknoloji yetenegini yiikseltmektir. Ama, bu yetenegin ylikseltilmesi tek basina bir amag degildir.
Bu yetenek, cok daha temel, bir bagka amaca hizmet edecektir: Ekonominin gii¢lenmesi,
stirdiiriilebilir ekonomik biiytime, yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve toplumsal refah...

Gergekten de, cesitli ilkelerin bugiin uygulamakta olduklart ulusal bilim ve teknoloji politikalari
incelendiginde, bu politikalarin biitlintiyle ekonomik, toplumsal ve siyasi hedeflere yonelik oldugu
goriilecektir. Bu tiir yonelimlerin bir 6rnegi, burada, iilke bazinda degil, daha ilging olacagi igin,
ulusal motifin yeni bir biresime (senteze) ulastig1 bir bolgesel ittifak bazinda verilecektir. Boylece,
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ulusal ve uluslararas1 ortak ¢ikarlarin, ortak bir bilim ve teknoloji politikasina ve uygulama
programina nasil yansidig1 da gosterilmis olacaktir.

Verilecek 6rnek, Avrupa Toplulugu’nun bilim ve teknoloji politikasidir. Bu politikanin ana hatlarini
ve Topluluk 2000°1i yillara evrilirken, bu politika ile temelde neyin hedeflendigini, 5. Cergceve
Program’a iliskin hazirhk dokiimanlarinda® bulmak miimkiindiir. 5. Cerceve Program, kapsadigi
donem 1998 sonunda tamamlanacak olan 4. Cerceve Program’in yerini alacaktir.

Bilindigi gibi, Cer¢eve Programlar, Avrupa Toplulugu’nun, ait olduklar1 doneme iligkin bilim ve
teknoloji politikasini yansitan ana ‘enstriimanlar’dir. Bunlar, kapsadiklar1 doneme ait,

» Topluluk arastirma ve teknolojik gelistirme faaliyetinin ‘global’ hedeflerini,
» yoOnelinecek arastirma konular1 ve 6nceliklerini,

« uygulamada izlenecek yol ve yontemleri,

» ortak aragtirmalara katilmanin genel kosullarini ve

» ‘endikatif” mahiyetteki biit¢cenin ve finansman kaynaklarinin g¢esitli arastirma konularina gore
dagilimini

gostermenin Stesinde, Avrupa Toplulugu’nun, o doneme iliskin ekonomik ve siyasi 6nceliklerini de
yansitirlar; ve ilk sayilanlar, aslinda bu ekonomik ve siyasi dnceliklere gore belirlenir.

5. Cergeve Program’in ekonomik ve siyasi 6ncelikler agisindan ana motifi, hazirlik dokiimanlarinda
sOyle aciklanmaktadir:

“Cagmn giincel konulariyla ugrasmak ve Avrupa’'nin yurttaglarinin beklentilerine yanit vermek
tizere hazwrlanan 5. Cergeve Program, Avrupa Birligi icin, Topluluk diizeyinde yiiriitiilecek
arastrmalara iligkin politika konusunda, yeni bir yaklasim izleme firsatim yaratmalidir.

“Yeni bir binyila ii¢ yil kala, Avrupa Birligi, Ekonomi ve Para Birligi 'ni kurma,; Topluluga, yeni
tiyelerin katilacag: da goz oniinde bulundurularak, kurumsal yapisini yeniden tanimlama
yolunda, tarihinin cok dnemli bir evresine girmektedir.

“5. Cergceve Program’m bu siirecin tamamlayici bir par¢ast olmasi gerekir. Program, kendi
alaminda, Avrupa toplumunun 21. yiizyila miimkiin olan en iyi kosullarda girmesine yardim
etmelidir.”

5. Cerceve Program’a iliskin aym1 hazirlik dokiimanlarinda, Avrupa Birligi’nin arastirma
politikasinin hangi temel ilkeler {izerine kuruldugu ise soyle agiklanmaktadir:

“Avrupa Birligi’'nin aragtirma politikast su ii¢ temele ilkeye dayanir:
- bilimsel ve teknolojik mikemmeliyet,

- Avrupa Birligi 'nin ana politikalart ile baglantililik ve

s, Cergeve Program hazirlik dokiimanlar ig¢in bknz. http//www.cordis.lu
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Avrupa’nin katma degeri (alt1 tarafimizdan ¢izildi).

“S0z konusu politika,

yvalnizca bilimsel ve teknolojik faktorleri degil, bunlarla birlikte, Avrupa Birligi 'nin ekonomik
ve toplumsal ihtiyaglarini ve ‘topyekiin rekabet edebilirlik’ geregini de temel alr; ve ayrica

arastrma sonuglarinin yayimasi ve bu sonuglarin ekonomik ve toplumsal bir fayda
yaratacak bigimde kullanilmasi konusuna ézel bir onem verir.”

Bu temel yonelimler baglaminda bi¢imlenen Avrupa Birligi’nin bilim ve teknoloji politikasinin bir
uygulama araci olarak, 5. Cerceve Program’in igerdigi oncelikler ve bunun alt programlarinin
konular1 gozden gegirildiginde, hem Birlik politikasinin hedefleri daha iyi anlasilacak hem de bu
politika ile 6ngoriilenlerin hayata gecirilebilmesi i¢in bas vurulan uygulama araglari konusunda bir
fikir edinilecektir.

5. GCergeve Program i¢in 6nerilen baslica dncelikler sunlardir:

“- Avrupa Birligi 'nin sosyo-ekonomik biitiinliigiinii gii¢lendirme,

egitimi gii¢lendirme ve arastirmacilarin serbest dolasimi,
inovasyonun ve arastirma sonuglarmmi yaymanin 6zendirilmesi,

enformasyon toplumunun gelistirilmesi, ozellikle de c¢esitli alanlardaki arastirmacilarin
enformasyon aglarwyla birbirlerine baglanmasi.”

5. Cergeve Program’in, bu Oncelikler baglaminda ti¢ “tematik” alt program, ti¢ de “yatay” alt
programdan olusmasi ongoriilmektedir. Bu alt programlarla ulasilmak istenen hedeflere iliskin bazi
Ozet bilgiler, asagida, ayr1 bir Okuma Parcgasi1 olarak verilmistir.

Okuma Parcasi 1

Avrupa Birligi 5. Cerceve Program (1999-2002)

‘Tematik’ ve ‘Yatay’ Alt Program Hedefleri )

« “Tematik” alt programlar

Canh doganin ve ekosistemin sirlarinin ¢6ziilmesi

Avrupa Birligi’nin, 6zellikle saglik, tarim, balik¢ilik, ¢cevre politikalarini ve bu alanlarla ilgili
sanayi politikalarin1 hayata gecirebilmek i¢in, canli doga ve ekosistemle ilgili bilgi ve
teknolojilerde ilerleme kaydedilmesi esastir. Bu g¢ercevede, Avrupa Birligi’nin molekiiler
biyoloji ve biyokimya, tibbi ve farmasotik arastirma, tarim ve g¢evre bilimleri ve bunlarla
ilintili sanayi alanlarindaki giiglii gelenegi stirdiiriilecektir.

Uyumlu Bir Enformasyon Toplumu Yaratilmasi
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Enformasyon ve iletisim (‘komiinikasyon’) teknolojilerinin gelistirilmesi ve uygulamalari
Avrupa’da milyonlarca is imkani doguracaktir.

Birlik, siddetli bir uluslararasi rekabetle karsi karsiyadir; ama zenginligini olusturan
kiltirel farkliligt da korumak durumundadir. Bu nedenle, Birlik, s6z konusu
teknolojileri 6zglin ve uyumlu bir Enformasyon Toplumu yaratacak bigimde gelistirmek
zorundadir.

Rekabetci ve Siirdiiriilebilir Biiyiimenin Tesviki

Yarinin pazarlarinda rekabet edecek ve istihdam yaratacak {irlin ve tiretim yontemleri
(‘prosesler’), ayn1 zamanda, ‘temiz’ ve akilli iirtin ve tiretim yontemleri olmalidir.

Bu hedefe erismek igin gerekli olan bilgi ve teknolojilerin gelistirilmesi, yayilmasi ve
uygulanmasi, Avrupa Birligi’nin sanayi politikasi ve basta ulasim ve enerji olmak {izere,
diger pek ¢ok alanla ilgili politikalarinin hayata gegirilebilmesi i¢in son derece dnemlidir.

Imalat sanayiinde oldugu gibi, biitiin ekonomik faaliyet alanlarinda, yiiksek katma degerli
sistemler, {irlinler ve tretim yontemleri gelistirmek, bunlar1 yayginlastirmak ve ayni1 zamanda
bunlarin rekabet edebilir, ekonomik, etkin kullanilabilir ve c¢evre agisindan giivenilir
olmalarini saglamak hedef alinmalidir.

“Yatay” programlar

Avrupa kokenli arastirmanin uluslararasi roliinii giiclendirme

Ekonomilerin giderek globallestigi bir diinyada, uluslararasi isbirligi, Avrupa Birligi
arastirma politikasinin 6nemli bir konusu haline gelmistir.

Arastirma igbirligi, Birligin dis politikasinin, 6zellikle de Orta ve Dogu Avrupali aday tiyelere
yaklagim politikasinin 6nemli bir uygulama aracidir.

Bilimsel ve teknolojik isbirligi, Birligin sanayi alanindaki uluslararasi isbirliginin gelismesini
ve yeni pazarlarda tutunacak bir yer bulmasani da saglayabilir.

Inovasyon ve KOBI’lerin katilimi

[novasyon sinai rekabette anahtar unsurdur. Avrupa’daki arastirma faaliyetinin bilyiime ve
istihdami artiric1 yondeki etkisini en {ist sinirina tastyabilmek ve bu faaliyetten somut ¢iktilar,
ekonomik a¢idan yararlanilabilir, toplumsal agidan arzu edilebilir sonuglar elde edilmesine
yardim etmek ig¢in, inovasyonu ve bilimsel calismanin sonuglarindan yararlanabilmeyi
destekleyici, ayrica yenilikgi sirketler kurulmasini 6zendirici mekanizmalara ihtiyag vardir.

Inovasyonun énemli ‘vektdr’ ve ‘aktor’leri olan KOBI’ler Avrupa Birligi’ndeki istihdamin
ticte ikisini saglamaktadirlar ve bunlar, ihtiya¢ duyduklari ileri teknolojilere ve Avrupa Birligi
arastirma programlarinin sundugu imkanlara kolayca erisebilmelidirler.

Insan potansiyelinin gelistirilmesi

Bilim ve teknoloji alaninda, Avrupa’nin en Onemli olanagi insan kaynaklaridir;
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aragtirmacilarinin, mithendislerinin ve teknisyenlerinin kalitesidir.

Bu insan potansiyeli korunmali, giderek artirilmali ve bu potansiyelden tam anlamiyla
yararlanilmalidir. Birlik, ayn1 zamanda, Avrupa’nin bilimsel ve teknolojik miikemmeliyetinin
gelismesi i¢in yardimer olmalidir.

Ayrica, Avrupa’nin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini, bugiinkii ve gelecekteki egilimleri daha
iyi tespit edebilmek icin, Avrupa’nin ekonomik ve toplum bilimlerindeki gii¢lii arastirma
gelenegini, ilgili konular ekseninde harekete gecirmek gerekir.

__________________ [ I
(*) bknz. http.//www.cordis.lu

Avrupa Birligi'nin Bilim ve Teknoloji politikast ve bunun bir uygulama araci olan 5. Cergeve
Program ile ilgili agiklamalar, bilim ve teknoloji politikalarinin, 6zellikle de bu politikalar ile
ulasilmak istenen hedeflere iliskin tanimlarin, ekonomi ve toplumsal yasama iliskin kavramlarla
oriildigintin agik kanitlaridir. Kisacasi, ulusal diizeyde olsun, bolgesel diizeyde olsun ana hedef
‘yurttaglar’ i¢in daha iyi bir yasam saglamak, yasanabilir bir {ilke, yasanabilir bir bolge yaratmak ve
elbette, varolan ekonomik/toplumsal sistemin kendisini de bir butin olarak surdurebilmektir; bilim
ve teknoloji politikalar1 da bu ana hedefe ulasabilmenin stratejik araglaridir.

Ancak, burada 6nemli alt1 ¢izilmesi ve asla goz ardi edilmemesi gereken husus, bilim ve teknoloji
politikalar ile dngoriilen bilim ve teknolojide yetkinlesmenin ve inovasyon yetenegi kazanmanin
salt teknik bir sorun olmadigidir. Bu yetkinlesme, ayn1 zamanda sosyo-ekonomik ve siyasi bir
stiregtir. Bu stirecte farkli pek ¢ok toplumsal ve siyasi aktor yer alir. OECD’nin “1990’lar igin yeni
teknolojilere dayali bir sosyo-ekonomik strateji” oneren bir politika dokiimaninda da belirtildigi
gibi'®;

“veni jenerik teknolojiler toplumlarimiza tepeden inme dayatilamaz, bu teknolojiler, kurumsal
bazda uyum saglamaya ve farkll ¢ikar gruplari arasinda bir ara yol bulmaya yonelik bir
stiregten gegilerek toplumsal yagama aktariimalidur.

“Buna ek olarak, yasama standardi yiikseldikce, dikkatlerin iiriin ve hizmetlerin kalitesi, is
kalitesi, ¢evrenin korunmast ve gelistirilmesi ve daha ¢ok da yasam kalitesi iizerinde
vogunlasacagi goz ardr edilmemelidir. Bu hususlar, teknoloji konusunun sistematik bir bigimde
ele almmasw, ozellikle de, teknolojinin etkilerinin degerlendirilmesi ve buna yonelik
tartismalara kamuoyunun da katiliminin saglanmasini gerektirir.

“Dahasi, yeni teknolojilerin basarili bir bigimde ekonomik faaliyet alanlarina aktarimasini
saglayacak bir giiven ortamwun yaratilmasi, ‘kapsamlt inovasyon siireci’ olarak
tammlanabilecek bir siire¢ kapsaminda miimkiin olur.

“Inovasyon siirecinde spektrum yalmizea girisimei kuruluslart ve pazari degil; oyunun,
toplumun ¢esitli organlart eliyle belirlenmis kurallarini da i¢erir. Bu nedenle girisimcilik,
yonetim, is organizasyonu, finansman, pazarlarim agilmasi, is¢i ve igveren organizasyonlari,
isgiicti pazari, egitim otoriteleri, bolgesel otoriteler ve benzeri unsurlar, bunlarmm hepsi igin

10 OECD, 1988, New Technologiesin the 1990s. A Socio-economic Strategy.
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icerisine girer. Teknolojik degisimin dogasi ne denli ‘radikal’ ise, iiretecegi toplumsal etkilegim
o denli derin ve karmasik, yenilik¢i (‘innovative’) kurumsal degisim geregi de o denli biiyiik
olur.”

OECD’nin 1996 yilinda yayimlanan bir baska politika raporu da, 6nceki raporda yer alan
¢oziimlemeyi dogrulayarak, su noktalarin altim ¢izmektedir:™*

“OECD iilkelerinde bugiin yasanan istihdam sorununa c¢are, teknolojidir ve iiretkenligin
(produktivitenin) artmasidir. Uzun erimde, bilgi, Ozellikle de teknolojik bilgi, ekonomik
biiyiimenin ve yasam kalitesini gelistirmenin ana kaynagidir. Ama, bir tiir ‘yaratict yikim’
olarak tammlanabilecek teknik degisim, diiz bir yol izlemez. Bu degigim, ekonomi yapilarimin,
davrams normlarinin, sektorler, firmalar ve ugras alanlart arasindaki kaynak dagiliminin
degisen kosullara gore yeniden uyarlanmasin gerektirir.

“Politika ag¢isindan bagarmin kilit noktasi, bilgi-yogun ekonomik faaliyetleri, toplumsal
biitiinliigii  bozmadan, tiretkenlik artisi ve ekonomik biiyiimenin itici giicti  haline
getirebilmektir.”

OECD’nin yukarida isaret edilen dokiimanlarinda, bilim ve teknolojide yetkinlesme ve bu baglamda
inovasyon yetenegi kazanma siirecinin dogasi, baskaca bir yorumu gerektirmeyecek kadar agik bir

bi¢imde ortaya kondugu i¢in, burada, bunlara ek bir agiklamada bulunulmayacaktir. Ancak, su
kadarin1 da tekrar belirtmek gerekir ki, bilim ve teknoloji, yasadigimiz ¢aga ayak uydurabilmenin,

tilke olarak, kurumlar1 olarak, bireyleri olarak, yeni bir binyilda ayakta kalabilmenin en etkin
araglaridirlar; ama tek baslarina, her derde deva, sihirli birer degnek de degillerdir. Birbirine bagiml
bu iki stratejik degisken, toplumsal, ekonomik, kiiltiirel, siyasal ve daha pek ¢ok degiskenin
belirledigi ekonomik/toplumsal sistem iginde -yasamin i¢inde- is goreceklerdir. Onun i¢indir ki, bu

iki stratejik degiskenden yararlanilarak, ongoriilen ekonomik ve toplumsal hedeflere ulagsmada
basari, sayilan biitiin diger degiskenlerle bunlar arasinda i¢ tutarliligin saglanmasiyla mimkiindiir.

Yukarida III. Kisim’da, “Tiirkiye nin bilim ve teknoloji yetenegini yiikseltmek, bilim ve teknolojiye

egemen bir iilke yaratmak, tek stratejik secenegimizdir..... S6z konusu stratejik secenegi
uygulamaya doniik politikanin adi ulusal bilim ve teknoloji politikasidir.” derken, burada gecen
“ulusal bilim ve teknoloji politikasi”ni, hedef ve uygulama araglari itibariyle bu biitiinsellik
cergevesinde diisinmek gerekir. Asagida, Tiirkiye nin bugiinkii Bilim ve Teknoloji Politikast ana

hatlartyla agiklanmaya c¢alisilacaktir. Bu politikanin  olusturulmasi siirecinde, s6z konusu
biitiinselligin temel alindigin1 ve acgiklanacak politikanin bu gozle degerlendirilmesi gerektigini
belirtmek isteriz.

VI. Tiirkiye’nin 1993 Sonrasi Bilim ve Teknoloji Politikasi

Bagta yer alan “Kiiresel Siiregler ve Tirkiye” ¢oziimlemesi ile ayni paraleldeki bir ¢oziimlemeden
hareket edenBilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu’'nun (BTYK) 3 Subat 1993°teki ikinci

1 OECD, 1996, The OECD Jobs Strategy: Technology, Productivity and Jop Creation, Vol.1 (Highlights) and Vol.2 (Analytical

Report).
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toplantisinda karar altina aldigir “Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003", Turkiye'nin
buginku, Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin temel dokiimanidir. Bu dokiimanda ifadesini bulan
politika, Yiiksek Planlama Kurulunca VII. Bes Yilik Doneminde Oncelikle Ele Alinmasi
Ongorilem Temel Yapisal Degisim Projeleri Kapsamindaki “Bilim ve Teknolojide Atihm
Projesi” ile gelistirilerek somut bir zemine oturtulmustur. Bu proje ise, VII. Bes Yilhik Kalkinma
Planr’nin ana bagsliklarindan birini olusturmustur.

i. Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003

Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003’te, Turkiye’nin, sanayilesmis {ilkeler ve yeni
sanayilesen tilkeler gibi, basta enformatik (bilisim) ve ileri malzeme teknolojileri ile biyoteknoloji
olmak iizere, cagimizin jenerik teknolojilerinde yetenek kazanmasi gerektiginin alt1 ¢izilmekte ve
on yillik dénem sonunda, bilim ve teknoloji gostergeleri acisindan ulagilmasi ongoriilen hedefler
siralanmaktadir:

¢ Iktisaden faal onbin niifus basina 7 olan, tam zamana esdefer arastirmaci sayisinm 15’e
¢ikarilmasi,

¢ Arastirma-Gelistirme (AR-GE) harcamalarinin gayri safi yurti¢i hasila iginde % 0,33 olan
paymin % 1’e ¢ikarilmasi,

¢ Ulkemizin, evrensel bilime katk1 agisindan, diinya siralamasinda 40. sirada olan yerinin 30.’luga
yukseltilmesi ve

¢ Ozel sektoriin, toplam AR-GE harcamalar i¢inde % 18 olan payinin % 30’a ¢ikarilmasi

bu hedeflerden baslicalaridir. S6z konusu politika dokiimaninda, ayrica, belirlenen hedeflere
erisilebilmesi i¢in alinmasi gereken 6nlemlere de yer verilmektedir.

ii. Bilim ve Teknolojide Atilhm Projesi

Yukarida da isaret edildigi gibi, BTYK’nin 3 Subat 1993°teki ikinci toplantisinda karar altina aldig:
Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003'te ifadesini bulan politika,YUiksek Planlama
Kurulu'nca VII. Bes Yillik Plan Doneminde Oncelikle Ele Alinmas1 Ongoriilen Temel Yapisal
Degisim Projeleri Kapsamindaki “Bilim ve Teknolojide Atihm Projesi” ile gelistirilerek somut
bir zemine oturtulmustur.*?> Bu Proje, Turkiye’nin bilim ve teknoloji yeteneginin hangi somut

2Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi’ni hazirlayan Calisma Komitesi TUBITAK Baskani Prof.Dr. Tosun Terzioglu Baskanhginda
ve TUBITAK Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Daire Baskam Aykut Goker’in Raportérliigiinde su iiyelerden olusmaktayd:
(alfabetik sirayla):

Dr. Akin Cakmakg1, Sanayi ve Tic.Bak.Eski Miistesar1
Prof.Dr. Giilsiin Saglamer, ITU Rektér Yardimeist

Prof.Dr. Giinduiz Ulusoy, B.U. Miihendislik Fakiiltesi
Hande Keser, DIE

Dog¢.Dr. Kemal Giileg, DPT Sektor Uzmani

Dr. Mahmut Karadeniz, ASELSAN Genel Miidiir Yardimcisi
Prof.Dr. Metin Ger, TTGV Genel Sekreteri

Refik Ureyen, Arcelik Arastirma Gelistirme Miidiirii
Prof.Dr. Siiha Seviik, ODTU Rektorii
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temeller tizerinde ylikseltilebilecegine isaret etmekte ve Tirkiye’yi, bilim ve teknoloji {iretiminde
yetkinlesmis; {iretilen bilim ve teknolojiyi hizla ekonomik ve toplumsal faydaya doniistiirebilme -
inovasyon- becerisini kazanmig bir {ilke haline getirebilmenin yollarin1 gostermektedir. Bilim ve
teknoloji atilimini basarabilmek i¢in, bilim ve teknolojinin yaraticist olan beyin giiciinii tiretmek,
bunun iginse, egitim-6gretim sistemimizi gelistirmek, bilim ve teknoloji ile barisik, 1aik bir toplum
yaratmak zorunda oldugumuzun Onemle belirtildigi bu projede, iilke kaynaklarmin tahsisinde
birincil Onceligin egitim-6gretim ve arastirma-gelistirmeye verilmesi istenmektedir. (Proje’yi
hazirlayan Calisma Komitesi'nin, Proje’nin ayrilmaz bir pargasi saydigi, Aralik, 1994’te DPT
Miistesarligi’na sunulan, “TUBITAK’m, VII. Bes Yillik Plan Stratejisi’ne iliskin Goriisleri”nin
konu ile ilgili bolimii ayr1 bir okuma pargasi olarak gerceve iginde verilmistir.)

Okuma Parcasi 11

Bilim ve Teknoloji Yetenegini Yiikseltme
Uzerine Insa Edilmis bir Strateji icin Oneriler(*)

Oniimiizdeki bes yili kapsayacak stratejik planlamanin temel hedefi Tiirkiye'nin bilim ve teknoloji
(ve bununla es anlamli olmak tizere aragtirma-gelistirme) yetenegini yiikseltmek ve bunu saglayacak
beyin giiciinii yaratmak olmalidir.

Bu cer¢evede, diinya teknolojisini edinebilmek, 6grenip 6ziimsemek, ekonominin ilgili etkinlik
alanlarina yayarak kullanir hale gelebilmek; bu teknolojiyi bir {ist diizeyde yeniden tiretebilme
becerisini kazanabilmek ve bu beceriyi teknolojinin kaynagi olan bilimi iiretebilme yetenegini
kazanma yoniinde derinlestirebilmek igin, bu siireci, bir biitlin olarak, diizenli ve sistemli bir temel
tizerine oturtabilmeyi miimkiin kilacak, bir egitim-6gretim sisteminin gelistirilmesine ve bununla
tiimlesik olarak, 6zel sektor ve kamu sektoriiniin AR-GE kurumlartyla Universiteleri i¢ine alacak,
ulusal AR-GE aginin kurulmasina birincil dncelik verilmelidir.

Bu baglamda, kaynaklarin kullaniminda birincil 6ncelik egitim, 6gretim, arastirma ve gelistirme
altyapisinda olmalidir.

[Ikogretimden yiiksek ogretime kadar, egitim ve &gretimin temel motifi bilim ve teknolgji ile
barisik bir toplum yaratmak olmalidir.

Merak eden, herhangi bir dogmaya saplanmaksizin sorgulayan, 6zgiirce diisinen, tartisan insan
yetistirmek egitim ve 6gretim siirecinin temel ilkesi olarak kabul edilmelidir.

Tanju Argun, NETAS Genel Miidiirii
Prof.Dr. Tiirker Giirkan, ODTU Rektor Yardimcist




Bunun olmazsa olmaz kosulu yaygin, laik 6gretimdir.

Devletin egitim ve 6gretim alanindaki temel islevi, bu alanin, konulan stratejik hedef dogrultusunda
denetlenip yonlendirilmesiyle birlikte egitim ve 6gretimde diinya standartlarina ve diinya kalitesine
erisilmesini saglamak ve bunu koruyabilmektir.

Ulkenin bilim-teknoloji-sanayi stratejisi ve politikalartyla egitim-6gretim, arastirma-gelistirme
strateji ve politikalar1 arasinda tam bir tiimlesiklik saglanmalidir. Bu strateji ve politikalar1 iiretme
stirecine ilgili tim taraflar1 katmak; belli bir ulusal uzlagmaya ulasilmasini saglamak; ve bu
saglaninca, alinan kararlari, kararlilikla hayata gecirmek; bu strateji ve politikalarda stirekliligi
saglamak devletin gorevidir.

Enformatik, telekomiinikasyon, gen miihendisligi, havacilik, niikleer enerji gibi stratejik teknoloji
alanlarinda ve bu tiir teknolojilerle ilgili sinal liretim ve yatirim alanlarinda, Tiirkiye'nin hangi
yetenek diizeyine erisecegi, somut hedefleri, hi¢c zaman geg¢irilmeksizin, yukarida isaret edilen
tiimlesik strateji ve politikalarin birer alt kiimesi olarak master planlar halinde belirlenmelidir.

Universite ve sanayinin arastirma-gelistirme alaninda isbirligi, stratejik 6nemdedir. Universite,
aragtirma-gelistirme kurumlar1 ve sanayi arasinda, tiimlesik bir strateji ¢ergevesinde orkestrasyonu
saglamak devletin gorevidir.

Beyin giicti dahil, bilim ve teknoloji alt yapisina yapilacak yatirimlarin finansman kaynaklarinin
saglanmasi; AR-GE alaninin tesvikinin diizenlenmesi; tesvik fonlarinin tesisi ve stratejik éncelikleri
hayata gegcirecek bicimde yonetimi; yaraticiligin ve yaratici girisimciligin desteklenmesi; bunun i¢in
gerekli olan teknoparklarin, kulugkaliklarin tesis ve idamesi ile risk sermayesi kuruluslarinin tesis
ve idamesi; AR-GE alanin1 destekleyecek diger kurumsal yapilarin ortaya ¢ikarilmasinda temel
gorev devletindir. Devlet elbette, bunlar1 yaparken, Ulke igindeki tiim parasal kaynaklari harekete
gecirebilmenin, sanayi sektoriiniin ve hizmet sektorlerinin bu siireglere her tiirlii katkisin
saglamanin ara¢ ve 6nlemlerini de tiretmek durumundadir. Ama devlet, en azindan Uruguay Turu
Nihai Senedi'nin cevaz verdigi AR-GE destegini saglamak zorundadir.

Kisacasi, devletin ¢agimiza 6zgii olan yeni rolii, Tiirkiye'de de biitiin kurum ve kurallariyla hayata
gecirilmelidir.

Bilim ve teknoloji yeteneginin gelistirilmesi siirecinde, Tiirkiye'nin sanayilesme esigini bir an 6nce
asmast ve bu baglamda, bir yandan mevcut sanayinin diinya teknolojisine ayak uydurmasini
saglayacak ve boylece tilkedeki ekonomik canlilif1 siirdiirecek iyilestirmeler ve atilimlar yapilirken,
Ote yandan gelecegin enformasyon toplumuna ve bilgi toplumuna erisebilmenin temel hazirliginin
yapilmasi, ertelenmesi miimkiin olmayan bir gorev olarak giindemde tutulmalidir. Issizligi
massedecek yeni is alanlarinin yaratilmasi, ancak gelecegin toplumuna hazirlanma siirecinde
cozilebilir. Ekonomik canliligi stirdiirmek ve yarinlara hazirlanmak birbirini tamamlayan bir
kavram ikilisidir.

___________ o S

(*) Bknz. Aralik, 1994°te DPT’ye sunulan “TUBITAK 1n, VII. Bes Yillik Pl&n Stratejisi’ne iliskin Goriisleri”.
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Yedi Atilim Alani

Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi, Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji yetenegini yiikseltebilmek i¢in
yedi atilim alan1 6nermektedir; bunlar:

¢ Tirkiye'yi gelecegin enformatik toplumuna tasiyacak olan Ulusal Enformasyon Sebekesi ile bu
sebeke tizerinden sunulabilecek Telematik Hizmetler Aginin Kurulmast;

¢ Uluslararasi arenada rekabet iistlinliigi kazanmanin olmazsa olmaz kosulu haline gelen, Esnek
Uretim ve Esnek Otomasyon Teknolojilerine Ulke Sanayiinin Uyarlanmast;

¢ Demiryolu Sisteminin Hizli Tren Teknolojileri Bazinda Yenilenmesi ve Sehiri¢i Ulasimda Rayl
Sistemlerin Gelistirilmesi;

¢ Uzay ve Havacilik Sanayileriyle Savunma Sanayiinde, Alan ve Uriin Segiminin itmesine Dayali
bir Smai Yatirim ve Gelisme Stratejisi [zlenmesi;

¢ Gen Miihendisligi ve Biyoteknolojide AR-GE Uzerinde Odaklanma; GAP v.b. Projeleri Baz
Alan A¢ilimlar;

¢ Cevre Dostu Teknolojiler, Enerji Tasarrufu Saglayici Teknolojiler ve Cevre Dostu Enerji
Teknolojileri Uzerinde Odaklanma ve Uygulama Alanlarini Ulke Capinda Hizla Gelistirip,
Genisletme;

¢ lleri Malzeme Teknolojilerinde, Diger Atilim Alanlarimi Destekleyici Yoénde AR-GE ve
Uzantisindaki Sinai Yatirimlar

olarak siralanmigtir. Bu atilim alanlar1 belirlenirken, bilim ve teknolojideki gelisme yoriingelerine
iligkin tahmin ve ongoriiler temel alinmistir. ABD’nin, Avrupa Toplulugu {ilkeleri ve Uzak Dogu
tilkelerinin bilim ve teknolojideki yeteneklerini gelistirmek, ¢agin jenerik teknolojilerini ekonomik
faaliyet alanlarina yaymak; bunlar1 ekonomik biiyiime ve toplumsal gelismelerinin etkin bir araci
olarak kullanmak i¢in bas vurduklari yol ve yontemler ve izledikleri ulusal politikalar da, elbette, bu
secimde goz oniinde tutulmusgtur.

Ama, anilan atilim alanlarinin 6ne ¢ikmasini belirleyen, hi¢ stiphesiz, Tiirkiye’nin kendi somut
kosullari, bilgi ve deneyim birikimi, gelisme dinamikleri ve somut ihtiyaglari olmustur. Tiirkiye nin
ihtiyaglari, Bilim ve Teknoloji’de Atilim Projesi’nde de belirtildigi gibi, elbette, bu yedi atilim
alamyla sinirhi degildir. Ama, 6ngoriilen atilimlar, Tirkiye’nin, ozellikle de kuresel sirecler
baglaminda &ne ¢ikan acil ihtiyaglarina yamt verecek tiirdendir ve oncelikleri vardir. Ornegin,
ulusal, yiiksek hiz enformasyon altyapisini ve bu altyapr tizerinden verilecek telematik hizmetler
agin1 kurmamis bir Tirkiye’nin, gelecegin enformasyon -ve onunla i¢ i¢e oriilen bilgi- toplumunda
yeri yoktur. Benzer bi¢cimde, esnek iiretim, esnek otomasyon teknolojilerinde yetkinlesmemis ya da
cevreye duyarli/cevre dostu teknolojiler konusunda herhangi bir yetenek kazanmamis imalat sanayii
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sektorlerinin, “globallegsen” bir diinyada rekabet tstiinliigi elde etmeleri ve ayakta kalmalari
beklenemez.

Bu atilimlarin 6ne c¢ekilmesinin diger bir somut nedeni, bunlarin, jenerik teknoloji alanlarinda
yetenek kazanabilmenin, goreceli olarak, ¢ok daha somut bir zeminini olusturmalari; yaparak-
uygulayarak 6grenme agisindan sunacaklar1 genis olanaklar ve bu atilimlar zemininde kazanilacak
teknoloji yeteneginin, ekonominin diger yatirnm ya da faaliyet alanlarina da aktarilabilme, bu
yetenekten o alanlarda da genis ol¢iide yararlanabilme imkanidir. Bu imkan, 6nerilen atilimlarin
jenerik karakterde olmasindan ve bu karakteristikleriyle de, diger alanlar i¢in lokomotif gorevi
gorecek olmalarindan kaynaklanmaktadir.

Yedi Atilm Alani / Sistemsel Yaklasim

Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi ile oOnerilen atilim alanlarinin se¢iminde, yukaridaki
aciklamalardan da anlagilabilecegi gibi, sistemsel bir yaklasim yolu izlenmis; Tiirkiye nin kiiresel
stirecler acisindan konumu, bu stirecler baglamindaki arayislari, bilim ve teknolojide yetkinlesme ile
ekonomik biiylime ve toplumsal gelisme arasindaki baglar ve karsilikli olarak birbirini etkileyen,
benzeri pek ¢ok unsur bu segimde rol oynamustir. Ornegin, ‘Ulusal Enformasyon Sebekesi ile
Telematik Hizmetler Agimin Kurulmasi’, ‘Demiryolu Sisteminin Hizl1 Tren Teknolojileri Bazinda
Yenilenmesi’ ve benzeri atilimlar talep ¢cekmesi; ‘Gen Miithendisligi ve Biyoteknolojide AR-GE
Uzerinde Odaklanma’, ‘Ileri Malzeme Teknolojilerinde, Diger Atilim Alanlarini Destekleyici
Yonde AR-GE’ ve benzeri atilimlar ise teknoloji itmesi yaratarak, belirli bir harmonizasyon
cercevesinde Turkiye’nin bilim ve teknoloji yetenegini gelistirebilmenin somut zeminini
olusturacaktir.

Ayni atilimlar, diger yandan da, giiclii bir sanayi hareketi ve ekonomik canlilik yaratacaktir.
Boylece, bilim-teknoloji-liretim yeteneginin bir biitiin olarak yiikseltilmesi ve bu ¢evrimin
tamamlanmasit miimkiin olacaktir. Bilim ve teknolojide yetkinlesmeden sinai iiretimde gii¢
kazanmak; giiclti bir sanayi talebi dogmadan bilim ve teknolojide yetkinlesmek miimkiin degildir.
Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi temel aldig1 sistemsel yaklasim c¢ercevesinde, her seyden dnce
bu biittinselligi vurgulamaktadir.

Ayni sistemsel yaklasimin bir geregi olarak, Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi, dnerilen somut
atilimlarin  hedefine ulasabilmesi icin, bir dizi kurumsal ve yasal diizenleme Onerisi de
geti rmektedir.® Gerek bu diizenlemelerin gerekse onerilen atilimlarin bir bagka eregi tilkenin ulusal

¥ Onerilenyasal ve kurumsal diizenlemelerkonusunda bir fikir vermek lizerebunlarin anabasliklari asagya aktarilmstir:
+ Devletinsatinalma politikasi
+ Yagam kalitesini yukseltmeyeyluslararasi norm ve standartlari yerlestirip, yayginlastirmaya yonelik, diizenleyici politikalar
+ Beyin gucl ve finansmaaynaklarinin yonetimineiliskin politikalar
+ AR-GE'nin 6zendirilmesindiskin politikalar
+ Sosyal bilimleralanindaki arastirmalarin da desteklenmesiriiskin politikalar
+ AR-GE aginin gelistirilmesine iligkin politikalar

+ Bilgi bankalarimn, argivlerin, kitliphanelerirolusumuna; verecekleri hizmete; bilgiyerisim olanaklarinin yayginlastirilmasina;
bilgiye erisim ve edinmehakkinin, iletisim hakkinin genisletilerek tamnmasina iliskin politikalar

+ Girigimciligin ve yaraticihgin 6zendirilmesinéligkin politikalar
+ Egitim ve ¢gretim alanina, 6zellikle de egitim ve dgretimde diinya kalitesinirsaglanmasina iliskin politikalar
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inovasyon sistemini kurmaktir. Gergekten de, kurulmasi onerilen ulusal enformasyon sebekesi ve
diger alt1 alandaki atilimlar sonucu gelismesi beklenen 6zel sektér ve kamu sektoriine ait AR-GE
birimleri ve bunlarin tiniversiteleri de i¢ine alacak bi¢imde olusturacaklar1 ulusal Ar-Ge agi, bir
ulusal inovasyon sisteminin can damarlaridir. (Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi’nde yer alan
Ulusal Enformasyon Sebekesi ve Telematik Hizmetler Agi’nin kurulmast ile ilgili 6neriye, konunun
Onemi agisindan, asagida bir ¢erceve iginde ayrica yer verilmistir.)

Okuma Parcasi I11
Bilim ve Teknolojide Atilhm Projesi’nden...

Atilim icin Somut Zemin I:
Ulusal Enformasyon Sebekesi ve Telematik Hizmetler

Bugiin, biitiin sanayi toplumlari, mevcut telekomiinikasyon altyapilar1 iizerine (elbette, mevcut
altyapiyr da teknolojik acidan yenileyip gelistirerek) insa edilecek, ulusal olgekteki enformasyon
sebekelerini, 21. ylizyilinin enformasyon toplumuna sigrayabilmenin en etkin araci olarak
gormektedirler. ABD'den Japonya'ya, Avrupa Birligi'nden G.Kore'ye kadar biitiin sanayi tilkeleri ve
yeni sanayilesen iilkelerin ekonomik program ya da stratejilerinin -ve bu baglamda bilim ve
teknoloji politikalarinin- omurgasini, boylesi, yiiksek hiz enformasyon sebekelerinin insai
olusturmaktadir. Ulkeler, bunu, hem gelecege hazirlanmanin, ama bundan da &nemlisi, bugiinkii

Hizmetici egitime, egitimin siirekliligine, teknolojinin sagladigi olanaklardanyararlanmanin kitlesellestirilmesine iliskin
politikalar

Burs-destek sistemleririiskin politikalar
Universite-sanayisbirliginin desteklenmesine vairumsallastiriimasina iliskin politikalar

-

-

-

-

konusuna ve kurumsghpinin ¢agin gereklerini yerine getirecek bicimde yeniden diizenlenméBihén politikalar

-

Bilim ve teknolojideki atilimin 6nind agacak hukukinevzuatin (fikri mulkiyet haklarinin korunmasi, bilgi giivenliginin
saglanmasi v.b.) yeniden diizenlenmesiiigkin politikalar

-

Yabanci yatirimlarin ve yabanci yatirim ortakliklarimin Tirkiye'deki faaliyetlerinin AR-GE faaliyetini de kapsar hale gelmesini
ve bu tir yenyatinnmlarin AR-GE birimlerini de icerecek bigimdgapilmasini saglamaya yonelik, diizenleyici politikalar

Off-setler'den ve SSNbnlarindan yararlanmay1 diizenleyici politikalar

-

Teknoloji envanterinirgikariimasina ve envanterdekdegisimin siirekli izlenerek giincel hale getirilebilmesitigkin politikalar

-

Turkiye'ye teknoloji transferingiskin politikalar

-

Kiguk ve orta dlceklisletmelerin teknoloji yetenegini ylkseltmeye yonelik politikalar

-

-

Teknoloji Gelistirme Bolgelerineiliskin politikalar

-

Teknolojinin ulusal planda y6netimine iligkin politikalar
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ekonomik yapilarini ¢agin jenerik teknolojileri temelinde yeniden {iiretebilmenin ve ekonomik
sistemlerini stirdiirebilmenin kacinilmaz bir geregi olarak gormektedirler.

Bugiiniin sanayi toplumlari, aralarindaki ekonomik iligkileri, kuracaklari ulusal enformasyon
aglarinin, uluslararasi diizlemde entegrasyonu ile yeniden tanimlamis olacaklardir. Bir bagka
deyisle, 21. ylizyilin ilk ¢eyregininde, uluslararasi isbirligi ya da isboliimii, boylesi bir sebekenin
olusturacag verili kosullar ¢ercevesinde yeniden tanimlanip diizenlenecektir.

Tirkiye, bu tabloda, kendi secimine bagl olarak bir yer edinmek; en azindan diinya nimetlerinden
aldig1 pay1 korumak, hele de bu pay1 artirmak istiyorsa, ongorecegi hazirlhigi,

- sayisal teknolojiye dayali, mevcut telekomiinikasyon altyapisini gelistirme;
- bu yapi lizerine gelecegin enformatik sebekesini insa etme;
- bu sebeke tizerinden sunulabilecek telematik hizmetler agini gelistirme

temeline oturtmak zorundadir.

Burada soylenenlerin ne ifade ettigi, Tuirkiye'nin kendi pratiginden de ¢ikartilabilir. Ciinkd, Turkiye,
1980'lerde, ekonomilerin uluslararasilagtigi bir siirecte, kendi ulusal ekonomisini yeniden
tanimlarken, bunun asgari gereklerinden biri olan telekomiinikasyon altyapisini, ¢agin normlarina
uygun olarak yeniden insa etmis olan bir tilkedir. Ve Tiirkiye bu deneyimi sirasinda, bu altyapi
yatirimiyla birlikte, belli baz1 yeteneklerin -ve bu arada bu alanla ilgili sinai tiretim ve teknoloji
yeteneginin- gelistirilebileceginin miimkiin oldugunu da gérmiis olan bir tilkedir.

Tiirkiye, heniiz sanayilesme esigini asamamis iilkeler arasinda, kendi deneyimini degerlendirerek,
gelecegin enformatik altyapisini inga etme konusunda, basarili bir atilim yapabilme sansina sahip
pek az tilkeden biri olma konumundadir.

Ileri sanayi iilkeleri ve yeni sanayilesen iilkeler, agikladiklar1 plan hedeflerine gore, kendi ulusal
enformasyon aglarini, en ge¢ 2020'li yillarda kurmus ve aglararas1 baglantiyr saglayarak, entegre
diinya sistemini olustumus olacaklardir. Tiirkiye de, tahminen 30 milyon abone i¢in tasarimlanacak,
kendi ulusal enformasyon sebekesini ayni yillara yetistirmeyi hedef alabilir. Maliyeti, 120 milyar
ABD $'1 olarak tahmin edilen bu altyapinin gergeklestirilmesi siireci, AR-GE faaliyetinden tasarim
ve danigmanlik hizmetlerine, tasarimdan sinai tiretime, sinai tiretimden altyapi yatirimina iligskin
mithendislik, danigsmanlik ve taahhiit islerine kadar ¢ok genis bir yelpazeyi kapsayacaktir.
Onemli olan nokta, bu islerdeki ulusal paymmizin -yaratilacak net katma degerdeki paymmizin-
miimkiin olan en yiiksek diizeye ulastinlmasidir. Ozellikle de, isin, dogrudan entellektiiel
faaliyete(*) (aragtirma-gelistirmeye, tasarima, miihendislige) dayali boliimiinde agirlikli bir paya
sahip olmanin degeri ve ekonomik 6nemi vardir. Ciinkii sebeke icin gerekli donanimin imalinde
yerli sanayinin ya da miiteahhitlik hizmetlerinde yerli miteahhitlerin payinin buyiikliigii bile,
entellektiiel faaliyetlerdeki payimiza bagli olacaktir. En yliksek diizeyde pay alma somut bir hedef
olarak, one konur, ya da daha agik bir ifadeyle, s6z konusu enformasyon altyapisini olusturacak mal
ve hizmet paketlerinin satinalicist bir {ilke olmak yerine, bunlarin {ireticisi bir {ilke olma hedefi basa
alinirsa; bu stratejik karar, ayni zamanda, teknolojideki baslica atilim alanlarindan birini de
belirlemis ve 6ne ¢ikarmis olacaktir.
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Er ya da geg, enformasyon sebekesini kurmak zorunda kalacak olan Tiirkiye, yukarida 6nerilen yol
yerine, blitliniiyle pasif bir alici olmay1 segerse, kendisi i¢in goze alamadigi AR-GE giderlerini,
zaten, komple tesis bedeli iginde, ama bu kez, bagka iilkelerin AR-GE'si i¢in 6demis olacaktir.
Dahast, gergek degeri 120 milyar $ olan bir sebeke i¢in, ¢ok daha yiiksek bedeller 6deme durumda
da kalabilecektir. Zira, kendi teknoloji yetenegini gelistirmemis bir {ilkenin, 6zellikle de yiiksek
teknoloji tirtinleri s6z konusu oldugunda, dogru se¢im yapabilme noktasindaki bilgi ve deneyiminin
de c¢ok smurlt kaldigi bilinen ve siirekli olarak tanik olunan bir gergektir. Hi¢ kimsenin kuskusu
olmamalidir ki, bu tiir kayiplarin toplam bedeli, 6nerdigimiz yolun tercih edilmesi halinde,
Tiirkiye'nin, AR-GE ig¢in kendi 6z kaynaklarindan ayirmak zorunda kalacagi paradan ¢ok
daha ytiksek  olacaktir.

Onun i¢indir ki, ulusal enformasyon agini kurma konusunda, Tiirkiye'nin tek bir se¢cenegi vardir:
Kendi beyin giiciinii seferber ederek, sistemin teknolojisini gelistirme, tasarimlama, kurma stirecine
katmak ve bizatihi bu siirecten, tilkenin bilim ve teknoloji yetenegini gelistirmenin somut zemini
olarak yararlanmak...

Gelecegin enformasyon altyapisini yukarida ¢izilen ¢ergevede gerceklestirme siirecine girilmesiyle
birlikte, bu alanda saglanmaya baslayacak teknolojik birikim ve yetenegin baska alanlara da

taginmast olanagi dogacaktlr(**). Dahasi, enformasyon altyapisinin kendisi, baska teknoloji
alanlarindaki atilimlarin ve dogrudan, ulusal AR-GE sisteminin altyapisini olusturacaktir.

Ulusal enformasyon agi ilizerinden saglanacak telematik hizmetler icin yapilacak ek altyapi
yatirimlart bunlarin tizerine kurulacak sistemlerin isletilmesi, ¢ok daha genis bir yelpazeyi
kapsayacak, yeni atillmlarin somut temelini olusturacaktir.

Hemen belirtmek gerekir ki, telematik hizmetlerin bazi1 kategorilerinde, Tiirkiye'de daha bugiinden
biiyiik bir talep ortaya ¢ikmustir. Internet kanaliyla sunulan hizmetlerdeki talep patlamasi bunun en
acik kanitlarindan biridir. Bunun omurgasini olusturmak, artitk somut bir gereksinim haline
gelmistir.

Asagida sayilan telematik hizmetler yeni atilimlarin kapsayacagi alanlarin genisligi konusunda agik
bir fikir verecektir:

— Kamu hizmetlerinin (tapu ve kadastro, vergi, niifus, adli kayit ve sicil, v.b. islerle ilgili
hizmetlerin) enformatizasyonu;

— Bilgisayar destekli ve bilgisayar aglar1 destekli egitim ve arastirma-gelistirme;
— Bilgisayar destekli ve bilgisayar aglar1 destekli saglik hizmetleri;

— Karayolu, demiryolu, havayolu ve boruhatlarina dayali ulasim ve tasima hizmetlerinin
enformatizasyonu (sinyalizasyon, uzaktan denetim v.b.);

— Kent sebekelerine iliskin cografi bilgi sistemlerinin ve uzaktan denetim sistemlerinin
kurulmas;

— Elektronik ticaret aglari;

— Sanayinin enformatizasyonu v.b. telematik hizmetler.
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Ulusal enformasyon altyapisinin ve bunun tizerinde gelistirilecek telematik hizmetlere iliskin ek
altyapilarin insa1 konusunun bir master plan c¢ergevesinde ele alinmasi, ulusal yararin
maksimumlastirilabilmesi ve hedeflenen yetenek diizlemlerine erisilebilmesi igin, kaginilmazdir.
Boylesi bir master plan olmadan, zaten son derece kit olan her tiirlii ulusal kaynagin (beyingiicti,
para, donanim v.b. olanaklar) koordineli ve dolayisiyla da en verimli ve en akilci bicimde
kullanilabilmesi miimkiin degildir. Master plan, bu ¢apta bir atilim i¢in gereksinim duyulacak
sinerjiyi yaratabilmenin en etkin aracidir.
gooooooooOoOoOOOO
(*) Bu entellektiiel faaliyetin, dolayisiyla da teknoloji yetenegi kazanmanin, hangi alanlar1 kapsayacagina iliskin bir fikir vermek
tizere asagidaki teknoloji kategorilerine isaret edilebilir.
1- Komiinikasyon [iletisim] teknolojileri
- gelisen standartlar
- timlesik yayincilik
- mobil ve uydu iletisim
- radyofrekans ortaminda verilen hizmetler (noktadan noktaya sayisal veri iletimi, paket anahtarlamali hizmetler vb.)
2- Iletim ortamu teknolojileri
- fiberoptik
- mikrodalga
- radyofrekans
3- Bilgisayar donanim ve yazilim teknolojileri
- ug ve ¢evre birimler (bilgisayar, yazici, modem, faks, ¢coklayict vb.)
- gokluortam (ses ve goriintii kayit, gosterme, sayisallastirma vb. islevler i¢in donanim ve yazilim)
- bilgisayar aglar1
- yazilim gelistirme standartlari
- igletim sistemleri standartlar1
- kullanic arayiizleri standartlari
4- Bilgi giivenligi ve kodlamas1
- elektronik ve yasal koruma
- bilgi giivenilirligi ve zarar gorebilirligi
- bilgi isleme, sikigtirma
(**)Ornegin, bdylesi bir enformasyon agimin (sebekesinin) icerecegi teknolojiler icin bir baz olusturan sayisal (digital) teknoloji,

modiiler bir teknolojidir. Bu teknolojiye, belli bir uygulama alaninda egemen olabilmek, bunu bagka alanlarda, baska islevler i¢in

uygulayabilir hale gelmenin yolunu da agmaktadir.

Turkiye’nin bugtinkii Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin dayanaklari baglaminda &zetlemeye
calisilan Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi’nin, en azindan, hazirlanmasindaki zaman kisiti
nedeniyle, bazi eksiklikleri oldugu; getirdigi Onerileri yeterince agmadigi sdylenebilir. Bununla
birlikte, ¢ikis noktasini olusturan “Kiiresel Stiregler ve Tiirkiye” konusundaki somut ¢oziimlemesi;
bu ¢oztimlemeye dayali olarak, Tiirkiye i¢in getirdigi somut 6nerileri ve bu 6nerilerin 6rguisiindeki
biitiinsel-sistemik yaklasimi ve temel aldig1 stratejik planlama anlayisi ile, Bilim ve Teknolojide
Atilim Projesi’nin, bugiin izlenmeye c¢alisilan Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi agisindan,
belirleyici nitelikte oldugu sdylenebilir. Zira, Proje’de benimsenen biitlinsel-sistemik yaklagimi ve
tilkenin bilim ve teknoloji yetenegini yiikseltmeye verilen stratejik onem ve Onceligi aynen
yansitmamakla birlikte, VII. Bes Yillik Plan ile 1996 ve 1997 Yili Programlari’nin ana
basliklarindan birini “Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi” olusturmakta ve bu dokiimanlarda bilim
ve teknoloji alanlan ile ilgili olarak yer verilen “Amag, Ilke ve Politikalar” ve konuya iliskin
“Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler”, kaynagini, genel olarak, bu Proje’den almaktadir. Onun
igindir ki, burada, Bes Yillik Plén ve Yillik Programlar {izerinde ayrica durulmayacaktir.
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Ancak, gézden kagmamasi i¢in, su noktayr dnemle belirtmek gerekir ki, Turk Bilim ve Teknoloji
Politikasi: 1993-2003 ile Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi temelinde sekillenen Bilim ve
Teknoloji Politikasi’nin, burada 6zetlenmeye ¢alisilan ana hatlariyla, Yiriirliikteki Bes Yillik Plan
ve ona bagli Yillik Programlar’da da yer almasi, bu politikanin Yasama ve Yiirtitme Organlarinca
da karar altina alindig1 anlamina gelmektedir.** Bu nedenle de, sozii edilen politika, artik bir Kurum
ya da Calisma Komitesi’nin gorlis ya da Onerisi degil, Tirkiye’nin Bilim ve Teknoloji
Politikas1’dir; Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi’dir.

Ama asil 6nemli olan nokta, bu politikanin hayata gecirilebilmesidir. Ne var ki, Yasama ve
Yiirtitme Organlar1 katinda karara baglanmis bulunan, Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin,
gerekli olan sistemsel biitiinliik, stireklilik, siyasi ya da toplumun ilgili biitlin katmanlarina mal
edilebilmig bir kararlilik i¢inde hayata gegcirilebildigini rahatlikla soyleyebilmek pek miimkiin
goziikmemektedir. Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003{in kabuliinden bu yana, elbette,
yapilanlar / yapilabilenler vardir;

» Tirkiye Bilimler Akademisi’nin kurulmasi (2.09.1993 te yiirtirlige giren 497 sayili K.H.K.),

» TUBITAK tarafindan uluslararas1 diizeydeki bilimsel yaymlari tesvik programinin yiiriirliige
konmasi (1993),

» Tirk Patent Enstitiisii’'ntin kurulmasi (24.06.1994te ytiriirliige giren 544 sayili K.H.K.),

» Patent haklarinin korunmasina iligkin yasal diizenlemeler (27.06.1995°te yiiriirliige giren 551
sayil1 K.H.K.),

»  “Yeni ve sanayie uygulanabilir olan fakat bulus basamagi niteligini haiz olmayan buluslarin
faydali model belgesi ile korunmasina” iligkin yasal diizenlemeler (27.06.1995’te yiirtirlige
giren 551 sayili K.H.K.),

» Enddstriyel tasarimlarin korunmasiyla ilgili yasal diizenlemeler (27.06.1995te yiirtirliige giren
554 sayili1 K.H.K.),

» Cografi isaretlerin korunmasiyla ilgili yasal diizenlemeler (27.06.1995°te yiiriirlige giren 555
sayilh K.H.K.),

» Markalarin korunmasina iliskin yasal diizenlemeler (27.06.1995°te yiiriirliige giren 556 sayili
K.H.K.),

» Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nda yapilan bir degisiklikle yazilim alanindaki fikri milkiyet
haklarinin koruma altina alinmasi (12.06.1995te yiiriirliige giren 4110 sayili Kanun),

» Sanayi kuruluslarinca proje bazinda yiiriitiilen AR-GE faaliyetine miinhasir giderlerin, belirli
kriterlere uyulmak kosuluyla, TUBITAK hakemliginde, en ¢ok % 50’ye kadar olan béliimiiniin,
geri 6demesiz olarak, devletge karsilanmaya baslanmasi (Para Kredi Koordinasyon Kurulu’nun
01.06.1995°te yiiriirliige giren Karar1); ayn1 uygulama g¢ercevesinde, giderlerin kalan bolimii
icin, sonugta, ticari bir basar1 elde edildiginde, sifir reel faiz haddi iizerinden geri 6denmek
tizere, TTGV’ce kredi kolayligi saglanmasi; yine ayni uygulama cergcevesinde, KOS’lar ve
uluslararasi ortak arastirma program ve projelerinde yer alan kuruluslar i¢in taninan ek imkan ve
kolayliklar (1996-97),

1 Yedinci Bes Yillik (1996-2000) Kalkinma Plaru, 30.10.1984 tarihli 3067 sayili Kanun geregince, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulu’nun 18.7.1995 tarihli 142’nci Birlesiminde onaylanmugtir.

1997 Yili Programi -6nceki yil programinin kabuliinde oldugu gibi- 14 Ekim 1996 giin ve 96/8629 sayili “1997 yili1 Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair” Bakanlar Kurulu Karari Eki olarak yiiriirliige girmistir.
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» Ulusal Enformasyon Altyapis1 Anaplan Hazirlik Caligsmalari’nin baslatilmasi (1996-97)

yapilabilenlerin ¢arpict ornekleridir. Bunlardan, ‘Smal AR-GE’ye Devlet Yardimi’nin, sanayi
kuruluglarint AR-GE’ye, o6zellikle de inovasyona yonelmeye 6zendirme agisindan, Cumbhuriyet
tarihinin en genis ¢apli uygulamasi oldugunu ayrica belirtmek gerekir. Ne var ki, biitiin bunlar, s6z
konusu Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin, sistemsel bir biitlinliik, siireklilik ve kararlilik
icinde uygulanmasindan ¢ok, kendi sorumluluklarina sahip ¢ikan, tek tek kurumlarin ¢abalariyla
hayata gegirilebilmistir. Aslinda bu, 6nemli bir sorundur ve bunu irdelemekte yarar vardir. Boylece,
bir durum degerlendirmesi yapilarak uygulamada aksayan noktalar1 belirleyip sorunun kaynagina
inmek miimk{in olacaktir.

VII. Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikas1 Ac¢isindan Tiirkiye’nin
Gundemi ve Uygulamada Durum

Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin ne 6l¢lide hayata gegirilebildigi ve sorunun nerede oldugu,

bu politika temel almarak TUBITAK’¢a hazirlanan ve bir tir ‘Acil eylem pléan1’ olarak da
tanimlanabilecek, Turkiye’nin Bilim ve Teknolojiye iliskin 1996-1997 Politika Giindemi
bazinda irdelenebilir. TUBITAK tarafindan 1996 Mayis’nda Hiikiimet katina sunulan; Hiikiimet
degisikligi tizerine, 1996 Agustos’unda yeniden gozden gegirilen -ve 1997 Agustos’u itibariyle

yeni bazi maddelerin eklenmis oldugu- bu Gundem, esas itibariyle, Ulusal Bilim ve Teknoloji
Politikasi’nin  6ziine uygun olarak, Ulusal Inovasyon Sistemi’nin kurulmasma yonelik &cil
diizenlemeleri ve yine ayni konu ile ilgili olarak &cilen yapilmasi gereken hazirlik caligmalarini
kapsamaktadir. Ulusal Inovasyon Sistemi’nin kurulmas: nigin bu denli 6nemlidir; bu sorunun
¢6zumu nigin bu denli acildir? Gindem’le ilgili irdelemeye ge¢meden, yeri geldikge, daha 6nce
belirtilmis olmasina ragmen ve bir yineleme pahasina da olsa, konunun 6nemi nedeniyle,
‘inovasyon’ ve ‘ulusal inovasyon sistemi’ ne anlama gelmektedir; bunun Uzerinde biraz daha
durmakta yarar vardir.

i. Inovasyon ve Ulusal Inovasyon Sistemi®

ABD'nin 6nde gelen 265 sanayi sirketinin ortak organizasyonu olan Industrial Research Institute
(IRI), Bagkanlik se¢imleri oncesinde, Birlesik Devletler'in ekonomi ve teknoloji politikasi ile ilgili
olarak, Baskan ve Kongre adaylarina hitaben yayimladig: bildiriye™ su ciimle ile bashyordu:
"Gegen 50 yilda ABD'de kaydedilen ekonomik biiyiimenin en az yarisini teknolojik inovasyona
bor¢luyuz"

IRI, daha sonra sunu vurguluyordu:

"Bilim ve teknolojiyi pazar ihtiyaglarm karsilamaya yonelik yeni tiriinler, iiretim yontemleri ve
hizmetlere doniistiirme stirecinden, herkesten once ozel girisimciler sorumludur. Ne var ki,
inovasyon hiz ve yogunlugunu tasarruf, yatirum, egitim ve risk alma konusunda devletge
yaratilan ortam belirler."

Bu tespitin ardindan IRI, Bagkan ve Kongre'den beklentilerini {i¢ ana baslik altinda 6zetliyordu:

¢+ Ozel sektorde teknolojik inovasyon ve rekabet edebilirlik igin ekanétimin iyilestirilmesi,

By boliimde yer alan aciklamalar igin, biiyik olciide, Goker, A., “Uluslararasi Rekabet Ustiinliigii Yarisinda Kesici Ug:
Inovasyonda Yetkinlik”, Mart,1997°den yararlanilmistir. Ayrica bknz. Nelson, Richard R., Ed., National Innovation Systems: A
Comparative Analysis, Oxford University Press, 1993.

16 | RI Position Statement on U.S. Economic and Technology Policy”, July 1, 1996
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¢ Kiiresel pazaryerine ve buradaki rekabete uygun bir teknoloji politikasi gelistirilmesi,

¢ Devletin, bilim ve miuhendislikte insan bilgisini ilerletmeyi hedef alan Universitelerde akademik
arastirmanin desteklenmesindeki gii¢lii roliiniin siirdiiriilmesi.

Avrupa Komisyonu'nun Avrupa Birligi {ilkelerinde inovasyonu etkileyen faktorleri irdelemek ve
Birligin inovasyon kapasitesini artirmaya yonelik Oneriler gelistirmek amaciyla, 1995 sonunda
yayimladigi politika dokiimaninda da, inovasyonun yasamsal 6nemi su climlelerle vurgulaniyordu:

"[novasyon bireysel ve toplumsal ihtivaglarin (saglik, dinlenme, ¢alisma, ulasim v.b.) daha iyi
bir diizeyde karsilanmasin saglar. Inovasyon girisimcilik ruhu icin de esastir: her yeni girisim
ne de olsa belli bir yenilik getirmeye yonelik bir siire¢ sonunda dogar. Dahasi, biitiin
kuruluslarin rekabet gii¢lerini stirdiirebilmek i¢in siirekli yenilenmeye gereksinimleri vardwr. Bu
soylenenler iilkeler i¢in de dogrudur. Ekonomik biiyiimelerini, rekabet gii¢lerini ve istihdam
olanaklarimi siirdiiriirebilmek icin onlar da yeni fikirleri hizla teknik ve ticari basariya
doniistiirmek zorundadirlar "’

Yine ayni1 dokiimanda, Avrupa Birligi’nin, inovasyon yetkinligi a¢isindan, baslica rakipleri yaninda,
durumunun pek de iyi olmadigina isaret edilerek, miikemmel bir bilim tabanina sahip bulunan
Avrupa'nin bu yetenegini yeni {irlin ve pazar payma cevirmede (6zellikle de yiiksek teknoloji
alanlarinda) digerlerine gore daha az basarili olmasindaki paradoksun alti ¢izilmekte ve yapilmasi
gerekenler soyle siralanmaktadir:

¢ Inovasyonu odak alarak arastirma ¢abalarim yonlendirmek,

¢ Inovasyon icin gerekli insan kaynaklarim giiclendirmek,

¢ Inovasyonun finansmani icin gerekli kosullar: gelistirmek,

¢ Inovasyonu ézendirecek yasal ve kurumsal diizenlemeleri giiclendirmek,

¢ Inovasyonun gelismesini (ozellikle de KOBI'lerde) hedef alarak devletin roliinii bunu miimkiin
kilacak bi¢imde uyarlamak.

‘Devletin roliinii yeniden uyarlamay1’ gerektirecek kadar 6nem verilen bu 'Inovasyon' ne demektir?
‘Inovasyon’, kavram olarak, hem bir siireci (yenilemeyi/yenilenmeyi) hem de bir sonucu ('yenilik'i)
anlatir. OECD literatiiriine gore, inovasyon, siire¢ olarak, bir fikri pazarlanabilir bir iirtin ya da
hizmete, yeni ya da gelistirilmis bir imalat ya da dagitim yéntemine, ya da yeni bir toplumsal hizmet
yontemine dontstiirmeyi ifade eder.’® Ama ayni sozciik, bu doniistiirme siireci sonunda ortaya
konan, pazarlanabilir, yeni ya da gelistirilmis iirtin, yontem ya da hizmeti de anlatir.

Verilen bu tanimda, dikkati ¢eken nokta, gerek siire¢ gerekse sonug agisindan, 'pazarlanabilirlik’
tizerindeki vurgulamadir. Yaratilan yenilik artimsal da olabilir (bir {iriin, yontem ya da hizmette
birbirini izleyen kiigiik adimlar halindeki, ‘incremental’ yenilikler), kokli (‘radical”) de; ama kosul
pazarlanabilir olmasidir.

v European Commission, Green Paper on Innovation, December 1995.

18 Bknz. OECD, Frascati Manual (Proposed Standard Practice for Surveys of Research and Experimental Development),
1993. Ayrica bknz. OECD, Oslo Manual (OECD Proposed Guidelines for Collecting and Interpreting Technological
Innovation Data), 1992.
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Tanimda dikkati ¢eken diger nokta ise, dontisime konu olan 'fikir' tizerinde higbir nitelemenin
olmamasidir. Bu fikir, yine pazarlanabilir bir sonug¢ yaratmak kaydiyla, geleneksel teknoloji
alanlariyla da ilgili olabilir, ileri ya da yiiksek teknoloji alanlariyla da. Ne var ki, artik, inovasyon

konusu olan hemen hemen her triin, yontem ya da hizmetin bilim ve teknoloji igerigi (muhtevasi)
yiikselmis durumdadir ve ¢agin jenerik teknolojileri temelinde giderek de yiikselmektedir. Bu
durumda, ister istemez, inovasyon stirecinin kendisi de giderek bilim ve teknoloji ile cok daha fazla
ilintili hale gelmistir ve gui¢lii ¢ikis noktasin1 da bilim ve teknoloji alaninda ortaya konan yeni

fikirler, yeni bulgular olusturmaktadir. Yasadigimiz ¢agin bu ozelligi baglaminda, inovasyon
kavrami, son c¢oziimlemede, bilim ve teknolojiyi ekonomik ya da toplumsal bir faydaya
doniistiirmeyi anlatir, diyebiliriz.

[saret edilen bu son noktadan hareket ederek, herhangi bir iilkenin inovasyondaki yetkinliginin,
yalnizca, bilim ve teknolojiyi ekonomik ya da toplumsal bir faydaya dontstiirmede gosterecegi
beceriye degil; bununla birlikte, bilim ve teknolojinin kendisini de iretmede gosterecegi basariya
bagli oldugu soylenebilir. Bu nedenledir ki, yukarida s6ézii edilen ve ABD'nin basta gelen 265
sanayi sirketinin ortak bir organizasyonu oldugu belirtilen Industrial Research Institute'un
bildirisindeki Ug¢ talepten birincisi ‘teknolojik inovasyon'la ilgili iken tGc¢uncusl@letin, bilim ve
miihendislikte insan bilgisini ilerletmeyi hedef alan iiniversitelerde akademik arastirmanin
desteklenmesindeki gucliu roluntn surduralmésieilgilidir.

Yine yukarida isaret edildi; saglam bir bilimsel temele sahip bulunan Avrupa Birligi, inovasyon
becerisini rakiplerinin diizeyine yiikseltebilme ¢abasindadir. Ama, 6te yanda da, gelistirdigi
inovasyon yetenegi ile Diinya pazarlarinda son derece 6nemli bir paya sahip olan Japonya ve onun
ardindan ayni yonteme bagvuran G. Kore, rekabet iisttinliiklerini 21. Yiizyil'da da siirdiirebilmek
icin, bugtlin, dogrudan temel bilim ve teknoloji alanlarindaki yetkinliklerini yiikseltebilmenin
pesindedirler ve buna yonelik ulusal aragtirma programlarini yiirtirlige koymus durumdadirlar.*®

Kisacasi, bilim ve teknolojideki yetkinlige dayali sinal iiretim ve inovasyon becerisi, uluslarin
rekabet Ustiinltigiiniin tek anahtari haline gelmistir. Dolayisiyla da diinya nimetlerinin yeniden
paylasilmasinda ve toplumsal refahin yiikseltilmesinde bu becerideki istiinliik belirleyici
olmaktadir.

Hem bilim ve teknolojiyi tiretmede hem de bilim ve teknolojiyi hizla ekonomik ve toplumsal bir
faydaya doniistiirmede yetkinlesmenin altyapisini ise, ana unsurlarindan birisi ulusal, yiiksek hiz
enformasyon sebekesi olan, Ulusal Inovasyon Sistemi olusturur.

Ulusal inovasyon sistemi bilim ve teknolojiyi tiretmeye yonelik kurumsal mekanizmalarin 6tesinde,
bilim ve teknolojiyi ekonomik ve toplumsal faydaya dontstiirebilmenin kurumsal mekanizmalarini
da igerir ve 6nemi de buradan gelir. Zira, bilimsel ve teknolojik bulgulari ekonomik ve toplumsal
faydaya dontistirme yetenegine sahip bulunmayan herhangi bir iilke, sektér ya da isletmenin
uluslararas1 rekabete acik bir diinyada varligim stirdirmesi miimkiin degildir. Ulusal inovasyon

[yenile(n)melyenilik] sistemi, genel olarak,
¢ Urln ya da tiretim yontemlerine iliskin yeni teknolojileri edinebilme; 6zimseyip kullanabilme;
¢ lriin gelistirme, yeni iirtin tasarimlayabilme;

¢ yeni iirlin tasarimiyla birlikte tiretim yontemini de gelistirme, yeni yontem tasarimlayabilme;

% Sz konusu ‘ulusal arastirma programlar igin bknz. TUBITAK, Bilim ve Teknoloji Yonetim Sistemleri: Ulke Ornekleri ve
Tiirkiye, Bilim ve Teknoloji Strateji ve Politika Caligmalar;, TUBITAK BTP 96/01, May1s 1996.
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¢ gelistirilen ya da yeni bulunan iretim yonteminin gerektirdigi tiretim (proses) makinalarini
tasarimlayabilme ve tiretebilme;

¢ sayillan tasarim ve iretim stireclerini besleyen teknolojik arastirma-gelistirme faaliyetini
surdurebilme; gereksinim duyulan teknolojileri bilimsel bulgulardan kalkarak Uretebilme; ve o
teknolojilerin kaynagini olusturan bilimi tiretebilme;

¢ arastirma, gelistirme, tasarim, {iretim (imalat), pazarlama sureclerinin hem kendi iclerindeki
hem de aralarindaki iligkileri diizenleyen ve daha ileri diizeylerde yeniden iireten organizasyon
yontemlerini gelistirebilme

yeteneklerine sahip ulusal kuruluslarin olusturdugu bir sistemi ifade eder. Agikga bellidir ki, ulusal
inovasyon sistemi, sayilan yeteneklerin var olabilmesi ve stirdiiriilmesi i¢in gerekli olan her tiir
kurumu igerir. Bir bagka deyisle, sistem yalnizca,

¢ AR-GE kuruluslart;

¢ egitim-6gretim kurumlars;

¢ Ogretim ve arastirma kalitesini degerlendiren kurumlar;
¢ teknoloji destek birimleri ve teknolojik kolayliklar;

¢ miihendislik, danismanlik, tasarim ve kontrolliik hizmetleri veren kuruluslardan

olusmaz. Bunlarin yaninda,
¢ teknoloji transferine iliskin mekanizmalar;
+ enformasyon hizmeti veren kurumlar ve enformasyon aglari;

¢ standart ve kalite konulartyla ilgili kurumlar, ulusal metroloji sistemi, ulusal ‘notifikasyon’,
‘akreditasyon’ ve ‘sertifikasyon (belgelendirme)’ sistemi;

¢+ AR-GE’yi ve inovasyon faaliyetini degerlendiren ve destekleyen finansman kurumlari (risk
sermayesi yatirim ortakliklar1 v.b.), fon yonetimi ile ilgili kurumlar ve tesvik mekanizmalari;

¢ yaraticr girisimciligi 6zendiren ve destekleyen mekanizmalar (kulugkaliklar [‘inkiibatorler’],
yaraticiligindan bagka sermayesi olmayan kisileri destekleyen finansman mekanizmalar1 v.b.)

¢ Universite ve arastirma kurumlarinin arastirma potansiyeli ile sanayi kuruluslarinin ileri
teknolojiler temelindeki yaratici girisimciligini bulusturan teknoparklar, teknokentler;
¢ patent ofisleri, fikri haklar1 koruyan yasal diizenleme ve kurumlar;

¢ uluslararasi arenada, teknoloji alaninda isgérmede yetkinlesmis kuruluslar; ve teknoloji ataselikleri

ulusal inovasyon sisteminin diger yap1 taslarini olusturur. Ikinci grupta yer alanlar, 6zellikle de, iilke
ekonomisi ve o tilke insaninin kalkinmasi agisindan, en az ilk gruptakiler kadar 6nemlidir. Hatta, ilk
grupta sayilanlarin gelistirilip idame ettirilebilmesi i¢in gerekli kaynaklarin yaratilabilmesi de,
dogrudan, ikinci gruptakilerin varligina ve basariyla isletilebilmelerine baglidir.

Diyelim, bir iilke, ulusal politika olarak, bilimin ve teknolojinin sinirlarin1 genisletmeye yonelik
temel arastimalara olaganiistii bir 6nem ve oOncelik verdi; bunu da hayata gecirdi; bu alanda
yetkinlesti. Eger o lilke, bu arastirmalar sonucu ortaya ¢ikan bulgular1 ekonomik ve toplumsal bir
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faydaya dontstiirecek, bu faaliyeti destekleyecek kurumlara sahip degilse; bu donistimii
yapamiyorsa, diger bir deyisle, bilim-teknoloji-iiretim ¢evrimini tamamlayamiyor, tiretim sistemini
yenileyemiyor; tirettigi iirtin ve hizmetleri gelistiremiyor; i¢ ve dig pazarlara yeni {iriin ve hizmetler
sunamiyorsa, sz konusu yetkinliginin, son ¢dziimlemede, kendisine bir faydasi olmayacaktir.
Uluslararas1 rekabete agik bir ortamda, diinya pazarlarinda ciddi bir paya sahip olamayan bir
tilkenin, bir firsatini bularak baslattigini varsaydigimiz temel arastirmalarmi siirdiirmek igin
gereksinim duyacagi parayr bulmasi da giderek imkénsizlasacaktir. O agidan, bilim ve teknoloji
tiretiminde yetkinlesmek kadar, bilimsel ve teknolojik arastirmalar sonucu ortaya ¢ikan bulgulari,
insanoglunun gereksinimlerini karsilayacak, rekabet dustiinliigiine sahip mal ve hizmetlere
dontistiirebilme becerisini kazanmak da yasamsal 6nemdedir. Ulusal inovasyon sistemi, her iki
konuda da yetkinlesmenin araci olan kurum ve mekanizmalari ile bir biitiindiir.

ii. Inovasyon Konusunda Devlete Diisen Gorevler

Ulusal bilim ve teknoloji politikalarinin -ve onunla i¢ ige oriilen ulusal inovasyon politikalarinin-
olusturulmasinda ve bu politikalarin hayata gecirilmesinde devlete 6nemli roller diismektedir.
Yukarida, IV. Kisim’da da belirtildigi gibi, ulusal bilim ve teknoloji politikalari, son ¢éztimlemede,
ulusal kaynaklarin, 6zellikle de kamu kaynaklarinin kullanilmasinin bu politikalar ile belirlenmis
onceliklere gore, yeniden diizenlenmesi anlamina gelir. Bu ise, s6z konusu politiklarin
olusturulmasi siirecinde, toplumun farkli katmanlar1 -farkli ¢ikar gruplari- arasinda belli bir
uzlagmayi gerektirir. Devletin rolti burada baslar.

Olusturulan politikalarin hayata gecirilmesi siirecinde ise, kamunun ve 6zel sektoriin AR-GE
birimlerinden Universitelere, finansman kurumlarindan AR-GE sonuglarin1 degerlendiren
kurumlara, teknik ve teknolojik altyap1 hizmetleri sunan sektorlerden biitiin tiretici sektorlere, kamu
yoneticilerinden yerel yoneticilere kadar uzanan, birbirinden ¢ok farkli ve ¢ok sayida kurum, kisi ve
sektor yer alir. Bu ¢ok aktorlii oyunda basari, anillan kurum, kisi ve sektorler arasinda
orkestrasyonun saglanabilmesine baglidir. Orkestrasyonu saglamada temel gorev devletindir.

Ulusal bilim ve teknoloji politikalar1 ile temelde yapilmak istenen, daha once farkli ifadelerle de
olsa belirtildigi gibi, tizerinde toplumsal bir uzlagsmaya varilan hedeflere erisebilmek icin, AR-GE
ve bunun iginde yer alan inovasyon faaliyetini belirli yoriingelere oturtabilmek; faaliyet hacmini
artirmak ve diizeyini yiikseltmektir. Bu ise, kurumsal ve yasal pek ¢ok diizenlemeyi, son derece
pahali altyapr yatirnmlarimi ve giderlerin bir boliimiiniin kamu kaynaklarindan karsilanmasi ve
benzeri yontemlerle AR-GE’ye yardim edilmesini gerektirir. Biitiin bunlar, bugtinkii diinya sistemi
cergevesinde, devletin yeniden tanimlanan rolii kapsamindadir. ‘Inovasyon’ ve ‘ulusal inovasyon
sistemi’ tanimlar1 verilirken yukarida deginilen, IRl ¢atisi altinda toplanmis 265 sanayi sirketinin,
ABD Baskan ve Kongre adaylarina yonelttigi istekler ya da Avrupa Komisyonu nun “Inovasyonun
gelismesini (ozellikle de KOBI'lerde) hedef alarak devletin roliiniin bunu miimkiin kilacak bicimde
uyarlanmast” istegi hep bu rolle ilgilidir. Bu rol, Uruguay Turu Nihai Senedi ile de, uluslararasi
ortak bir anlayis zeminine oturtulmustur.

Bilindigi gibi, ‘devlet subvansiyonlar1’ ile ilgili kurallar koyan ve yaptirimlar getiren Uruguay Turu

Nihal Senedi, sinai arastirma’larda, giderlerin % 75’ine;rekabet oncesi sinai gelistirme’lerde

% 50’sine kadar olan béliimiiniin devletge karsilanmasina cevaz vermektedir.

Uruguay Turu Nihai Senedie getirilen tanima gore; sinai arastirma terimi, yeni Urdnlerin,

proseslerin ya da hizmetlerin gelistirilmesi ya da mevcutlarin 6nemli 6lgiide iyilestirilmesinde
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yararlanilabilecek yeni bilgilerin bulunmasi amacini tasiyan planlanmis arastirma ya da kritik
incelemeleri ifade etmektedir.

Yine Uruguay Turu Nihai Senedke getirilen tanima gore, rekabet oncesi sinai gelistirme terimi
de, sinai arastirma bulgularinin, ister satig isterse kullanmak niyetiyle olsun, yeni, degisik ya da
iyilestirilmig {irlinler, prosesler ya da hizmetlere yonelik bir plan, taslak ya da tasarima
dontistiiriilmesini anlatmaktadir.

Ticari olarak kullanilabilir olmamak kaydiyla ilk prototipin yaratilmasi ve ayrica, sinai uygulama ya
da ticari stirtim i¢in kullanilabilir ya da doniistiirtilebilir olmamak kaydiyla, {iriin, proses ve hizmet
seceneklerinin kavramsal formiilasyon ve tasarimu ile ilk gosterimleri ya da pilot projeler de rekabet
Oncesi gelistirme faaliyeti kapsamina girmektedir.

Bu tanimlardan da anlasilabilecegi gibi, gerek ‘sinai arastirma’ gerekse ‘rekabet Oncesi sinal
gelistirme’ dogrudan inovasyonuhedefleyen AR-GE faaliyetleridir. Inovasyonla ilgili olarak, kamu
kaynaklarindan yapilabilecek katkinin biyiikliigii, devletin bu konuda iistlenecegi roliin 6nemi
hakkinda da yeterli bir fikir vermektedir.

Tiirkiye gibi, heniiz, Ulusal Inovasyon Sistemi’ni gerekli biitiin unsurlariyla kuramamis bir iilke
icin, devletin inovasyonu Ozendirmeye yonelik araglari, uygun iklim ve ortami yaratmada
oynayacagl rol daha da onem kazanmaktadir. Bu nedenledir ki, TUBITAK’¢a hazirlanan
Gundem’in @il maddelerini s6z konusu sistemin kurulmasina yonelik 6nlem ve hazirlik ¢alismalari
olusturmustur.

lii.Bilim ve Teknoloji ile ilgili 1996-1997 Giindemi ve Tiirkiye’nin Temel Eksigi

Yukarida, 1996 Mayis’nda ortaya konduguna, 1996 Agustos’unda yeniden gozden gegirildigine ve
1997 Agustos’unda da yeni bazi maddeler eklendigine isaret edilen, bilim ve teknoloji alanina
yonelik politika giindeminin ana maddeleri ve bu maddelerin igerdigi konularda, uygulama
acisindan, 25 Agustos 1997 itibariyle gelinen asamaya, asagida, kisaca deginilecektir. Bu
aciklamalar dikkatle incelenirse, Tiirkiye’nin, bilim ve teknoloji s6z konusu oldugunda, temel
eksiginin, cogu zaman sanildig1 gibi, Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin olmamasi degil, yukarida da
belirtildigi gibi, var olan politikanin gereklerinin, sistemsel bir yaklasim, siireklilik, siyasi ya da
toplumun ilgili biitiin katmanlarina mal edilebilmis bir kararlilik i¢inde ve tam bir biitiin halinde
hayata gecirilememesi oldugu goriilecektir.

Beklenen odur ki, 25 Agustos 1997°de, tarihinin ii¢lincii toplantisini yapan ve bu toplantida,
elinizdeki ‘Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Politikasi’ dokiimanini onaylayarak, asagidaki
giindem maddelerini goriisen Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun aldigi kararlar, Ulusal Bilim
ve Teknoloji Politikasi’nin, iilke ¢apinda, sistemsel bir bitiinliik, siireklilik ve siyasi kararlilik
icinde hayata gecirilmesi agisindan da bir dontim noktasi olustursun. Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kurulu’nun aldig1 bu kararlara da, asagida, yer verilmistir.

Tiirkiye’nin Bilim ve Teknolojiye iliskin 1996-1997 Politika Giindemi
ve
Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu’nun
25 Agustos 1997 Giinlii Toplantisinda Aldig1 Kararlar

Uygulamada Gelinen Asama

Gundem Maddeleri .
-25 Agustos 1997 Itibariyle-

1 | Ulusal Enformasyon Ulusal Enformasyon Sebekesi’nin yasamsal 6nemi ve buna
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Altyapis1 Ana Plani’nin
Hazirlanmasi

iligkin ulusal bir Ana Plan hazirlama geregi, Bilim ve
Teknolojide Atilm Projesi (24 Subat 1995) ile ortaya
konduktan sonra, bu Oneri, 40’1n {izerinde sec¢kin uzmanin
katkida bulundugu bir raporla (TUBA-TUBITAK-TTGYV,
Bilim-Teknoloji-Sanayi Tartismalar1 Platformu,
Enformatik Alanina Yonelik Bilim, Teknoloji ve Sanayi
Politikalarn Calisma Grubu Raporu, Mayis 1995)
olgunlastirilmistir. Konu ile ilgili, 2000°e yakin kisi ve
kurulusa gonderilmis bulunan bu Rapor’un getirdigi Oneri,
Rapor’un yayimlandigi 1995 Mayis’indan hemen sonra,
TUBITAK’m bir mektubuyla ve ozet halinde, kilit
konumdaki biittin kisi ve kurumlara ayrica duyurulmustur.

Ana Plan hazirlama Onerisinin siyasi otorite katinda bir
karara doniismesi ise, 1996 basinda miimkiin olmustur. 1996
Ocak’inda yapilan girisimler sonucunda, Ana Plan’in,
Ulastirma Bakanligi’nin koordinatérliigii ve TUBITAK 1n
sekreterliginde, Bakanlik’ca belirlenecek kamu ve 06zel
sektor temsilcilerinin de katilacagi bir Calisma Grubu’nca
hazirlanmasin1 6ngéren, 5 Subat 1996 tarihli Bagbakanlik
direktifi yayimlanmagtir.

TUBITAK’in Ana Plan’1 hazirlama isinin yiiriitiiciiliigiini
de fiilen iistlenme yoniindeki Onerisi, yil ortalarinda, soz
konusu Calisma Grubu’nca kabul edilmistir. Ancak,
Ulastirma  Bakanligi’nin, TUBITAK’in  hemen ise
baslayabilmesi; bunun i¢in de 1996’da yapacagi
harcamalarin karsilanabilmesi i¢in Agustos’ta DPT’ye
yaptig1 ddenek basvurusu, Yiiksek Planlama Kurulu (YPK)
toplanamadigindan, yil sonuna kadar karara baglanamamais;
yil sonunda yapilan YPK toplantisinda ise, “yil sonuna
gelindigi ve konu ile ilgili olarak, 1997’ye belirli bir 6denek
kondugu” i¢in bu bagvuru kabul gérmemis; sonugcta, Plan’in
hazirlanmasina 1996°da baslanamamastir.

Odenegine Ulastirma Bakanligi’nin 1997 Yili Programi’nda
yer verilen, ancak 15 ayda tamamlanacak olan Ana Plan
calismasi ic¢in, bu kez de, DPT’den “1998 Yili’na sarl
harcama yetkisi” alinmasinda ‘gii¢liik’ ¢ikmis ve Ulastirma
Bakanlig1 ile TUBITAK arasinda ancak, 1 Mayis 1997°de
sozlesme imzalanabilmistir. Sozlesme, Haziran’da Maliye
Bakanlig1 ile Sayistay denetiminden ge¢mis ve Temmuz
basinda TUBITAK calismay: fiilen baslatmustir.

Tark Telekom, TTGV ve Turk Elektronik Sanayicilg
Dernegi de, Calisma igin, ayni ve nakdi destek

1

saglamaktadirlar.

Karar
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— Insanlarimiza, vergi, tapu ve kadastro, niifus, adli kayit v.b. kamu hizmetlerine;
bankacilik ve sigortacilik hizmetlerine, evinden/isyerinden erisme imkanini
saglayacak;

— uzaktan egitim, uzaktan saglik hizmetleri verilmesini miimkiin kilacak ve boylece,
gelismis merkezlerin imkanlarini, aninda, {ilkenin her kdsesine tasiyacak;

— evinde oturup uzaktan hizmet verme ve artik biiylik merkezlerde oturmuyor olsalar
bile, emekli konumundaki yurttaslarin bilgi ve deneyiminden istendigi anda
yararlanma imkanini getirecek;

— sanayi kuruluslarinin, baska merkezlerdeki uzmanlardan, tasarimcilardan,
arastirmacilardan, danismanlardan yararlanabilmelerine imkan verecek;

— diinyanin neresinde olursa olsun, bilgi kaynaklarina, ¢ok yliksek hizlarda ve
aninda erismeyi saglayacak ;

— elektronik ticaret kolayligin1 getirecek;

— ve biitiin bu imkanlardan-kolayliklardan, 2000°1i yillarin hedefi olarak, 30 milyon
abonenin, yararlanmasini gerceklestirecek;

kisacasi, toplumumuzu, gelecegin enformasyon toplumuna /bilgi toplumuna
tastyacak bir megaproje olan Ulusal Enformasyon Altyapisi’nin kurulmasina yonelik,
Ana Plan Calismalari’na baslanmis olmasi son derece memnuniyet verici bir
noktadir. Bu ¢alismalarin her asamasi, konunun 6nemi nedeniyle, Basbakanlik ve
Kurulumuzca da yakindan izlenecektir. Bunu saglamak tizere, Ulastirma Bakanlig1
ve TUBITAK, bu ¢alismalarin hangi asamaya geldigini, gelinen asamada ortaya
cikan bulgular1 ve bu bulgularin 15181 altinda, hemen alinmasi gereken 6nlemler varsa
bunlarin neler oldugunu goésteren raporlari, ¢calisma tamamlanincaya kadar, diizenli
olarak, Basbakanliga ve Kurulumuza da sunmakla gorevli kilinmislardir.

DPT basta olmak iizere, konuyla ilgili biitlin kurumlar, Ana Plan’in zamaninda
bitirilerek, Ulusal Enformasyon Altyapist ve Telematik Hizmetler Agi’nin
kurulmasina bir an 6nce baslanabilmesi i¢in gerekli dikkati gostereceklerdir.

Kurulumuz, Ana Plan Calismalari’nda, baslica ii¢ konunun 6ncelikle ele alinmasini
kararlastirmistir:

¢ Bunlardan birincisi, Enformatik alanindaki kurumsal yapilanma konusudur. Bu
konu, Ana Plan’in, bundan saglanacak ulusal faydayi, en {ist sinirina ¢ikaracak
bigcimde hayata gecirilebilmesi; bu Plan’in, zaman i¢inde, teknoloji ve iilke
ihtiyaclarinda meydana gelecek degisikliklere gore degistirilebilmesi ve bu
cercevede, enformatik alaninda izlenecek temel politikalarin belirlenebilmesi;
veri tabanlarinin / bilgi kiimelerinin olusturulmasi ve kamu yararina sunulmasina
yonelik kurumsal yapilanmalar da dahil olmak {tizere, oncelikle ele alinarak
incelenecek ve inceleme sonuglari, bir rapor halinde, Basbakanligin
degerlendirmelerine sunulacaktir.
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Bu arada, telekomiinikasyon hizmetlerinin 6&zellestirilmesi ile 1ilgili yeni
diizenlemelerin s6z konusu kurumsal yapilanmayi etkileyecegi goz Ontinde
tutularak, bu diizenlemelere yonelik calismalarla Ana Plan Calismalar1 arasinda
saglikl bir bilgi akisinin saglanabilmesi i¢in gerekli 6nlemler alinacaktir.

¢ Ana Plan Calismalari’nda, biitiin ilk ve ortadgretim okullarimizin, 8 Yillik Temel
Egitim felsefesine de uygun olarak, 2000 yilina kadar ¢agin en ileri teknolojik
imkanlariyla donatilmalari; ve bu cercevede ulusal capta bir egitim ag1 (“Okul-
Net”) olusturacak big¢imde, bilgisayar aglarina baglanmalari; egitimde,
ogretmenlerin ve Ogrencilerin uzaktan egitimleri de dahil olmak {izere, bu
aglardan azami fayday1 saglar hale getirilmeleri Oncelikle ele alinacak ve
yapilmas1 gerekenler belirlenerek, yil sonuna kadar, bir rapor halinde,
Basbakanliga sunulacaktir. Bagbakanliga sunulacak bu raporda, okullarimizin,
bilgisayar aglarindan azami fayday:1 saglayabilmeleri i¢in, konunun asil onemli
yani olan, 6gretmenlerimizi s6z konusu ileri teknoloji sistemlerini kullanabilir
hale getirmeye ve tiirk¢e igerik {iretimi (tiirkge ders yazilimi v.b.) alanindaki
kapasite ve yetenegimizi yiikseltebilmeye yonelik olarak, Hiikiimetge alinmasi
gerekecek dnlemlere 6zellikle yer verilecektir.

¢ Kamu hizmetlerinin enformatizasyonu ile bu tlr hizmetlere, elektronik ortamda,
uzaktan hizli erisimi mimkiin kilacak bir “Kamu-Net” kurulmasi da, yine Ana
Plan ¢alismalar1 g¢ergevesinde oncelikle ele alinacak ve yapilmasi gerekenler
belirlenerek, bir rapor halinde, Bagbakanliga sunulacaktir.

Ana Plan ¢alismalarinda yer alan Tiirk Telekom, gerek “Okul-Net” gerekse “Kamu-
Net”’in zaman kaybetmeksizin kurulabilmesi i¢in, bu ag sistemlerinin omurgasini
olusturacak altyapinin tesisine yonelik hazirlik ¢alismalarini baslatacaktir.

Ana Plan c¢aligmalarinda, Kurulumuzca alinan “Ulusal Akademik Ag ve Bilgi
Merkezi’ nin Kurulmasi’na iligkin 2 sayili ve “Tiirkiye’de Elektronik Ticaret Agi
Kurulmasi’na iliskin 3 sayili karar ile “Kamuya Acik Internete Erisim
Mekanlarmm Tesviki (Internet Kiraathaneleri)’ne iliskin 28 sayili kararin
gerekleri de, konunun biitiinselligi agisindan 6nemle g6z ontinde tutulacaktir.

Uygulamada Gelinen Asama

Gundem Maddeleri .
-25 Agustos 1997 Itibariyle-
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2 | Ulusal Akademik Ag ve
Bilgi Merkezi'nin
Kurulmasi

¢ Universitelerin ve arastirma-gelistirme kurumlarinin,
uluslararast1 ve ulusal diizeyde, bilgi kaynaklarina
elektronik ortamda ve hizla erisebilmelerini saglayacak
ve

¢ bir yandan Ogretimle arastirmanin bitiinlesmesini ve
ortak arastirmayi destekleyecek, bir yandan da egitim ve
saglik gibi alanlarda tiniversitelerin uzaktan hizmet
vermelerini miimkiin kilacak

bir Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi'nin
(ULAKBIM) kurulmasma YOK ve TUBITAK’m
girisimiyle 1996’da baglanmistir.

ULAKBIM’in kuruculugunu ve isletilmesini TUBITAK
tistlenmistir. 25 Agustos itibariyle, aralarinda Yiiziinct Yil
(van), Kafkas (Kars), Atatirk (Erzurum), Akden
(Antalya), Cukurova, Afyon Kocatepe, Suleyman Demi
(Isparta), Ege ve Istanbul  Teknik (Ayazaga)
Universitelerinin de bulundugu 26 iiniversite sisteme
baglanmis durumdadir.

Ancak, sistemin yatirim giderlerinin karsilanabilmesi ve
zamaninda tamamlanabilmesi igin, ek kaynaga ihtiyag
vardir. TUBITAK’1in 1997 Subat’inda, bu sistem igin,
Gelistirme ve Destekleme Fonu'ndan 400 milyar TL
aktarilmasina iligkin talebi heniiz karsilanmamastir.

Ayrica, sistemin teknolojideki gelismelere paralel bir
bi¢imde gelistirilerek idame ettirilebilmesi ve beklenen
hizmeti saglayabilmesi i¢in, ihtiyag duyulacak yatirim
giderleriyle isletme giderlerinin, her yil TUBITAK
Biitcesi’ne konacak bir 6denekten karsilanmasinin giivence
altina alinmasi gerekmektedir. Bunun i¢in de, BTYK’ca
ilkesel diizeyde verilecek bir karara gereksinim vardir.

rel

Karar

+ Universitelerin ve arastirma-gelistirme kurumlarinin, uluslararast1 ve ulusal
diizeyde, bilgi kaynaklarina elektronik ortamda ve hizla erisebilmelerini

saglayacak ve

¢ bir yandan Ogretimle arastirmanin Dbiitiinlesmesini ve ortak arastirmayi
destekleyecek, bir yandan da egitim ve saglik gibi alanlarda {iiniversitelerin
uzaktan hizmet vermelerini miimkiin kilacak

Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi'nin hizla tamamlanabilmesi i¢in, Gelistirme
ve Destekleme Fonu’'ndan 400 milyar TL’lik bir ek kaynagin TUBITAK’a
aktarilmasini saglamak amaciyla, konu YPK giindemine alinacaktir. Sistem
tamamlandiktan sonra, teknolojideki gelismelere paralel bir bigimde gelistirilerek
idame ettirilebilmesi ve beklenen hizmeti saglayabilmesi i¢in, ihtiya¢ duyulacak
yatirim giderleriyle isletme giderleri, her yil TUBITAK Biitcesi’ne konacak bir

odenekten karsilanacaktir.
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Turkiye'de Elektronik
Ticaret Ag1 Kurulmasi

¢ Pazar  talebindeki  degisikliklere  hizla  ayak
uydurabilmek,

¢ Yaratilan teknolojik yenilikleri hizla pazara sunabilmek,
¢ Uretim siirecinde hizli planlama yapabilmek,

¢ Yeni uretim / hizmet ve yobnetim modellerini (ta
zamaninda Uretim, uzaktan yonetim v.b.) bir biitiin
halinde uygulayabilmek, kisacas1

¢ Ekonomik faaliyetleri diinya cografyasinda yeniden
konumlandirabilmek

gibi, uluslararas1 ‘rekabet ustiinliigli’ agisindan 6nemli
esneklikler saglayan ‘elektronik ticaret aglari’ diinyada
hizla yayginlagmaktadir.

Konu, Tiirkiye’de heniiz yeterince anlasilabilmis degildir.
TUBITAK Bilgi Teknolojileri ve Elektronik Arastirma
Enstitiisti ile 1995 yilindan itibaren, ‘Ticaret Noktalar1’
konusunda C¢ounterpart body” gorevinin  yanisira,
Tiirkiye’nin ilk ticaret noktasini biinyesinde olusturmak ve
tilkemizde kurulacak diger Ticaret Noktalari’na iliskin
kurulus asamalarinda ilgili kurumlarin  katiliminin
saglanmasin1 da igeren, ulusal koordinatorliik gorevini
yerine getirmekte olan Ihracati Gelistirme Merkezi
(IGEME), “Tiirkiye i¢in Elektronik Ticarete Gegisin
Degerlendirilmesini ve bir Pilot Uygulama Yapilmasini”
konu alan bir proje 6nerisi gelistirmislerdir.

Gerekli finansman saglanabildigi takdirde yiiriirliige

konacak olan bu proje ile, “Turkiye’nin elektronik ticar
konusundaki gereksinmeleri ve yapilmasi gerekenler ortaya

konmaya” ¢alisilacaktir. Bunun yaninda, BM-UNCTAD

Ticaret Noktalar1 kapsaminda, oncelikle Ankara’da bir

Ticaret Noktas1 tesis edilerek gelistirilmesi (IGEME,

UNCTAD tarafindan 01.04.1997 tarihinden itibaren

“Ankara Ticaret Noktas1” olarak ilan edilmistir) ve bir pilot

uygulamanin baglatilmasi 6ngoriilmektedir.

Elektronik ticaret ve bunun gerektirecegi hukuksal tistyapi
ile fiziksel altyapinin tesisi, Adalet Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, DPT, DTM,
TUBITAK, TOBB, TTGV, KOSGEB ve IGM gibi
kuruluslarin, bu konuda, aralarinda ¢ok yakin bir isbirligi
kurmalarini1 gerektirmektedir.

m
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Uluslararas1 ‘rekabet tstiinliigii’ agisindan 6nemli esneklikler saglayan ‘elektronik ticaret
aglar®> diinyada hizla yayginlasmaktadir. Ulkemizin bu gelismeye zamaninda uyum
gosterebilmesini saglayabilmek igin, Thracati Gelistirme Merkezi (IGEME) ile TUBITAK
Bilgi Teknolojileri ve Elektronik Arastirma Enstitiisii tarafindan baglatilacak proje son
derece Onemli bulunmustur. Bu proje icin finansman temininde ¢ikabilecek sorunlari
cozmek; projeyi izlemek; ortaya konacak bulgulart degerlendirerek, elektronik ticaretin
gerektirecegi hukuksal tistyap1 ile fiziksel altyapinin tesisi i¢in yapilmasi gerekenler
konusunda ortak kararlar alinmasimi saglamak {izere; DTM’nin bagli bulundugu Devlet
Bakanligi’'nin koordinasyonu ve TUBITAK’in sekreterliginde, Adalet Bakanligi, Maliye
Bakanlig1, Sanayi ve Ticaret Bakanhigi, DPT, DTM, TOBB, TTGV, KOSGEB, ve IGEME
temsilcilerinden olusan bir Calisma Grubu kurulacaktir. Calisma Grubu, varacagi sonuglari,
miimkiin olan en kisa zamanda, bir rapor halinde Basbakanliga sunacaktir.



Uygulamada Gelinen Asama

Gundem Maddeleri .
-25 Agustos 1997 Itibariyle-

4 | Teknoloji Gelistirme TUBITAK, TOBB ve TTGV gibi, konu ile ilgili kurumlarin
Bdlgeleri Yasasi’nin gortigleri alinarak hazirlanan Yasa Tasarisi, Sanayi ve
Cikarilmasi Ticaret Bakanligi’'nca, 1996 ortalarinda, Basbakanlik

goriisiine sunulmustur. Bagbakanlik konu ile ilgili bazi
bakanlik ve kurumlarin yeniden goriislerine basvurmus ve
Tasar1’y1, yeniden gozden gegirmesi i¢in, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’'na iade etmistir. Konu halen Bakanlik’ca
incelenmektedir.

Ancak, 15 Nisan 1997°de, KOSGEB icra Kurulu’nda kabul
edilerek yirtirliige konan, “Teknoparklarin  kurulup
isletilmesine”  iliskin ~ “Teknopark  Yonetmeligi”nin
(teknopark biinyesinde yer alacak kuruluslarin yeni
tesviklerden yararlandirilmasi yoniinde, Hazine
Miistesarligi’nca, yeni bazi diizenlemeler yapilabilirse) s6z
konusu Yasa c¢ikincaya kadar, ©Onemli bir boslugu

dolduracagi s6ylenebilir.

Karar

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasa Tasarisi’n1 gozden gecirmekte olan Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, ilgili kurumlarla da isbirligi yaparak; incelemelerini miimkiin olan
en kisa zamanda tamamlayacak ve Tasar1’y1, bir an 6nce Bagbakanliga sunacaktir.

Bu arada, teknoparklarin kurulup isletilmesine iligkin bir Teknopark Yonetmeligi’nin
KOSGEB Icra Kurulu'nca kabul edilerek yiiriirliige konmasi memnuniyetle
kaydedilmistir. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi ¢ikincaya kadar, sanayi
kuruluslarimi teknoparklarda yer almaya 6zendirici yeni bazi diizenlemeler yapilarak,
bunun hemen yiriirliige konmasinda da yarar gortilmiistir. Hazine Miistesarligi,
konuyla yakin ilgileri nedeniyle, Sanayi ve Ticaret Bakanhigi, YOK, DTM,
TUBITAK, TOBB, KOSGEB ve TTGV ile de isbirligi yaparak, bunun geregini
yerine getirmekle gorevli kilinmustir.

Bu calismada, tiniversiteler ve arastirma merkezleri cevresinde, teknoparklar
kurulmasim1 6zendirmeye yonelik olarak, s6z konusu Yasa c¢ikincaya kadar,
Hiiktimet’ce alinabilecek diger onlemler de belirlenerek, yil sonuna kadar, bir rapor
halinde, ilgili Devlet Bakanlig1 araciligiyla Basbakanliga sunulacaktir.

Ayrica, mal ve hizmet tiretiminde bulunan kuruluslari, basta enformatik alan1 olmak
tizere, ileri teknoloji alanlarinda iiretim yapmaya 6zendirmek icin, serbest bolge
statiisiinde olanlar1 da dahil olmak {izere, “endiistri parklar1” kurabilme imkanlari
hizla arastirilarak, yine ilgili Devlet Bakanligi aracilifiyla Basbakanliga
sunulacaktir.

55



Gundem Maddeleri

Uygulamada Gelinen Asama
-25 Agustos 1997 Itibariyle-

5a

Beyin Giicii Kaynaklarinin

Yonetimine Iliskin

Mevzuat Duzenlemeleri:

¢ Yiiksek Ogretimde ve
Bilimsel Arastirmada
Evrensel Kaliteyi
Yakalamis Bir
Universite

Bir ilkenin bilim ve teknolojideki yetkinliginin; bu
alanlardaki bilgi ve deneyim birikiminin kaynagi; diger bir
deyisle, bu yetkinlik ve birikimin yaraticis1 iiniversitedir.
Onun icindir ki, ‘fulkenin beyin giicii kaynaklarmin
yonetimi” ile ilgili herhangi bir yaklasimin odak noktasinda
mutlaka tiniversite vardir. Eger bir {iilkede, beyin giici
kaynaklarinin artirilmasi ve niteliginin ytikseltilmesi gibi bir
ihtiya¢ ortaya cikmigssa (ki bu ihtiyag, yasadigimiz c¢agin
ayirt edici bir 6zelligi olarak, en ileri diizeye ulasmis tilkeler
icin bile s6z konusudur ve hicbir bicimde de ortac
kalkmaz) ister istemez, dikkatlerin odaklanacagi ilk nokta
universitedir.

Turkiye, ¢cag1 yakalamak; bunun i¢in de, bilim ve teknoloji
alaninda yetkinlesmek zorunda olan bir {lkedir. 21.
Yiizyil’da, diinya iilkeleri arasinda, ilk siralarda bir yer
edinme kararinda olan Turkiye igin, bilim ve teknoloji
alaninda yetkinlesmek; bilim ve teknolojiyi ekonomik ve
toplumsal bir faydaya doniistiirme becerisini kazanmak
tek stratejik secenektir. Bu stratejik secenekbizi, dogal
olarak, daha yetkin, daha gelismis bir iiniversite yaratma
fikrine gotirmektedir.

Daha yetkin, daha gelismis bir tiniversite i¢in hedef, yuksek
ogretimde ve bilimsel arastirmada evrensel Kkaliteyi
yakalamaktir. Bunun igin, batin dniversitelerimizd
evrensel kalite diizeyini yakalayabilmenin ortamini
yaratmak ve dilinya pratiginden bildigimiz, ©6zendirici-
yonlendirici araglar1 kullanmak zorundayiz.

¢ Universitelere, “Performansa bagl ek iicret verebilme
ve ticret takdir yetkisi” taninmasi,

¢ Universitelerin ~ idari ve mali sistemlerin
esneklestirilmesi; bu g¢ercevede, torba biitge / torba
kadro uygulamasina gec¢ilmesi,

¢ Ciddi bir akademik degerlendirme sisteminin
kurulmasi

hemen akla gelen, 06zendirici-yonlendirici araclar
birkagidir. YOK Yasasi’nda yapilacak bir degisiklikle, bu

dan

Han

ve benzeri mekanizmalar olusturulabilir.

56



Karar

21.Yuzyil’da, diinya tilkeleri arasinda, ilk siralarda bir yer edinme kararinda olan
Tiirkiye icin, bilim ve teknoloji alaninda yetkinlesmek; bilim ve teknolojiyi
ekonomik ve toplumsal bir faydaya doniistiirme becerisini kazanmak tek
stratejik secenektir. Bu stratejik secenek dogal olarak, bu yetkinlik ve beceriye
sahip beyin giiclinii yaratmak demektir. Dolayisiyla, bu strateji, s6z konusu
niteliklerdeki beyin gicuni Uretecek olan Universitelerimizin, buttnintn, cok
yetkin, ¢ok daha gelismis, yiiksek 0gretimde ve bilimsel arastirmada evrensd
kaliteyi yakalamis, hatta onun da Gtesine ge¢mis Universiteler haline gelmelerini
gerektirir.

Kurulumuz, biitiin tiniversitelerimizde, 6gretim ve bilimsel arastirmada evrensel
kalite diizeyini yakalayabilmenin ortamimi yaratmak ic¢in, YOK Kanunu'nda
yapilmas1 gereken degisiklikleri belirlemek ve mevcut hazirliklarini bir kez daha
gozden gecirerek, degisiklik tasarilarini hazirlayip Bagbakanliga sunmak itizere, YOK
Baskanligi’n1 gorevlendirmistir.

Ayrica Kurulumuz, sadece yiiksek Ogretim programlarinda degil, ulusal egitim
sistemimizdeki biitiin egitim ve Ogretim programlarinda, c¢ocuklarimizi, bilime,
arastirmaya ve diisiinmeye yonlendirmenin hedef alinmasi gerektigini Gnemle
vurgulamustir.
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5b

Beyin Giicii Kaynaklarinin
Yonetimine Iliskin
Mevzuat Dizenlemeleri:

¢ Arastirmaci Personel
Mevzuati Hazirlanmasi

¢ Universite dgretim {iyelerinin sanayideki arastirmalara;
Ozellikle de:

¢ teknoparklarda yer alan sanayi kuruluslarinin ve
¢ Universite-Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri’nin
arastirma-gelistirme faaliyetlerine katilabilmelerini;

¢ sanayideki arastirmacilarin da tniversitelerin aragtirma
ve egitim faaliyetlerinde yer alabilmelerini

miuimkiin kilacak -onlar1 6zendirecek- diizenlemelere ihtiyag
vardir. VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin 1996 ve 1997
Y1l Programlari’nda da,

¢ Teknopark ve Teknoloji  Gelistirme  Bolgeleri
Kanunu’nun ¢ikarilmasi

¢ Universite-Sanayi Isbirligi Mevzuatinin ¢ikarilmasi
¢ Arastirmaci Personel Mevzuati hazirlanmasi

gibi, degisik bagliklar altinda, hukuki ve kurumsal
diizenlemeler yapilmasi ongoriilmiistiir. Aslinda, bunlarin
her {igli de birbiriyle yakindan ilgilidir ve kilit noktasin1 da
Beyin Giicii Kaynaklarimin  Yonetimine  Iliskin
Duzenlemeler ozellikle de, “Arastirmact Personel
Mevzuati”na iliskin diizenlemeler olusturmaktadir.

2547 sayih YOK Yasasr’'nin, “Ogretim Elemanlarinin
Galisma Esaslarin1” diizenleyen maddelerinde yapilacak bir
degisiklikle, “Arastirmaci Personel Mevzuati” sorununun,
tiniversite ve Ogretim elemanlar1 agisindan 6nemli 6lgilide
¢ozlilmesi miimkiindiir. Esasen, Sanayi ve Ticaret Bakanlig
da su anda, 1997 Yili Programi’nda yer alan “Universite-
Sanayi Isbirligi Mevzuatinin Cikarilmas1” bashgi altindaki
diizenlemeden sorumlu kurulus olarak, YOK Yasasi’nin
anilan maddelerinde degisiklik yapilmasina yonelik bir
hazirlik ¢aligmasi ytirtitmektedir.

YOK Yasasr’'mn ilgili maddelerinde bu amagla yapilmasi
gereken degisiklikler konusunda, dogrudan YOK tarafindan
hazirlanmis tasarilar da vardir. TUBITAK, Bakanlik’ca
hazirlanmis olan degisiklik tasarisina iligkin goriistini
Haziran ayinda Bakanlia bildirmis ve bu bildiriminde
YOK ’iin hazirhigina da isaret etmistir.
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Ozetle, konuya kisa zamanda ve taraflar1 tatmin edici bir
¢cozlim getirebilmek i¢in, yukarida isaret edilen farkl
bagliklar altindaki ama birbiriyle yakindan ilintili
duzenlemelerden sorumlu ve/veya bu diizenlemelerle [ilgili
kurulus konumunda bulunan YOK Baskanligi, Maliye
Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, DPT Miistesarligi,
TUBITAK Baskanligi, KOSGEB ve TOBB’un bir araya
gelmesinde ve konuyu biitiinsel bir ¢er¢evede ele almasinda

yarar vardir.

Karar

Mevcut beyingiiciimiiz Tiirkiye’nin en degerli kaynagidir. Bu kaynaktan, toplumsal
gelisme ve ekonomik biiylimeyi hizlandirici yonde de azami fayday1 saglamak igin;

¢ Universite dgretim iiyelerinin sanayideki arastirmalara; dzellikle de;
¢ teknoparklarda yer alan sanayi kuruluslarinin ve
¢ Universite-Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri’nin
arastirma-gelistirme faaliyetlerine katilabilmelerini;

¢ sanayideki arastirmacilarin da {iniversitelerin arastirma ve egitim faaliyetlerinde

yer alabilmelerini

miimkiin kilacak -onlar1 6zendirecek- diizenlemelere ihtiyag¢ vardir. Bu diizenlemeler
konusunda, bir ¢oziim iiretmek itizere, YOK Baskanligi gorevlendirilmistir. YOK
Baskanlig1, konunun ¢esitli yonleriyle ilgili bulunan, Maliye Bakanligi, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, DPT Miistesarligi, TUBA Baskanligi, TUBITAK Baskanligi ve
KOSGEB Baskanligi’'nin da goriislerini  alarak, yapilmasi gereken yasal
diizenlemeler konusundaki goriis ve Onerilerini, miimkiin olan en kisa zamanda,
Basbakanliga sunacaktir.
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5c

Beyin Giicii Kaynaklarinin
Yonetimine Iliskin
Mevzuat Dizenlemeleri:

¢ Universitelere Ogretim
Uyesi Saglanmasi,

¢ Arastirmacihigin
Ozendirilmesi,

¢ Doktora ve Sonrasi icin
Burs Sistemlerinin
Gelistirilmesi.

¢ Universitelere Ogretim Uyesi Saglanmast,

¢ Arastirmaciligin 6zendirilmesi,

¢ Doktora burs sistemlerinin gelistirilmesi

v.b. konularin 6nemle ele alinmas1 gerekmektedir.

YOK tarafindan ¢ikarilan ve 3 Subat 1996 tarihli resmi
Gazete’de yayimlanan bir yonetmelikle, *“Ulkemizde
ihtiyac duyulan alanlarda égretim iiyesi ve arastiricilarin
yurtiginde ve yurtdisinda yetistirilmesi igin gereken
calismalary biitiinliik igcinde yiiriitmek amaciyla;, MEB,
YOK, DPT, TUBITAK ve OSYM nin temsilcileri ile YOK
Bagskani’nca, Rektorlerin de goriigleri alinarak belirlenecek
on ogretim iiyesinden olusan bir kurul” kurulmustur.

Ashinda, yalmzca “dgretim iiyesi ve arastirici
yetistirme”ye  yonelik  burs sistemini degil;
“yiiksekogretim ve sonrasma yonelik yurtici-yurtdis:
burs sistemi’ni bir batin olarak ele almak ve 6ncelik
“ogretim ilyesi ve arastirict yetistirmeye” verilmek
iizere, biitiin bir sistemi saglam esaslara oturtmak
gerekmektedir. Bu biitiinsel yaklagim gergevesinde,

¢ yiiksekogretim ve sonrasi i¢in, yurti¢i - yurtdisi burs
veren kamu kurumlar1 arasinda koordinasyonun
saglanmasini miimkiin kilan;

¢ burs programlarinin olusturulmasina, yiiriitiilmesine,
gelistirilmesine, bursiyerlerin se¢imi ve izlenmesine
iligkin esaslar1 belirleyen;

¢ burs programlar1 kapsaminda desteklenecek oncelikli
alanlar1 ve kisi sayisini tespit eden;

¢ uygulamayr denetleyen ve konan kurallara uyulmadigi
takdirde, uymayan kurum hakkinda yaptirimlar getiren;
kisacasi sisteme kalite yonetimini egemen kilan;

¢ Dburs sistemiyle birlikte, Universitelerimizde dokid
yapabilme imkanlarini da gelistirmeye énem ve oncelik
veren;

¢ bir yandan bu 6nem ve Onceligi gozetmek, 6te yandan da
kaynak kullaniminda tasarruf saglayabilmek igin,
TUBITAK tarafindan gelistirilen entegre doktora
programinda oldugu gibi, yurti¢i - yurtdis1 burs sistemi
arasinda belli bir entegrasyon saglayan;

¢ doktora bursiyerlerinin egitim sonrasinda istihdamlarina
ve arastirmalarina devam etmelerine olanak taniyacak

Onlemler dneren ve onerilerinin takipgisi olan
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cok daha koklii ve kapsamli bir diizenlemeye ihtiyag¢ vardir.

Istenen sonucun alinabilmesi icin, bu diizenlemenin,
yiiksekogretim ve sonrasina yonelik yurtigi-yurtdisi burs
sistemi ile ilgili, basta MEB, YOK ve TUBITAK olmak
tizere, biitlin kamu kurumlar1 i¢in hukuki agidan baglayici
olmasi gerekir.

Bu itibarla, bir yonetmelikle ve yalnizca “6gretim iiyesi ve
arastiricl yetistirme” amacina yonelik olarak olusturulmus
bulunan s6z konusu Kurul'uyiiksekogretim ve sonrasi
icin, yurtici-yurtdis1 burs sistemini bir biitiin halinde ele
alan bir yasa ile kurulmus ve gorev alani da, yasanin ruhuna
uygun olarak genigletilmis bir kurul haline getirmek;
calisma esaslarini, yetki ve sorumluluklarin1 ve yaptirim
giiclinii bu yasa ile tanimlamakta yarar vardir.

Karar

Genc nufusuTirkiye’nin en biiyiik zenginligidir. Ancak, bu zenginligin, gen¢ niifus
iyi egitilmisse, bilimsel bilgi ve teknoloji becerisi ile donatilmissa bir degeri vardir.
Saglam esaslara baglanmis ve iyi yonetilen, yiiksekogretim ve sonrasina yonelik bir
burs sistemi, geng niifusu, iilkenin oncelikli alanlarinda ve en iist diizeyde bilgi ve
beceri kazanmaya yonlendirebilmenin; ayn1 zamanda da, burs i¢in ayrilan kaynaklari
akilci bir bigimde kullanabilmenin en etkin araglarindan biridir.

Yiiksekogretim ve sonrasina yonelik burs sistemimizde, ulusal oOnceliklerin goz
onlinde tutulmasi, tahsis edilen kaynaklarin verimli bir bigimde kullanilmasi,
secimlerin seffaf ve bilimsel esaslara dayali olmasi, yurtdisina doktora i¢in burslu
gonderilen ogrencilerin  gonderildikleri 6gretim kurumlarinin  mutlaka kabul
edilebilir bir kalite diizeyinde olmas1 gerekir. Bu itibarla,

¢ “yiiksekogretim ve sonrasina yonelik yurtici-yurtdist burs sistemi”ni bir
biitiin olarak ele almak ve oncelik “6gretim iiyesi ve arastirici yetistirmeye”
verilmek iizere, biitiin bir sistemi saglam esaslara oturtmakta; ve

¢ “‘Ogretim Uyesi ve Arastiric1 Yetistirme Kurulu’'nu, yiiksekégretim ve sonrasina
yonelik yurti¢i-yurtdis1 burs sistemini bir biitiin halinde ele alan bir yasa ile
kurulmus; gérev alani, yasanin ruhuna uygun olarak genisletilmis; YOK, MEB,
DPT, TUBA, TUBITAK ve OSYM temsilcilerinden olusan bir kurul haline
getirmek; ve ¢alisma esaslarini, yetki ve sorumluluklarin1 ve yaptirim giiciinii bu
yasa ile tanimlamakta yarar vardir.

S6z konusu yasa tasaristm1  hazirlamak  {izere, YOK  Baskanligi’nin
koordinatorliigiinde, MEB, DPT, TUBA, TUBITAK, ve OSYM temsilcilerinden
olusan bir Calisma Grubu kurulacaktir. Amaglanan yasa ¢ikincaya kadar, Ogretim
Uyesi ve Arastirict Yetistirme Kurulu, kendi kurulus amaci dogrultusunda

61



calismalarini siirdiirmek durumundadir. Kurulu olusturan kurumlar, onun islerligini
saglamakla da yiiktimlidiirler.

Yurtdisindaki Tiirk biliminsanlarindan {iniversitelerimizde Ogretim iyesi ve
arastirmact olarak, daha etkin bir bi¢cimde yararlanabilmek icin, ne tiir destek
rogramlarinin yiirlirliige konabilecegi de ayni Kurul tarafindan belirlenecektir.

Uygulamada Gelinen Asama
-25 Agustos 1997 Itibariyle-

Gundem Maddeleri

6 Sosyal ve Beseri Bilimler | Geleneksel tanima go6re, bilim, en genel anlamda,
Alanindaki Arastirmalarin | gozlemlere dayali olarak ciiriitiilebilecek bilgiler kiimesidir.
Desteklenmesi ve Tesviki Bu agidan bakildiginda, geleneksel tanimin, yalnizca, fizik
bilimler, miihendislik ve saghk bilimleri ile tarim
bilimlerini kapsadigi soylenebilir.

TUBITAK gibi bir kurumun, sahip bulundugu, genis destek
ve tesvik mekanizmalartyla, 34 yildir, geleneksel bilim
taniminin kapsadigi ‘miisbet’ bilim alanlarinin tilkemizdeki
gelismesine biiyiik katkilar yaptigi acgiktir. Ulkemizde,
sosyal ve beseri bilimler alaninda faaliyet gosteren boyle bir
kurumun mevcut olmayist ise, bu alandaki gelismenin,
‘miisbet” bilimler alanindakine benzer bir ¢izgiyi
yakalayamamasinda 6nemli rol oynamaistir.

Onemle belirtiimelidir ki, koyden kente, ozellikle de,
metropollere dogru, hizli bir gogiin siirlip gittigi, yogun bir
toplumsal altiist olusa tanik oldugumuz bir doénemde,
toplumsal arastirmalarin degeri hicbir seyle olgiilemez.
Kentlesme ve kentlilesme sorunu, ancak, yapilacak
toplumsal arastirmalarin 15181 altinda ¢dziimlenebilir ve bir
¢oziime kavusturulabilir. Arastirmaya dayali c¢oziimler
tiretilemedigi stirece, kente gé¢ eden kitleler, bu yeni yasam
bicimine uyum goOsterebilmek ve ayakta kalabilmek igin,
bugtin gozlendigi gibi, kendi, sagliksiz patronaj sistemlerini
yaratacaktir. Bu sistem, kente go¢ eden kitleleri, bir yandan
kentlilesme kiiltliriinlin uzagina ¢ekerken, 6te yandan var
olan kentlilik kiiltiiriinii de tahrip etmektedir. Cok aciktir ki,
sonugta ortaya ¢ikan toplumsal kesit, bilim ve teknolojiyle
barigik bir toplum yaratma hedefinin ¢ok uzagina diisen bir
yapiy1 gozler oniine sermektedir.

Yine, yer aldifi cografyanin agir sorunlar yumaginda
bunalan iilkemizin, sosyal ve beseri bilimler alanidaki
stratejik aragtirmalara olan gereksinimi ve bu gereksinimi
karsilamada tiniversitelerimize diisen rol asla yadsinamaz.

Sanayilesmeyi  ve  toplumsal kalkinmayr basarma
arayisindaki bir 1ilke olarak kalkinma iktisad1 ve
teknoekonomi gibi disiplinlere ve bu alanlarla ilinti
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arastirmalara tiniversitenin, olaganiistli 6nem vermesinden
daha dogal bir sey olamaz.

[saret edilen bu noktalar goz Oniinde tutularak,
Universitelerce yiiriitiilen, sosyal ve beseri bilimler alaniyla
ilgili arastirmalarin da desteklenmesi gerektigi ¢ok acgiktir.

Universiteler disinda da, kisi ve kuruluslarin s6z konusu
alanlarda aragtirmalar yapmalari; buna yonelik, vakif ve
benzeri  statiilerde  yeni  kurumlar  olusturmalari
desteklenmesi gereken girisimlerdir.

Bu bakimdan, sosyal ve beseri bilimler alaninda,
aragtirmacilara destek saglayacak bir mekanizmanin
olusturulmasina son derece ciddi bir gereksinim vardir.

YOK, TUBA ve TUBITAK’in ortaklasa kuracaklar1 bir
kurulla sosyal ve beseri bilimler alaninda bir destek ve
tesvik faaliyeti baslatilabilir. Bunun igin, TUBITAK
biitcesine, her yil gerekli ek odenek konulabilir ve bu
destek faaliyeti ile ilgili tim idari ve mali islemler de,
TUBITAK usullerine gore vyiiriitiilebilir.

Karar

Sanayilesmeyi, bilim ve teknoloji alaninda yetkinlesmeyi ve toplumsal kalkinmay1
basarma ¢abasindaki bir tilke olarak, bu yondeki degisimin getirdigi biiyiik toplumsal
sorunlara da bir an Once c¢are bulmak zorundayiz. Bu sorunlara kalici careler
bulabilmenin yolu ise, sosyal ve beseri bilimler alaninda yapilacak arastirmalardan
gecmektedir. Tiirkiye icin son derece yasamsal olan, sosyal ve beseri bilimler
alanindaki arastirmalar1 da, miisbet bilimler alaninda oldugu gibi, desteklemeliyiz.

Bu bakimdan, sosyal ve beseri bilimler alaninda, arastirmacilara, proje bazinda
destek saglayacak bir mekanizma olusturulmasinda, biiyiik yarar vardir.

Bunun igin, iilkemizdeki sosyal ve beseri bilimler alanindaki arastirmalari
desteklemek ve bu alanda ¢ok daha fazla arastirma yapilmasini tesvik etmek tizere,
proje se¢imi agisindan YOK ve TUBA, bu projelere ayrilacak destek fonunun
yonetimi agisindansa TUBITAK temsilcilerinin katilacag: bir kurul olusturulacaktir.
Bu alana verilecek destek icin, TUBITAK biitcesine, her yil, gerekli ek odenek
konacak ve bu destek faaliyeti ile ilgili tiim idari ve mali islemler de, TUBITAK
usallerine gore yurutilecektir.
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Uygulamada Gelinen Asama
-25 Agustos 1997 Itibariyle-

Hazirlanmasina TUBITAK ve TTGV gibi kurumlarin da
onemli 6l¢lide katkida bulundugu; ancak, Tiirk Standartlari
Enstitisi’nlin  farkli  yaklagimi nedeni ile hazirlhik
calismalar1 ¢ok uzun bir siire alan, konu ile ilgili kanun
teklifi 1996’dan bu yana TBMM Sanayi, Ticaret \
Teknoloji Komisyonu’ndadir. Sanayinin rekabet giici,
tiiketicinin korunmasi ve Tiirk mevzuatinin Avrupa Birligi
teknik mevzuatina uyumunun saglanmasi ag¢isindan son
derece Onemli olan bu konu gundemdeki vyer

korumaktadir.

Gundem Maddeleri
7 | Turkiye Akreditasyon
Konseyi Yasasi’nin
Cikarilmasi
Karar

Kurulumuz, sanayinin rekabet giicii, tiiketicinin korunmasi ve Tiirk mevzuatinin
Avrupa Birligi teknik mevzuatina uyumunun saglanmasi agisindan son derece
onemli olan, TBMM Sanayi, Teknoloji ve Ticaret Komisyonu gindemindeki,
Turkiye Akreditasyon Konseyi Kanunu’nun bir an 6ncegikarilabilmesi igin,
Hiikimetin, TBMM’de her tiirlii ¢abay1 gosterecegi inancindadir.
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Uygulamada Gelinen Asama

Gundem Maddeleri .
-25 Agustos 1997 Itibariyle-

Kamuya Bagh Arastirma TUBITAK, kendi AR-GE Birimleri’ni, Ulusal Bilim ve

Kurumlarmin Yeniden Teknoloji Politikasi’nin gerekleri dogrultusunda belirledigi
Yapilandirilmasina Tliskin | “Yeni Yaklasim - Yeni Strateji” baglaminda, yeniden
Duzenlemeler yapilandirma yoluna gitmis ve 1996’da bu konuda 6nemli

bir mesafe katetmistir. TUBITAK, bunu yaparken, hem
kendi misyonunu hem de bagli AR-GE Birimleri’nin
misyonunu yeniden tanimlamis ve hazirladigi misyon
dokiimanini  yayimlamistir ~ (Tdrkiye’nin ~ Bilim  ve
Teknoloji  Politikass ve TUBITAK’m Misyonu,
TUBITAK, BTP 97/03, Mayis 1997). TUBITAK, bu
yeniden yapilandirma ile,

¢ Yonetimindeki AR-GE Birimleri’ni, bilim ve teknolojiy
ekonomik ve toplumsal bir faydaya doniistiirmede
yetkinlestirmek; onlari, bilimsel ve teknolojik]
arastirmalar sonucu ortaya konan bulgulardan hareketle
yeni {rlin, Uretim yontemi ve hizmet gelistirmeye
yonelik sinai arastirmalar ve rekabet Oncesi sinai
gelistirmeler yapabilme becerisini kazanmis, bu alanda
yetkinlesmis Arastirma Birimleri haline getirmek ve bu
yolda, diger Kamu Arastirma Kurumlari’'na 6rnek
olmak;

¢ Yine yonetimindeki AR-GE Birimleri'ni

¢ Arastirma disiplinlerinde, arastirma yonetiminde ve
toplam kalite yonetiminde yetkinlesme,

¢ Proje Olgeklerini giderek buyutme

yoniinde cesaretlendirerek, onlarin bu alanlarda da 6ncii
olmalarini saglamak;

¢ Ayrica onlarmn, stratejik  agidan TUBITAK’in
denetiminde; ama, sozlesmeli arastirma yapma esasina
gore ¢alisan ve bu yolla, kendi kaynaklarimi kendileri
yaratabilen, 6zerk kurumlar haline gelmelerine olanak
tammmak ve bdylece, kamunun diger AR-GE
kuruluslarinca da 6rnek alinacak bir model gelistirmek

amacindadir ve bunu baslica misyonlarindan biri olarak

65



gormektedir. Benzeri bir diizenleme igin, TUBITAK,
kamuya baghh diger AR-GE kurumlarin bugiinki
durumlarini ortaya koyacak bir ¢alisma yapmis ve 86 Kamu
AR-GE Kurulusu’nu kapsayan bu c¢alismayr 1997
Nisan’inda ilgililerin  dikkatine = sunmustur (Kamu
Arastirma-Gelistirme Kuruluslari: Bilgi Derleme-
Degerlendirme Calismasi, TUBITAK BTP 97/02, Mart
1997).

Goriilen odur ki, Kamu AR-GE Kuruluslari’nin pek ¢ogu
icin, Tarkiye’nin somut gereksinmeleri ile Ulusal Bilim v
Teknoloji Politikasi’nin  stratejik hedefleri g6z Oniinde
tutularak, yeniden bir misyon tanimina ve buna uygun bir
yeniden yapilanmaya gerek vardir. Kaldi ki, bazi Kamu
AR-GE Kurulusglar1 ya da bagli bulunduklar1 Bakanliklar,
bu geregi gorerek, bir ¢dziim arayisina da girmislerdir.

TUBITAK, Kamu AR-GE Kuruluslar: ile ilgili olarak
yapilmasi gereken yasal ve kurumsal diizenlemelere yonelik
bir model gelistirmek ve yeniden yapilanmaya esas tegkil
edecek  ilkelere iligkin  bir tasar1  hazirlamakla
gorevlendirilebilir.

Karar

Kamu AR-GE Kuruluslari’nin, Tiirkiye’nin orta ve uzun vadedeki ihtiyaglari ile
Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin stratejik hedefleri g6z oniinde tutularak,
misyonlarinin yeniden tanimlanmasina ve buna uygun bir yeniden yapilanmaya
gerek vardir. TUBITAK, bu konuda yapilmasi gereken yasal ve kurumsal
diizenlemeler i¢in bir model gelistirmek, yeniden yapilanmaya esas teskil edecek
ilkeleri belirlemek ve Oncelikle de, bir kistm Kamu AR-GE Kuruluslari’n
kapsayacak bir pilot calisma yapmakla gorevlendirilmisti. TUBITAK, ilgili
Bakanlik ve Genel Miidurliiklerle isbirligi halinde yapacagi bu hazirlik ¢alismasinin
sonuglarini, Basbakanliga sunulmak tizere, bagli bulundugu Devlet Bakanligi’na
sunacaktir.

Bu ciimleden olmak {izere, Saglik Bakanligi’na bagli Refik Saydam Hifzissihha
Merkezi Baskanligi’nin misyonunun yeniden tanimlanarak buna uygun bir yapiya
kavusturulmasi1 konusu, buna iligskin olarak gelistirilmis bulunan oneriler de goz
oniinde tutularak, Saglik Bakanligi ile isbirligi halinde, TUBITAK ¢a, bir pilot
calisma cergevesinde ele alinacaktir.
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Gundem Maddeleri

Uygulamada Gelinen Asama
-25 Agustos 1997 Itibariyle-

Ulusal AR-GE Butgesi
Olusturulmasi

BTYK’nin 3 Subat 1993°te aldig1 kararlarin da bir geregi
olan, ‘Ulusal AR-GE Biitgesi’ olusturulmasi konusunda,
YOK ve TUBITAK’m, bir ilk adim olarak, 1996
Mayis’inda Bagbakanliga yaptiklar1 basvurudan sonra
herhangi bir gelisme kaydedilmemistir.

Ulusal ‘AR-GE Biitg¢esi’nin olusturulmasi ve bu bitcenin
stratejik agidan, TUBITAK’mn denetiminde olmast,
BTYK’nin ve -onun sekreteryaligini yapan TUBITAK’1n-
gorevlerini yerine getirmelerinde, etkin bir izlen
degerlendirme ve yonlendirme araci olarak da is gorecegi
icin 6nemlidir. Buradaki ‘stratejik denetim’, YOK ve DR
gibi, konu ile dogrudan ilgili kurumlarla gerekli
koordinasyonun saglanmasini da igerecektir. Gergekten de,
BTYK gibi, en ust dizeydeki bir politika belirleme,
yonlendirme ve koordinasyonergani’nin bu temel gorevi
yerine getirebilmesi i¢in, makro diizeyde isleyen, stratejik
bir izleme, degerlendirme ve yoOnlendirme aracina
gereksinmesi vardir.

Finansmani biitlintiyle, ya da ‘AR-GE yardimi’, ‘proje
destegi’ ve benzeri programlar ¢ergevesinde kismen, kamu
kaynaklarindan karsilanan AR-GE projelerini kapsamak
tizere hazirlanacak Ulusal AR-GE Biitgesi, énemli bir fon
yonetim buyiiklugiinti temsil edecektir. Bu biiytikliikteki bir
fon yonetiminin, Glkedeki AR-GE faaliyetini ulusal bilim
teknoloji politikasi ile belirlenen oncelikli alanlara ve ulusal
hedeflere yoneltmekte etkili olacagi ¢ok agiktir.

Kaldi ki, Ulusal AR-GE Biit¢esi, miikerrer AR-GE faaliyet
ve yatirimlarin1 6nleyebilmenin, arastirma yapan kurumlar
arasinda verimli bir iletisim ve igbirligi ortami
yaratabilmenin, arastirmacilart ortak arastirma yapmaya
yoneltebilmenin; kisacasi, kamu kaynaklarini en akilci ve en

e,

T

etkin bi¢imde kullanabilmenin de uygun bir aracidir.
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Ulusal bir AR-GE biitgesi uygulamasina gegisin ilk adimi
olarak, {Universitelerde yiiriitilen arastirma-gelistirme
projelerinin, daha iyi bir koordinasyon altinda segilmesi,
izlenmesi ve sonuglarinin degerlendirilmesi i¢in, YOK, DPT
ve TUBITAK iist diizey yetkililerinden olusacak bir
Yonlendirme Kurulu kurulabilir. Bu Kurul, her seyden 6nce,
se¢me, izleme ve degerlendirmenin hangi ilke ve esaslara
gore yapilacagini belirleyebilir; yine bu siiregler agisindan,
anilan kurumlar arasindaki isbirligi alanlar1 ile isbdliimiiniin
sinirlarini tanimlayabilir.

Bilindigi gibi, DPT de, 1990 yilinda, Universitelere ait
Teknolojik Arastirma Projelerine destek vermey
baslamistir. Ancak YPK, 31.07.1991 tarih ve 91/T-64 sayili
karariyla, “TUBITAK ’1n kurulusundan beri destekledigi ¢ok
sayidaki proje ve bu konudaki uzmanlik ve deneyim

D

birikiminden yararlanmak ve kisith {ilke kaynaklarini
rasyonel bir big¢imde kullanmak” amaciyla, bu tiir projeler
icin, DPT eliyle viiriitiilen destek faaliyetini de TUBITAK a
devretmistir. Ne var ki, YPK, 10.09.1993 tarihinde yeni bir
karar almig ve 6nceki karar1 gegersiz kilmistir.

YPK’nin  10.09.1993 tarih, 93/67 sayili kararyla,
TUBITAK tan alinarak, “gerekli bilimsel bilgi destegi
YOK ve TUBITAK’tan saglanmak” kaydiyla, DPT’nin
“degerlendirme, kaynak tahsisi ve izlemesine” birakilan,
“Universitelere ait Teknolojik Arastirma Projeleri” de,
yukarida  s6zti edilen Kurul’un tanimlayacagi ilke ve
esaslara uygun olarak, bundan boyle, yine TUBITAK
tarafindan seg¢ilerek izlenebilir, sonuglar1 degerlendirilebilir
ve gerekli yonlendirmeyi yapabilmesi igin, Kurul'dn
degerlendirmesine sunulabilir. Bu durumda, s6z konusu
projelerin 6deneklerinin de, yine bir YPK karariyla
TUBITAK Biitgesi’ne aktarilmas: gerekir.

Karar

Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu gibi, en Ust dizeydeki bpotitika belirleme,
yonlendirme ve koordinasyon organi’nin -ve onun sekreteryaligini yapan
TUBITAK - bu temel gorevi yerine getirebilmesi igin, makro diizeyde isleyen,
stratejik bir izleme, degerlendirme ve yonlendirme aracina ihtiya¢ vardir. Bu islevi
yerine getirecek olan Ulusal AR-GE Bitgesi, mukerrer AR-GE faaliyet ve
yatirimlarini 6nleyebilmenin, arastirma yapan kurumlar arasinda verimli bir iletisim
ve isbirligi ortami yaratabilmenin, arastirmacilar1 ortak arastirma yapmaya
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yoneltebilmenin; kisacasi, kamu kaynaklarin1 en akilci ve en etkin bigcimde
kullanabilmenin de uygun bir aracidir.

Ulusal bir AR-GE biitcesi uygulamasina gecisin ilk adimi olarak, {iniversitelerde
ylriitiilen arastirma-gelistirme projelerinin, daha iyi bir koordinasyon altinda
secilmesi, izlenmesi ve sonuglarmin degerlendirilmesi i¢in, YOK, DPT ve
TUBITAK st diizey yetkililerinden olusacak bir Yonlendirme Kurulu kurulacaktir.
Yonlendirme Kurulu, biri YOK Baskan Vekili olmak iizere iki YOK temsilcisi, biri
DPT Miistesar Yardimcisi olmak tizere iki DPT temsilcisi ve biri TUBITAK Baskan
Yardimcist olmak iizere iki TUBITAK temsilcisinden olusacaktir. Bu Kurul, se¢me,
izleme ve degerlendirmenin hangi ilke ve esaslara gore yapilacagini belirleyecek;
yine bu silire¢ler agisindan, anmilan kurumlar arasindaki isbirligi alanlari ile
isboliimiiniin sinirlarini tanimlayacaktir.

YPK’nin 10.09.1993 tarih, 93/67 sayili karariyla, TUBITAK ’tan alinarak, “gerekli
bilimsel bilgi destegi YOK ve TUBITAK’tan saglanmak” kaydiyla, DPT nin
“degerlendirme, kaynak tahsisi ve izlemesine” birakilan, “Universitelere ait
Teknolojik Arastirma Projeleri” de, basliklar1 “Universitelere ait ileri Arastirma
Projeleri” bi¢iminde degistirilerek, ayn1 Kurul’un tanimlayacagi ilke ve esaslara
uygun olarak, bundan boyle, yine TUBITAK tarafindan segilecek, izlenecek;
sonuglart degerlendirilecek ve gerekli yonlendirmeyi yapabilmesi i¢in, Yonlendirme
Kurulu'nun degerlendirmesine sunulacaktir.

Yonlendirme Kurulu, gelismekte olan {iniversitelere Ogretim {iyesi yetistirmek
amaciyla, gelismis tiniversitelerde, lisansiistii 6grenim goérmek tizere gorevlendirilen
arastirma gorevlileri ile yine 6gretim tiyesi olarak yetistirilmek tizere, yurti¢i-yurtdisi
entegre doktora programalarina alinan arastirma gorevlilerinin  doktora
calismalarinin “Universitelere ait ileri Arastirma Projeleri” bazinda desteklenmesine,
Kurulumuzun 6 sayili Karari’nda belirtilen Sosyal ve Beseri Bilimler alanini da
kapsayacak bigimde 6ncelik verecek; bu ¢alismalarin gerektirdigi yolluklar, gecinme
giderleri, 6grenim {iicretleri dahil her tiirlii proje gideri, bu destek cergevesinde
karsilanacaktir.

Yonlendirme Kurulu, Ulusal Biitce Uygulamasi’na gegisin asamalarina, uygulamanin
usil ve esaslarina iliskin goriis ve Onerilerini de belirleyerek, en ge¢ 1998
Nisan’inda, Basbakanliga sunacaktir.

DPT tarafindan desteklenmekte olan Universitelere ait Teknolojik Arastirma
Projeleri’nin, yukarida belirtildigi gibi, basliklarmin “Universitelere ait ileri
Arastirma Projeleri” bi¢iminde degistirilerek, bunlara ait mevcut Odeneklerin
TUBITAK biitgesine aktarilabilmesine, bu ddeneklerin 1998 mali yilindan itibaren
ayr1 bir fasil halinde, TUBITAK Biitcesi’ne konulabilmesine ve bu tiir projelerin,
yukarida isaret edilen cercevede, bundan boyle, TUBITAK tarafindan
degerlendirilmesi, kaynak tahsisinin yapilmasi ve izlenmesine iligkin gerekli karar
tasarist hazirlanarak ivedilikle YPK’ya sunulacaktir.
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Gundem Maddeleri

Uygulamada Gelinen Asama
-25 Agustos 1997 Itibariyle-

10

AR-GE’ye Devlet Yardimi
Karari ile Tlgili Yeni
Duzenlemeler

Para Kredi Koordinasyon Kurulu'nun 1 Haziran 19
tarihli karari ile yiiriirliige konan ve pratikte TUBITAK ve
TTGV tarafindan yiritilmekte olan, AR-GE’ye Devlet
Yardimi uygulamasinin, daha ileri ve daha yetkin bir
uygulama diizeyine taginabilmesi i¢in, TUBITAK
tarafindan gelistirilen 6neriler DTM tarafindan da kabul
gormiis ve 1997 basindan itibaren yiirtirlige girmistir.

Uygulama bu yeni sekliyle KOS’lara yeni olanaklar
getirmektedir. Ayrica, KOS’larin bu yardimdan daha etkin
bir diizeyde yararlanabilmesi igin TUBITAK’la KOSGEB
arasinda 1997 Mart’inda bir protokol imzalanmistir.

31.07.1997 tarihinde ylrtrliige konan 97/7 sayili Egitim
Yardimi Karar1 ile de, KOS’larin verimliliklerini
artirmalarina, diinya pazarlarina agilmalarina ve buna
yonelik olarak da, nitelikli eleman istihdam etmeleri
yardimci olmak amaciyla, yonetici ve ¢alisanlarinin egitim
faaliyetleri icin yaptiklar1 harcamalarin  bir kisminin
devletge karsilanmasina baslanmistir.

AR-GE’ye Devlet Yardimi uygulamasinin, daha ileri ve
daha yetkin bir uygulama diizeyine tasinabilmesi konusu
giindemdeki yerini korumaktadir. Tirkiye’deki mevcut
uygulamaya gore, sinal arastirmalara verilebilecek devlet
yardimi, yapilan aragtirma harcamalarinin % 50°si ile
siirlanmigtir. Oysa, devletce yapilabilecek yardimlart belli
kurallara baglayan GATT Uruguay Turu Nihai Senedi'ne
gore, bu tavani bu tiir arastirmalarda % 75’e ylikseltmek
mimkundur ve sanayiciyi AR-GE’ye yoneltecek gucli
tesvik araci olarak bunun {izerinde durmakta yarar vardir.
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Ayrica, yazilimin bir sanayi {irlinii ve yazilim firmalarinin
da sanayi firmalari oldugunun kabul edilmesi ve bunun
tescili gereklidir.

Tirkiye igin yeni bir pratik olan, AR-GE’ye Devlet Yardimi
uygulamasinin inandiriciligini kaybetmemesi ve amacina
ulagabilmesi i¢in yapilmasi gereken en Onemli husus,
yardima hak kazanan sanayiciye bunun tam zamaninda
O0denmesidir. Onun igindir ki, buna ayrilan kaynaklarda

hicbir kesinti yapilmamasinin 6nemi biiyiiktiir.

Karar

Para Kredi Koordinasyon Kurulu’nun 1 Haziran 1995 tarihli karar ile yiiriirliige
konan, AR-GE’ye Devlet Yardimi uygulamasinin, yaratici girisimcilige ve {iriin
gelistirmeye yonelik Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Sanayi Isletmelerimiz (KOS’lar)
basta olmak tizere, AR-GE faaliyetinde bulunan biitiin sanayi kuruluslarimiza
getirdigi imkanlari, Tiirkiye’nin de taraf oldugu, GATT Uruguay Turu Nihai
Senedi’nce belirlenmis olan azami sinira yiikseltebilmek i¢in, mevcut kaynaklarimiz
da goz oniinde tutularak, DTM’nin sorumlulugunda, TUBITAK ve TTGV’nin de
katilimiyla ortak bir ¢calisma yapilacaktir.

Kurulumuz, s6z konusu uygulama kapsaminda, AR-GE yardimina hak kazanan
sanayiciye bunun gecikmesiz 6denebilmesi ve bu amagla ayrilan kaynaklarda higbir
kesinti yapilmamasi i¢in, Hiikkiimetimizin gerekli dikkati gosterecegi inancindadir.
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Uygulamada Gelinen Asama
-25 Agustos 1997 Itibariyle-

24.04.1992 tarih ve 3794 sayih Kanun’la degisik,
28.07.1981 tarth ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu’yla Tiirk hukukuna kazandirilan risk sermayesi
kavramina iligkin olarak 06.07.1993 tarih ve 21629 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren Risk
Sermayesi Yatirim Ortakligi Tebligi ile bu tiir ortakliklara
ait kurulus, faaliyet ve yonetim ilkeleri ve tasfiye esaslari
diizenlenmistir.  Bu  teblig  ¢ercevesinde, Vakiflar
Bankasi’nca 1996°da bir Risk Sermayesi Yatirim Ortaklig
kurulmustur. Ancak, bu tiir ortakliklarin beklenen yarari
saglayabilmeleri i¢in, kar konusuna, diger yatirim
sirketlerinden farkli bir bi¢imde bakmalar1 ve bu farkli
yaklasimi i¢lerine sindirmeleri gerekmektedir.

Konu, hem “risk sermayesi” kiiltiiriiniin yerlesmesi hem de
bu tir ortakliklarin yaygmlik kazanmasi agisindan,
giindemdeki yerini korumaktadir; bunu saglayacak
altyapiya iligkin yasal diizenlemelerin bir an 6nce hazirlanip
yiiriirlige konmasinda yarar vardir.

Gundem Maddeleri
11 | Risk Sermayesi Yatirnm
Ortakhklarmin
Yayginlastirilmasi
Karar

Yaratic1 girisimciligi tesvik etmenin; 6zellikle de, yenilik yaratmaya yonelik geng
beyinleri girisimde bulunmaya yonlendirebilmenin araglarindan biri olan, Risk
Sermayesi Yatirnm Ortakliklari’nin etkinligini artirabilmek ve yayginlagmalarim
saglayabilmek icin alinmasi gereken Onlemleri belirleyerek bir rapor halinde
Basbakanliga sunmak tizere, DPT Miistesarligi’nin koordinasyonunda;

-Maliye Bakanlig1

-Sanayi ve Ticaret Bakanlig1

-Hazine Miistesarlig1
-TUBITAK Baskanlig
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-KOSGEB Bagkanlig1
-TTGV genel Sekreterligi
-Sermaye Piyasasi Kurulu Bagkanlig1
-TOBB Bagkanlig1 ve
-Vakif Risk A.S.

temsilcilerinden olusan bir Calisma Grubu kurulacaktir.

Gundem Maddeleri

Uygulamada Gelinen Asama
-25 Agustos 1997 Itibariyle-

12

KOS’lara Verilecek
Teknoloji ve Inovasyon
Destegi

Konu giinliik politika agisindan giglii bir ilgi odagi olarak
pek ¢ok kurumun giindemindedir ve bu kurumlarca degisik
uygulama kararlar1 tretilmektedir. Ancak, alinan kararlar
ve uygulama ortak, rasyonel bir temele dayanmamakta ve
sistemsel biitiinliikten yoksun bulunmaktadir.

KOS’lar konusunun, her seyden 6nce, Tiirkiye Sanayii’nin
kendi biitlinliigli ve ana sanayi - yan sanayi iliskileri
cercevesinde ele alinmasi gerekir. Ciinki, biiylik sanayi
isletmeleri ile KOS’lar arasinda, her iki taraf igin de
yasamsal olan, bir bagimlilik (girdi-¢ikti) iliskisi, bir
tamamlayicilik iligkisi vardir; ve bu durum mevcut {iretim
sisteminin (iktisadi sistemin) dogasi1 geregidir. Imalat
Sanayileri bu karsilikli bagimlilik iliskisi temelinde, bir
biitiin halinde isler ve toplam sinal tiretim gerceklesir.

Bir diger 6nemli nokta ise, KOS’lari, ileri teknolojileri ve
modern yonetim tekniklerini kullanan; ayni teknolojiler
temelinde yaratict  girisimcilige, Urtin  gelistirmeye
yonelmis; toplam kalite felsefesini benimsemis ve bunun
geregini yapan isletmeler haline getirebilmektir. Bu
stratejik hedef, KOS’lari, ucuz emek isletmeleri olarak
gormenin ¢ok daha Gtesine gegen bir yaklagim bigiminin
benimsenmesini  ve biitiin destek mekanizmalarinin,
kamunun kaynak tahsislerinin temeline bu yaklagimin
yerlestirilmesini gerektirir. “Globallesme”, tek bir diinya
pazarina gidis, bolgesel bloklagsma gibi kiiresel stirecler
baglaminda, Tirkiye i¢in son derece yasamsal olan
KOS’lar1 ve bir biitiin olarak, sinal Uretimimizi ayakta
tutabilmemizin baska bir yolu yoktur.

Konu, mutlak 6nemi ve isaret edilen, daginik, sistemsel
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biitiinliikten yoksun ve stratejik ncelikleri kolayca g6z ardi
eden uygulama nedeniyle giindemdeki yerini korumaktadir.
Bu giindem maddesinilkKOSGEB’in islevlerinin gozden
gecirilmesi ve gerekiyorsa, kurumun misyonunun
yeniden tamimlanarak, buna uygun bir yapilanmaya

gidilmesi bi¢iminde de okunmasinda yarar vardir.

Karar

Tiirkiye i¢in son derece yasamsal olan KOS’lar1, ana sanayi ile olan iligkileri saglikli
bir temele oturmus; ileri teknolojileri ve modern yonetim tekniklerini kullanan; ayni
teknolojiler temelinde yaratici girisimcilige, iirtin gelistirmeye yonelmis; toplam
kalite felsefesini benimsemis ve bunun geregini yapan isletmeler haline getirmek;
biitiin destek mekanizmalarin1 ve kamunun kaynak tahsislerini bu stratejik hedefe
gore diizenlemek, Kurul olarak inancimiz odur ki, Hilkkiimetimizin de Onemle
tizerinde duracag1 noktalar olacaktir.

Bu cercevedeKOSGEB’in islevleri de gozden gecirilecek ve gerekiyorsa kurum
yeniden duzenlenecektir. Bu konuda bir karara varilabilmesi igin, DPT
Miistesarligi’nin koordinasyonunda, Maliye Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi,
YOK Baskanligi, TUBITAK Baskanligi, TOBB ve TTGV Genel Sekreterligi
temsilcilerinden olusan bir Degerlendirme Komitesi kurulacaktir. Komite, KOS’larla
ilgili olarak isaret edilen stratejik hedef cercevesinde, Tiirkiye’nin ve diinyanin
degisen kosullarini da g6z oniinde tutarak, KOSGEB’in misyonunu ve bugiinkii
yapilanma bi¢imini gézden gegirecek; gerekli goriirse bu misyonu ve buna uygun bir
yapilanma bigimini yeniden tamimlayip diizenleyecegi raporu KOSGEB Icra
Komitesi’ne sunacaktir.
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13

Universite-Sanayi Ortak
Arastirma Merkezleri
Kurulmasi

TUBITAK, bu amagla, 1996 Eyliil’iinde bir program
yurtirliige  koymus  bulunmaktadir. Halen, mahalli
sanayicilerin isbirligiyle, Gaziantep, Erciyes ve Anadolu
Universiteleri ile Yildiz Teknik ve Istanbul Teknik
Universitesi’nde ortak arastrma merkezlerinin kurulus
calismalar1 baslatilmistir. Degerlendirilmekte olan baska
basvurular vardir.

Baglatilan ~ ¢aligmalarin  sonuglandirilabilmesi,  yeni
bagvurularin programa alinabilmesi; ayrica, bu programin
etkin ve yaygin bir bigimde ydrttiilebilmesi ve sistemin
sirekliliginin saglanabilmesi igin, TUBITAK katki payim
karsilayacak, yeterli o6denegin, her yil, TUBITAK
Biitcesi’'ne konmasi ve bunun giivence altina alinmasi
gerekmektedir. Bunun icinse, BTYK’'ca ilkesel diuzey
verilecek bir karara gereksinim vardir.

Bunlara ek olarak, sanayi kuruluslarimizi, {iniversite ile
ortak arastirma merkezleri kurma konusunda tesvik etmek
tizere, bu amagla yapacaklar1 “Ar-Ge Yatirimlari”na,
“Yatirrmlarda Devlet Yardimlari Hakkindaki Karar” ile
“lhracata Yonelik Devlet Yardimlar1 Karar” kapsamida
devlet yardimi1 saglanmasi uygun bir ¢6ziim olacaktir.
Bunun i¢in gerekli diizenlemeler, Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarliklari’nca yapilabilir.

Karar

Universite-Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri Kurulmasi amaciyla TUBITAK
tarafindan baslatilmis olan program memnuniyetle kaydedilmistir. Bu programin
tiniversite-sanayi isbirliginin gelistirilmesine, 6zellikle de Anadolu’daki yeni sanayi
atilimina katkida bulunacagina inaniyoruz.

Baslatilan calismalarin  sonuglandirilabilmesi, yeni basvurularin  programa
alimabilmesi; bu programin yaygin bir bicimde yiiriitiilebilmesi ve sistemin
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stirekliliginin saglanabilmesi i¢in, s6z konusu Merkezler’'e TUBITAK 1n yapacagi
katk1 pay1, her y1l TUBITAK Biitgesi’ne konacak bir 6denekten karsilanacaktir.

Ayrica, sanayi kuruluslarimizi, {iniversite ile ortak arastirma merkezleri kurmaya
tesvik etmek {izere, bu amagla yapacaklar1 “Ar-Ge Yatirimlari”na da, “Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkindaki Karar” ile “lhracata Yonelik Devlet Yardimlar
Karar1” kapsamida, yardim saglanmasi uygun olacaktir. Bunun igin gerekli
diizenlemeleri yapmak tzere, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliklar
gorevlendirilmislerdir.

YOK Baskanhigir da, {niversitelerimizi, sanayi ile ortak arastirma merkezleri
kurmaya tesvik etmek iizere, YOK’le TUBITAK arasinda diizenlenecek bir protokol
cercevesinde, gerekli destek ve kolaylig1 saglayacaktir.

Uygulamada Gelinen Asama

Gundem Maddeleri .
-25 Agustos 1997 Itibariyle-

14 | Kamunun Orta ve Uzun Kamu alimlar1 agisindan, daha ¢ok ulusal savunma ile ilgili
Vadeli Satin Alma tedarik konularmi kapsayan simirli bazi  ¢alisma ve
Politikasina iliskin diizenlemeler oldugu bilinmektedir. Ancak konu, tlkenin
Duzenlemeler bilim ve teknoloji yetenegini yiikseltmek icin kamu

alimlarimin  etkin bir ara¢ olarak kullanilmasi
baglaminda biitlinsel bir yaklasimla heniiz ele alinabilmis
degildir.

Hatta, bazi bakanlik ya da birimlerince uygulanagelen
satinalma politikalarinin, olmasi gerekenin tam tersine bir
sonug yarattigina; teknoloji yetenegini ylikseltmek bir yana,
varolanin da gormezden gelindigine ve bu durumun,
yaraticiliga yonelik yerli girisimcilerin umudunu kirdigina
tanik olunmaktadir. Oysa, kamu alimlari, ABD basta olmak
tizere, biitin Pazar ekonomisi {ilkelerinde, yukarida
belirtilen amacla kullanilmaktadir.

Kamu alimlarinin, iilkenin bilim ve teknoloji yetenegini
yiikseltmek icin etkin bir ara¢ olarak kullanilmasi
amaciyla, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalarin
getirdigi kurallar1 goz ard1 etmeksizin, gerekli diizenlemeleri
yapmak, bunun ilkelerini ve isleyis esaslarini belirlemek;
kisacasi, belirtilen amaca yonelik bir Kamu Satin Alma
Politikas1 olusturmak {iizere, ilgili kamu kurumlarindan
uzmanlarin da katilimiyla, Bakanliklar arasi bir teknik kurul

kurulmasinda biiyiik yarar vardir.

Karar
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Kamu alimlarinin, iilkenin bilim ve teknoloji yetenegini yiikseltmek i¢in etkin bir
ara¢ olarak Kkullamilmasi amaciyla, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
anlagsmalarin getirdigi kurallar; devlet ihalelerinde de, disa acik, rekabetci bir
katilimin esas oldugu; kalite ve standartlar konusunda, firma mensei ne olursa olsun,
hichbir fedak&likta bulunulamayacagi goz ardi edilmeksizin gerekli diizenlemeleri
yapmak, bunun ilkelerini ve isleyis esaslarin1 belirlemek; kisacasi, belirtilen amaca

yonelik, Orta ve Uzun Vadeli bir Kamu Satin Alma Politikas1 olusturmak tizere,
BTYK'ya dahil

¢ llgili Devlet, Milli Savunma, Maliye, Milli Egitim, Saglik, Orman, Tarim ve
Koyisleri, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliklari ile

¢ YOK, TUBITAK ve TAEK Baskanliklart,

¢ Devlet Planlama Teskilati, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliklar1 ve

¢ TOBB Bagkanligi’ndan

katilacak, konu ile ilgili, yeteri sayida uzmandan olusan bir Teknik Calisma Grubu
kurulacaktir. Gerekli goriilecek baska Bakanlik ya da kamu kurumlarindan da uzman
cagirabilecek olan Grup, iki ay i¢inde, Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin
koordinasyonunda olusturulacak ve ¢alismalarina baslayacaktir.

Glmriik Birligi'ne iliskin 1/95 sayili AT-Tirkiye Ortaklik Konseyi Karari’nin kamu
alimlan ile ilgili 46. Maddesi, tizerinde 6nemle durulmasi gereken bir konudur.
Taraflarin kamu alimlarimi  karsilikli  olarak birbirlerine ag¢malari konusunda
goriismelere baslamalarini 6ngéren bu madde ile ilgili olarak, izlenecek politikalarin,
acilmasi ertelenecek sektor ve tiriin gruplarinin belirlenmesi i¢in, TTGV’ye, en kisa
zamanda, bir stratejik odak projesi hazirlatilacaktir. Proje i¢in gerekli destek, Sanayi
ve Ticaret Bakanligi, DPT, Hazine Miistesarligi ve Dis Ticaret Miistesarligi’nca
saglanacaktir.
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15

Cok Amach Operasyonel
Uydu Yer Istasyonu
Kurulmasi

TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi (MAM)
koordinatorliigiinde, Genelkurmay Baskanligi ve konu ile
ilgili diger kurum temsilcilerinin katilimiyla yiiriitiilen
hazirlik c¢alismalarindan sonra, Ulusal Enformasyon
Sebekesi’nin 6nemli unsurlarindan biri olan, ¢ok amagl
Operasyonel Uydu Yer Istasyonu’nun kurulmas: igin,
Bagbakanligin 13 Aralik 1996 tarihli yazisiyla, TUBITAK
gorevlendirilmistir.

Cok amacglh Operasyonel Uydu Yer Istasyonu’nun
kurulmas1 stirecinin baglamasiyla birlikte, Tirkiye nin
mikro ve mini uydu teknolojileri alaninda yetenek
kazanmasimi  saglamaya  yonelik  calismalarin  da
hizlandirilmasinda yarar vardir.

Aslinda, Uydu Yer Istasyonunun kurulmasma yonelik
calismalarla uydu teknolojileri alaninda yetenek kazanma
ve Tirkiye’nin kendi mikro ve mini uydularini yapma
becerisini edinme ¢alismalar1 arasinda tam bir biitlinsellik
vardir. Bu beceri edinilmeden, ¢ok amagli Operasyonel
Uydu Yer Istasyonu'nun kurulmasindan beklenen ulusal
yarar1 saglamak da zaten miimkiin degildir.

Bu itibarla, bir yandan ¢ok amagli Operasyonel Uydu Yer
[stasyonu'nun kurulmas: ve isletilmesi igin gerekli
finansman saglanirken, diger yandan da, TUBITAK Bilgi
Teknolojileri ve Elektronik Arastirmalar1  Enstitiisti
(BILTEN) ile TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi
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(MAM) tarafindan baslatilmis olan, mikro ve mini uydu
teknolojileri alanindaki ¢alismalar igin gerek duyulan
finansman kaynagi yaratilabilmeli ve konu bu biitiinsellik

i¢inde ele alinmalidir.

Karar

Kurulumuz, operasyonel amaghi bir  Uydu Yer Istasyonu kurulmasi igin,
Genelkurmay Baskanlig1 ve diger ilgili kurumlarca gosterilen ¢abayr memnuniyetle
karsilamustir. Operasyonel Uydu Yer Istasyonu’nu kurmak ve isletmekle gorevli
bulunan TUBITAK, c¢alismalarini siiratle sonuglandirarak, Istasyon’un bir an 6nce
kurulup isletmeye alinmasini saglayacaktir. Bunun i¢in gerekli harcamalar, her yil
TUBITAK Biitcesi’ne konacak bir 6denekten karsilanacaktir.

Kurulumuz, bu c¢alismalara paralel olarak, TUBITAK AR-GE Birimleri’nce
baglatilmis olan, mikro ve mini uydu teknolojileri alaninda yetenek kazanmayi
amagclayan ¢aligsmalar1 da memnuniyetle kaydetmistir. Biitiin bu ¢alismalar1 bir arada
ylriitmenin ve Tirkiye’nin bilimsel ve goézlem amagli, kendi mikro ve mini
uydularini yapar hale gelmesinin ulusal agidan tasidigi biiylik 6nemi takdir eden
Kurulumuz, uydu c¢alismalart ile ilgili finansman ihtiyacinin zamaninda
karsilanabilmesi konusunda da gerekli dikkati gosterecektir. Kurulumuz finansmanla
ilgili biittin kamu kurumlarin1 da, bu konuda, gerekli dikkat ve kolaylig1 gostermekle
gorevli kilmistir. Bu climleden olmak iizere, isaret edilen uydu projelerinde, “oft-
set”lerden azami O6l¢iide yararlanilmasi hususunu, TUBITAK, “off-set”lere taraf
kuruluglarla birlikte ele alarak bu imkan1 degerlendirmeye ¢alisacaktir.

Gerek ¢ok amagli Operasyonel Uydu Yer Istasyonu Projesi gerekse mikro ve mini
uydu gelistirme projeleri i¢in ihtiya¢ duyulan insan kaynagini yetistirmek i¢in, bu
alanda onemli bir girisimde bulunan ITU basta olmak iizere, biitiin
tiniversitelerimizin ayni amaca yonelik programlari miimkiin oldugu ol¢iide
desteklenecektir.
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16

Genelkurmay Baskanligi’nin
‘Tark Savunma
Sanayii’nin Gelistirilmesi,
Desteklenmesi ve Oniiniin
Acilmasr’ yoniindeki goriis
ve Onerileri

Bir Glkenin ulusal savunma guct, ulusal savunma sanay

giicline baghdir.

Savunma sanayilerinin ayirt edici 6zelligi, ileri ve yiiksek
teknolojilerin gegerli oldugu, teknoloji-yogun, dolayisiyla da
bilim-yogun sanayiler olmalaridir.

Bu nedenledir ki, ulusal savunma sanayiinin gicinu, ¢
olarak, o tlkenin bilim ve teknoloji alanindaki yetenegi
belirler.

Bu tespitlerden hareketle, dlkenin bilim ve tekno
alanindaki yetenegini yiikseltmenin, ulusal savunma
stratejisinin temel unsurlarindan biri oldugu sdylenebilir.

21. Yiizyilin diinyasi bilim ve teknolojiye egemen tilkeler
ekseninde 6rdlmektedir. Bunu kavrayan ve kurulmakta
yeni dinya dizeninde s6z ve karar sahibi olmak ists
Giiney Kore gibi Uzak Dogu {ilkeleri ve yani bagimizdan bir
ormek olarak Israil, bilim ve teknolojide yetkinlesmeye
olaganiistii bir 6ncelik vermektedirler.

Cagimiz diinyasinda, bilim ve teknolojide yetkinlesmek
dogrudan bir varolabilme sorunudur.

Ulke kaynaklarmin agirlikli olarak tahsisi ile, savunma
alaninda teknoloji yetenegini gelistirmek ve bu yetenege
dayali olarak gliglii bir savunma sistemi tesis etmek

iinin

enel

oji

plan
Byen

mimkiindiir. Ama, savunma alaninda gelistirilen teknoloji
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yetenegi, biitlin tiretim alanlarina tasinmadigi stirece, tesis
edilmis olan giiclii savunma sistemi {ilkenin varligini
stirdiirebilmek i¢in tek bagina bir giivence olusturmaz.

Bunun ¢arpici 6rnegi, teknoloji giicii son derece yiiksek, her
acidan son derece giiclii bir savunma sistemine sahip
bulunmasina ragmen, Sovyetler Birligi’nin, bu teknoloji
giicini  sivil sanayi kollarinda gosterememesi; bunun
sonucunda, bilim ve teknolojide yetkinlige dayali diinya
pazarlarindaki rekabet iistlinliigti yarisim1 kaybederek igten
cokmesidir.

Ozetle, uzun doénemli bir savunma stratejisi, yalmzca
savunma alaninda degil, hayatin biitiin alanlarinda, tilkenin
bilim ve teknoloji yeteneginin yiikseltilmesini hedef
almalidir. Acgikga goriilebilir ki,

¢ Ulkenin imalat sanayii alanlarindaki teknoloji yetenegini
(arastirma-gelistirme  yetenegini) savunma sanayii
dallarina tagimak miimkiin oldugu gibi;

¢ Savunma sanayii dallarinda gelistirilen teknoloji
yetenegini (arastirma-gelistirme yetenegini) de diger
sanayi dallarina tasimak miimkiindiir. Bagka bir deyisle,
savunma sanayileri de, Ulkenin bilim ve tekno
yetenegini gelistirmede, itici gii¢ olarak, son derece etkin
bir rol oynar.

Yeter ki, baslangicta hedef ¢ift amacgh olarak konsun ve
uygulama ve oOzellikle de kaynak tahsisi buna
planlansin.

Kanimizca, bu konuda bir goriis birligine varilmasinin ve
Ulusal Savunma Stratejisinde bunun temel ilke ola
kabul edilmesinin tam zamanidir.

Elbette bu kabul, Ulusal Savunma Stratejimiz
onceliklerini ve Ulusal Savunma Sanayii’'nin bu dncelikle
yanit verecek bicimde gelistirilmesi geregini hi¢bir bigimde
ortadan kaldirmaz; bu goérevin ertelenebilecegi anlamina
gelmez. Bu kabul yalnizca, Ulusal Savunma Sanayii’'nin
gelistirilmesini ve bu alandaki teknoloji yetenegimizin
yiikseltilmesini, iilkenin bilim ve teknoloji yetenegini bir
biitlin olarak yiikseltme gereginin ayrilmaz bir pargasi sayar
ve savunma onceliklerinin bu batin icinde ¢o6zulm

oji

Ore

rak

n

geregine isaret eder.
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Karar

Bir iilkenin ulusal savunma giiciiniin, ulusal savunma sanayiinin giiciine bagl oldugu
gergeginden hareket eden Kurulumuz, Ulusal Savunma Sanayiimizin gelistirilmesini
ertelenmesi mimkin olmayan bir gérev sayar. Yuksek teknolojili sanayiler olma
ozelligini tastyan savunma sanayileri ile iilkenin bilim ve teknoloji alanindaki genel
yetenek diizeyi arasindaki yakin bag nedeniyledir ki, Kurulumuz, tilkemizin bilim ve
teknoloji alanindaki yetenegini yiikseltmeyi, ulusal savunma stratejisinin temel
unsuru olarak gorur. Ote yandan Kurulumuz, Savunma Sanayilerinde teknoloji
yetenegimizi yiikseltme ihtiyacinin da, iilkenin bilim ve teknoloji alanindaki
yetenegini yiikseltmek icin, son derece etkin bir itici glic olusturacagi goriisiinii
paylasir.

Bu genel cerceve icinde, Kurulumuzlusal Savunma Stratejimizin 6nceliklerini

ve Ulusal Savunma Sanayii’nin bu 6nceliklere yanit verecek bicimde ve 6zellikle

de teknoloji yetenegi acisindan gelistirilmesi geregini, iilkenin bilim ve teknoloji
yetenegini bir biitiin olarak yiikseltme gereginin ayrilmaz bir parcasi sayar ve
savunma oOnceliklerinin bu biitiin icinde coziilmesi geregini teyit eder.

Bu biitiinselligin bir geregi olarak, bundan bdéyle, Ulusal Bilim ve Teknoloji
Politikamiz gelistirilir ve iilkemizin, savunma dahil, hemen her alandaki
Arastirma-Gelistirme ihtiyaclar: belirlenirken, cift amachhk ilkesi g6z oniinde
tutularak, Milli Savunma Bakanhgi, Savunma Sanayii Miistesarhg, DPT
Miistesarhgi, YOK Baskanhg1 ve TUBITAK arasinda cok daha yakin bir
isbirligi kurulacaktir. Milli Savunma Bakanhg ve TUBITAK, bu isbirligini
sistemli bir hale getirmek icin uygun bir damisma mekanizmasi gelistirmek ve
bu mekanizmayi kurup isletmekle gorevlendirilmislerdir.

Bu ciimleden olmak iizere, Ulusal Savunma Sanayii’mizin gelistirilmesine katkida
bulunmak i¢in, daha énce, TOBB’un, Milli Savunma Bakanlig1 ile koordineli olarak,
Savunma Sanayii ile ilgili, sektoérel diizeyde bir kurul olusturmasi memnuniyetle
kaydedilmistir.
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Gundem Maddeleri

Uygulamada Gelinen Asama
-25 Agustos 1997 Itibariyle-

17

Ulusal Uzay ve Havacilik
Konseyi’nin Kurulmasi

“Tiirkiye 'deki havaciulik ve uzay bilim ve teknolojisinin,
cagin ileri diizeyine ulagmasi ic¢in, ulusal diizeyde
yiiriirliige konacak temel politikalarin, politika uygulama
ara¢ ve programlarimin belirlenmesi i¢in ¢alismak;
uygulamayr izlemek ve degerlendirmek;, konuya taraf
kurumlar arasinda saglikly bir bilgilenme ortami yaratmak;
kritik alanlarda gerekli koordinasyonu saglamak iizere
Ulusal Havacilik ve Uzay Calismalar: Konseyi kurulmasi,”
Havacilikta Bilim-Teknoloji-Sanayi Politikalari:
Turkiye icin Oneriler baslikli politika dokiimaninda yer
alan bir 6neridir.

Bu politika dokiimani, 15 Ekim 1993°te, TUBITAK’m
girisimiyle baslatilan ve konuya taraf biitiin kurumlarin
katilimiyla, yaklasik iki yil siiren, ortak bir ¢alisma
sonucunda hazirlanmis ve 1995 Ekim’inde, yine TUBITAK

tarafindan yayimlanmustir.

Ulusal Uzay ve Havacilik Konseyi’ni kurma Onerisi
konusunda bir karara varmak ve bu 6neri uygun bulundugu
takdirde, hazirllk  ¢aligmalarimi  ylirlitmek  {izere,
TUBITAK 1 girisimiyle, 28 Subat 1996°da, konuya taraf
kurum temsilcilerini bir araya getiren bir Hazirlik Komitesi
olusturulmustur. Komite, TUBITAK’in sekreterliginde,
yaklagik bir yil stiren bir ¢alisma sonunda, adi gecen
Konsey’in kurulmasini saglayacak bir yasa tasarisi
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hazirlamigtir. Tasari, 20 Subat 1997°de ilgili Devlet
Bakani’na sunulmustur ve sonug¢ beklenmektedir.

Karar

“Tiirkiye 'deki havacilik ve uzay bilim ve teknolojisinin, ¢agin ileri diizeyine
ulasmasi i¢in, ulusal diizeyde yiiriirliige konacak temel politikalarin, politika
uygulama arag ve programlarinin belirlenmesi icin ¢alismak, uygulamayt izlemek ve
degerlendirmek; konuya taraf kurumlar arasinda saglikli bir bilgilenme ortami
yaratmak; kritik alanlarda gerekli koordinasyonu saglamak iizere” Ulusal
Havacihik ve Uzay Calismalar1i Konseyi kurulmasi Onerisi Kurulumuzca da
benimsenmistir. Konuya taraf kurumlarin katilimiyla hazirlanmis ve daha 6nce ilgili
Devlet Bakanligi’na sunulmus bulunan Yasa Tasarisi’nin bir an énce TBMM’ye
sevk edilebilmesi igin, ilgili Devlet Bakanlig1, geregini yerine getirecektir.

Uygulamada Gelinen Asama

Gundem Maddeleri .
-25 Agustos 1997 Itibariyle-

18 | Uluslararasi Ortak Bilim ve teknoloji alanindaki uluslararasi ortak
Arastirma Projelerinde aragtirmalara arastirma kurumlarimizin, tiniversitelerimizin
Tarkiye’'nin Yer ve sanayi kuruluslarimizin etkin bir bi¢imde katilabilmesi
Alabilmesi icin Gerekli Fon |i¢in finansal destege ve bazi ek mekanizmalar
Desteginin Saglanmasi ve gelistirilmesine ihtiyag¢ vardir.

Yol Gosterici Ek
Mekanizmalar
Gelistirilmesi

Avrupa duzeyinde, gerek kapsam gerekse finansman
bakimindan, bilim ve teknoloji alanindaki en Onemli
uluslararast ortak arastirma programi, Avrupa Birligi
Cergeve Programi’dir. Tiirkiye bu programin, tglinci
Avrupa {lkesi statiisiyle, yalnizca cok kiigiik bir alt
programina, Avrupa Birligi’nden finansman destegi de
alarak katilabilme hakkina sahiptir. Bununla birlikte, sz
konusu Program’in igerdigi ortak arastirma projelerine,
finansman payimizi, kendi ulusal kaynaklarimizdan
karsilamak kaydiyla, katilmamiz miimkiindiir.

Avrupa’yla giderek biitiinlesme hedefi genel bir politika
olarak benimsendigine gore, bu programa katilmamiz,
anilan hedefe ulasmamiz agisindan da son derece dnemlidir.

Ancak, Tirkiye olarak, bu program baglaminda, Avrupa
Birligi’nin ilgili organlarina muhatap, ulusal bir kurulus hala
belirleyebilmis degiliz. Hemen hemen biitiin uluslararasi
Bilim ve Teknoloji Programlari’nda, ulusal bazda muhatap
kurulus -odak Kurulus- gorevi yapan TUBITAK 1, bu son
derece 6nemli program i¢in de, ayni statiiye kavusturulmasi,
s6z konusu projelere Ulkemiz Bilim ve Teknolpji
Camiasi’nin daha yaygin ve etkin katilimini saglayacaktir.

Daha etkin bir katilimi hedef almamiz gereken, bir diger
uluslararas1 ortak arastirma programi ise EUREKA’dir.
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EUREKA'nin esas hedefi Avrupa iilkelerindeki sanayi ve
aragtirma kuruluslart arasinda rekabet giicti yiiksek yeni
teknolojilerin, triinlerin ve hizmetlerin arastirilmast ve
gelistirilmesi i¢in ¢ok-uluslu ortak projelerin yapilmasini
tesvik etmektir.

Bugiin, 25 Avrupa {ilkesi ve Avrupa Birligi EUREKA
tiyesidir. Turkiye, EUREKA'nin, kuruldugu 1985 yilindan
beri tam Uyesidir.

EUREKA’'nin en st organi, Bakanlar diizeyinde
orgiitlenmistir. Uye iilkelerin ilgili Bakanlar1 yilda bir kez
toplanarak EUREKA tarafindan izlenecek bilim ve teknoloji
politikalarini olusturur ve uygulamay1 degerlendirirler. Bu
toplantilarin  Bagkanligini, birer yil stireyle iiye {ilkeler
ustlenirler. Temmuz 1997-Haziran 1998 déneminde
gorevi yuraten Portekiz'den sonra, Temmuz 1998-Haz
1999 doneminde Tiurkiye EUREKA  Bagkanligini
ustlenecektir.  Bagkanlik  faaliyetlerinin  giderlerini,
EUREKA kurallarina gore, gorevi yiriiten iiye iilkenin
karsilamas1 gerekmektedir.

Bilim, teknoloji ve sanayi kesimlerinin uluslararasi
platformda bir araya gelecekleri bir dizi Ust diizey faaliy
dizenleyicisi ve yonlendiricisi olarak, EUREK
Bagkanligi'nin, Tiirkiye i¢in, tanitim, uluslararasi iligkiler ve
teknolojik kalkinma agisindan biiyiik yararlari olacaktir.
Tirkiye tarafindan dstlenilecek EUREKA  Doénem
Bagkanligi'nin, 6nceki donemlerde diger iilkelerin gosterdigi
basartyr devam ettirmekten 6te, Tirkiye'ye yarar getirecek
yenilikleri de icermesi ve hepsinden onemlisi, T
sanayiinin konuya ilgisini artirict onlemlerin uygulamaya
konmasina firsat vermesi beklenmektedir.

Turkiye'nin EUREKA Donem Baskanligr ile ilgili
yiiktimliiltikleri, Digisleri Bakanligi ve Sanayi ve Ticaret
Bakanligi'min katkilar1 ile TUBITAK tarafindan yerine

bu
iran

Btin
A

lirk

getirilecektir.

Karar

Uluslararas1  ortak  arastirma  projelerinde  arastirma  kurumlarimizin,
tiniversitelerimizin ve sanayi kuruluslarimizin yer alabilmesi igin gerekli fon
desteginin saglanmasina ve bazi ek mekanizmalar gelistirilmesine Kurulumuzca da
buyilk bir 6nem atfedilmektedir.

Diger uluslararasi ortak arastirma programlarinda oldugu gibi, Avrupa Birligi’nin
bilim ve teknoloji alanindaki Cerceve Programi baglaminda da, s6z konusu Birligin
ilgili organlarma ulusal bazda muhatap, odak kurulus olarak TUBITAK
gorevlendirilmistir.
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Turkiye'nin Temmuz 1998 tarihinden baslayarak, bir yil siire ile EUREKA Dénem
Baskanligi'm yiirtitecek olmasi, Kurulumuzca memnuniyetle karsilanmistir. Konu ile
ilgili olarak, TUBITAK'!n koordinatorliigiinde, Disisleri Bakanlig1 ile Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1 gerekli hazirliklar1 yapacaklardir. Baskanlik donemi ig¢in gerekli
odenek, TUBITAK'n 1998 ve 1999 biitcesine konulacaktir.

Avrupa Birligi’nin bilim ve teknoloji alanindaki Cerg¢eve Programi basta olmak
tizere, EUREKA, COST v.b. uluslararas1 ortak arastirma programlarina,
tiniversiteler, arastirma kurumlar1 ve sanayi kuruluslarimizin daha yaygin ve etkin
katilimi icin gerekli fon destegi, her y1l, TUBITAK biitgesine bu amagla konacak bir
ddenekten karsilanacaktir.

Sayilan programlara ek olarak, bu programlara taraf iilkeler disindaki tilkelerle de
arastirma isbirlikleri kurma imkanlar1 TUBITAK ’¢a arastirilacaktir.

Uygulamada Gelinen Asama

Gundem Maddeleri .
-25 Agustos 1997 Itibariyle-

19 | Turkiye'de Biyoteknoloiji/ Biyoteknoloji / Gen Miihendisligi arastirmalari sonucunda

Gen Miihendisligi ortaya konan bulgularin faydali bir iirtin ya da tiretim
Calismalarinda yontemine dondstiiriilerek kullanima sunulmasi, bu tiir
Diizenleyici Kurallarin aragtirmalar yapan biitin tlkelerde, konunun ozelligi
Belirlenmesi acisindan, belirli kurallara baglanmistir.

Biyoteknoloji / Gen Mihendisligi alaninda ¢esitli
aragtirmalarin yapilmakta oldugu ve bir oncelikli alan
olarak, yapilmasinin tesvik edildigi tilkemiz agisindan da
bu husus giderek 6nem kazanmaktadir. S6z konusu
kurallarin belirlenmesi igin TUBITAK ve/veya TUBA
eliyle bir ¢aligma grubu olusturulmasinda yarar vardir.

Karar

Biyoteknoloji / Gen Miihendisligi alaninda, ¢esitli arastirmalarin yapilmakta oldugu
ve bir Oncelikli alan olarak, yapilmasinin tesvik edildigi iilkemizde de, bu tiir
arastirmalar yapan biitiin tilkelerde oldugu gibi, sonucta ortaya konan bulgularin
faydal1 bir iirtin ya da iiretim yontemine doniistiiriilerek kullanima sunulmasinin
belirli kurallara baglanmasi gereklidir. S6z konusu kurallarin belirlenmesi i¢in
TUBA ve TUBITAK tarafindan bir ¢alisma grubu olusturulmasinda Kurulumuzca
yarar gorilmiistir. Bu Calisma Grubu Tarim ve Koyisleri Bakanligi basta olmak
tizere, konu ile ilgili diger kurumlarla da isbirligi yapacaktir.
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Gundem Maddeleri

Uygulamada Gelinen Asama
-25 Agustos 1997 Itibariyle-

20 | Enerjinin Etkin Enerji teknolojileri alaninda izlenecek ulusal politikanin
Kullanimina ve Cevre belirlenebilmesine  yonelik c¢alismalar yapmak {izere,
Dostu, Yenilenebilir Enerji | TUBITAK ve TTGV destegindeki, Bilim-Teknoloji-
Kaynaklarindan Sanayi Tartismalar1 Platformu’na bagli bir Calisma
Yararlanmaya Yonelik Grubu olusturulmustur. Ik toplantisim 11 Temmuz 1997
Teknolojilere iliskin giinii yapan Calisma Grubu, kamu kesiminden, {iniversite
Politika Arastirmalari ve ve aragtirma kurumlarindan, mesleki kuruluglar ve
Izlenecek Ulusal vakiflardan, sanayi ve ingaat sektorlerinden gelen, konu ile
Politikanin Belirlenmesi ilgili genis bir uzman yelpazesini kapsamaktadir.

Platforma bagli bu tir Calisma Gruplari, olusturulmasi
amaglanan politikaya taraf her kesimden uzmani bir araya
getirmekte; izlenen bu katilimci yontemle, hem gercekgi
politikalarin  tretilmesi hem de bu politikalara taraf
kesimlerin {iretilen politikaya sahip ¢ikmalari miimkiin
olmaktadir.

21 | Cevre Dostu Teknolojiler ‘Cevre dostu’ teknolojiler, ileri sanayi ulkelerine, Tarkiy

ve Cevre Yonetim
Teknolojileri Alanina
Yonelik Politika
Arastirmalari ve Ulusal
Politikanin Belirlenmesi

gibi gec kalmus tilkeler karsisinda, diinya pazarlarina giriste,
Ustesinden gelinmesi ¢ok zor teknik engeller koy
ustlinliigt  kazandirmaktadir. Tiirkiye igin son derece
yasamsal olan bu alanda ¢ok daha kapsamli ¢alismalar

e

ma

yapmak gerekmektedir. Bu alana yonelik ¢alismalarin,
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Bilim-Teknoloji-Sanayi Tartismalar1 Platformu’na baglh
olarak olusturulacak ve TUBITAK’m ilgili birimlerinden
uzmanlarin da etkin olarak katilacagi bir Calisma
Grubu’ndan yararlanilarak baglatilmasi giindemdedir.

22 | Deniz Bilimleri; Bu konularda {ilke politikasinin irdelenmesinde ve
Denizlerden ve Denizalti sistemsel bir politika onerisi gelistirilmesinde yarar vardir.
Zenginliklerinden Calismanin, Bilim-Teknoloji-Sanayi Tartismalari
Yararlanma Teknolojileri | Platformu’na bagl olarak olusturulacak ve TUBITAK’in
Alanina Yonelik Politika ilgili birimlerinden uzmanlarin da etkin olarak katilacagi
Arastirmalari ve Ulusal bir Calisma Grubu'ndan yararlanilarak baglatilmasi
Politikanin Belirlenmesi gundemdedir.

Karar

¢ Enerjinin Etkin Kullanomma ve Cevre Dostu, Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarindan Yararlanmaya Yonelik Teknolojiler,

¢ Cevre Dostu Teknolojiler ve Cevre Yonetim Teknolojileri,

¢ Deniz Bilimleri ile Denizlerden ve Denizalti Zenginliklerinden Yararlanma
Teknolojileri

alanlarinda izlenecek ulusal politikalarin belirlenmesi, tilkemiz agisindan biiyiik bir
oneme sahiptir. Kurulumuz, bu alanlarla ilgili biitin kamu kurumlarimizi,
TUBITAK ve TTGV destegindeki Bilim-Teknoloji-Sanayi Tartismalari
Platformu’na baghh Calisma Gruplari’nca baglatilan -ve baslatilacak olan-
calismalara, talep edilecek uzmanlarinin katilmasini ve gerekli destegi saglamakla
gorevli kilmistir.

Kurulumuz, ozellikle, ‘cevre dostu’ teknolojiler konusunun, ileri sanayi ulkelerine,
Turkiye gibi iilkeler karsisinda, diinya pazarlarina giriste, tistesinden gelinmesi ¢ok

zor teknik engeller koyma tistiinltigii kazandirdigini da g6z 6niinde tutarak, Tirkiye

icin son derece yasamsal olan bu alanda, ¢ok daha kapsamli ¢alismalar yapilmasina
bUyik dnem atfetmektedir.

Enerjinin etkin kullanilmast ve c¢evre-dostu, yenilenebilir enerji kaynaklari
konularinda izlenecek ulusal teknoloji politikalarinin bir an 6nce belirlenebilmesine
de, Kurulumuz buytk bir 6nem vermektedir.
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Gundem Maddeleri

Uygulamada Gelinen Asama
-25 Agustos 1997 Itibariyle-

23

Sektorel Inovasyon
Politikalarina Yonelik
Arastirmalar /
inovasyon Kavrammm
Tamtic1 Cahismalar

Teknoloji-Yonetim,
Inovasyon-Yonetim,
Kalite-Yonetim ve
Sertifikasyon
Tekniklerinin
Yayginlastirilmasi

Inovasyonun Tesviki

¢ Sektorel diizeyde izlenecek inovasyon politikalarin

belirlemeye yonelik —aragtirmalar ve inovasyon
kavramini tanitic1 ¢alismalar yapilmasinda,
¢ Teknoloji-Yonetim,  Inovasyon-Yonetim,  Kalite-

Yonetim ve Sertifikasyon Teknikleri'nin ve bu
alanlardaki en iyi uygulama orneklerinin, gerek sektd
gerekse isletmeler diizeyinde yayginlastirilmasinda,
¢ Ogzellikle de,
gelistirilmesinde

inovasyonu tesvik edici araglar

biiyiik yarar vardir. TUBITAK bu tiir ¢alismalarda katalizor
gorevi gorebilir, katkida bulunabilir. Ancak, sanayi
kesimleri ve bu kesimleri temsil eden kuruluslar basta
olmak {tizere, konuya taraf kurum ve kuruluglarin bu
caligmalara katilmalarinin saglanabilmesi sarttir.

Aslinda TUBITAK, ilgili kurumlarla da isbirligi yaparak,
bu yonde bazi araglar gelistirmis ve uygulamaya koyma
konusunda da ciddi adimlar atmaya baglamistir. Bu igbirligi
cer¢evesinde, TUBITAK, TUSIAD ve TTGV “yeni {iriin
gelistirmeye yonelmis” kuruluslar1 tesvik i¢in Teknoloji
Odiilleri vermeyi kararlastirmislardir. Bu odiillerden ilki
1998 Yili'nda verilecektir.

Benzer bicimde, yaratict girisimcilige, inovasyona agik, bu
yonde belirli yeteneklere, belirli bir potansiyele sah
sanayi kuruluslarinin, kendi aralarinda, proje bazinda
igbirligi yapabilmeleri, ortak atilimda bulunabilmeleri ve

yine bu amagla, kendilerini AR-GE bakimindan
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destekleyebilecek Universitelerle temasa gecebilmele
miimkiin kilacak bir AR-GE Proje Pazarr’’nin olusmasi
icin, TUBITAK’¢a, TTGV ile de isbirligi yapilarak
baslatilan girisimler olumlu yonde ilerlemektedir.

Bilim-Teknoloji-Sanayi Tartismalar1 Platformu’na baglh
bir Calisma Grubu olusturularak, ‘inovasyon’ ve ‘ulusal
inovasyon sistemi’ kavramlarini tanitici ve bu sistemin
biitiin kurumlariyla birlikte kurulup gelismesini tesvik edici
caligmalar  yapilmast da  kararlastirilmigtir.  Ama,
Gundem’in bu maddesi ile ilgili olarak, daha pek ¢ok a
gelistirilebilir; ve yapilmasi gereken daha pek c¢ok ¢alisma

rini

fa(;

vardir.

Karar

Sanayimizin yeni {riinler, yeni {iretim yoOntemleri, yeni sistemler gelistirme
yetenegini yiikseltmeye; yaraticiligini gelistirmeye yonelik ¢abalarin siirdiriilmesi,
Kurulumuzca da son derece 6nemli ve desteklenmeye deger bulunmustur. Anilan
konularda; neler yapilabilecegini ayrintili olarak belirlemek ve baska hangi kurum ve
kuruluslarin bu ¢alismalara dahil edilebilecegini tespit ederek bunu saglamak igin,
TUBITAK ve TTGV nin ortak ¢alismalar yapmalar1 6ngoriilmiistiir.

Gundem Maddeleri

Uygulamada Gelinen Asama
-25 Agustos 1997 Itibariyle-

24

Sanayi Sektérinde
Teknoloji Gelistirilmesi

¢ Diinya Bankasi’nin
Ulkelere Yardim
Stratejisi Baglamindaki
“Teknoloji Gelistirme
Projesi, II”

Diinya Bankasi’nin, “Sanayi Sektori’nde Teknoloji
Gelistirilmesi”ne  yonelik, {ilkeler bazindaki kredi
imkanlarindan  yararlanilarak  yiiriitilen =~ Teknoloji
Gelistirme Projesi’nin [. Asamasi, Proje’yi yliriiten
kuruluglardan, TUBITAK ve TTGV tarafindan, basarryla
tamamlanmaistir.

TUBITAK ve TTGV, “Teknoloji Gelistirme Projesi, 11”
olarak anilacak ve Diinya Bankasi’nin, ayni bazdaki
imkanlarindan yararlanarak gergeklestirilecek bir projeyi de
yurutmeye taliptirler.

S6z konusu proje sunlari icerecektir:
TUBITAK acisindan:

* Marmara Arastirma Merkezi’ni, s6zlesmeli arastirma
esasina gore, sanayi ve hizmet sektorlerine hizmet
sunan bir arastirma kurulusu haline getirmek i¢in
gerekli altyapinin kurulmast;

¢ “Teknoloji  Geligtirme Projesi, I”in son derece
basarili bir iiriinii olan, TUBITAK Ulusal Metroloji
Enstitiisii’'nlin = 1992°de  baglayip 2006 yilinda
tamamlanacak olan gelisme programinin, 1997-2001
diliminin gergeklestirilmesi (bu dilim sonunda,
UME, Turkiye'nin kalibrasyon ve metroloj
ihtiyacinin % 90’m1 karsilamay1

planlamaktadir);
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. TUBITAK tarafindan baslatilmis olan Universite-
Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri Programi’nin
1998-2001 diliminin gergeklestirilmesi.

Tiirk Patent Enstitiisii acisindan:

¢ Altyapinin gelistirilmesi;

¢ Fikri miilkiyet haklar1 ile ilgili alanlarda c¢alisan
Enstitii  Personelinin, vekil ve  avukatlarin
egitilmeleri;

. Enformasyon ve dokimantasyon merkezi (patent
kiittiphanesi) kurulmasi.

GV acgisindan:

. Vakfin, Sanayi Sektorii’miiziin teknoloji gelistirme
projelerini destekleme misyonunun surduartlmesi;

¢ Sanayi Odalar1 gibi semsiye kuruluslar, Sanayici
Dernekleri ve sanayi firmalari ile birlikte;

¢ AR-GE Merkezleri’nin kurulmast;

¢ Teknoparklar,  kulugkaliklar  ve  teknoloji
gelistirme merkezlerinin kurulmasi, isletilmesi ve
teknolojik faaliyetlerinin desteklenmesi.

Ozetle, “Teknoloji Gelistirme Projesi, II” Tiirkiye agisindan
biiytik yarar saglayacak ve bunun ic¢in de, bir an Once
yiiriirlige konmasi gereken bir projedir.

Karar

Diinya Bankasi’nin, Sanayi Sektoriinde Teknoloji Gelistirilmesine yonelik, tilkeler
bazindaki kredi imkanlarindan yararlanilarak yiiriitilen Teknoloji Gelistirme
Projesi’nin I. Asamasi, Proje’yi yiiriiten kuruluslardan, TUBITAK ve TTGV
tarafindan, basariyla tamamlanmistir. Bunu memnuniyet verici bir nokta olarak
kaydeden Kurulumuz; Teknoloji Gelistirme Projesi’nin II. Asamasr’'na da buyUk
bir 6nem vermektedir.

Diinya Bankasi’nin imkanlarindan azami faydayi saglamayi da 6ngéren bu Proje’nin
bir an once yliriirliige konabilmesi i¢in, ilgili kamu kuruluslar1 gerekli dikkat ve
cabay1 gostereceklerdir.
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Gundem Maddeleri

Uygulamada Gelinen Asama
-25 Agustos 1997 Itibariyle-

25

Patent, Faydahh Model
Belgesi ve Endustriyel
Tasarimm Tescili
Harcamalarinin
Desteklenmesine iliskin
Karar

Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu Karar1i olarak
cikarilmast  Ongoriilen bu kararin amaci, Bakanlar
Kurulu'nun 27.12.1994 tarih ve 94/6401 sayili Ihracata
Yonelik Devlet Yardimlart Karar’'nin 4. Maddesi’nin
verdigi yetkiye dayanarak, ihracat potansiyeli bulunan,
teknoloji yogun ve/veya yeniliklerin, yeni Urdnlerin ve
usullerin  gelistirilmesinin ~ desteklenmesi  amaciyla,
Turkiye’de yerlesik gercek kisiler tarafindan yapilan
calismalar neticesinde, patent, faydali model belgesi veya
endistriyel tasarim tescili ile sonuglanan bir yenilik, bulus,
yontem veya tasarmin ortaya ¢ikmasi durumunda, bulus,
yenilik veya endiistriyel tasarima patent, faydali model
belgesi veya endiistriyel tasarim tescili alinmasi sirasinda
yapilan harcamalarin bir kisminin desteklenmesidir.

Boylece, yaraticiligin tegvikine yonelik yeni bir uygulama
araci ytururliige konmus olacaktir. Bu karar ayn1 zamanda
maddi imkanlara sahip bulunmayan bulusgularin da fikri
miilkiyet haklarindan yararlanabilmelerini saglayacaktir.
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Karar

Kurulumuz, Patent, Faydali Model Belgesi ve Endiistriyel Tasarim Tescili
harcamalarinin desteklenmesini, yaraticiligin tesvikine yonelik etkin bir uygulama
araci olarak gormektedir. Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu, bu uygulama aracini
yirirliige koymayr miimkiin kilacak bir karar1 miimkiin olan en kisa zamanda

alacaktir.
" : Uygulamada Gelinen Asama
Gundem Maddeleri .
-25 Agustos 1997 Itibariyle-
26 | Ulusal Doga Tarihi Miizesi Benzersiz bir tarihsel ge¢mise ve cografi konuma sahip

bulunan iilkemiz, biyolojik a¢idan da benzersiz bir
zenginlige sahiptir ve diinyada kita 6zelligi gosteren ender
tilkelerden biridir. Ancak, bu biiyiik zenginlik kismen ve o
da biiytik olgiide yabancilar tarafindan arastirilmistir ve
tilkemizdeki bir bitki ya da hayvan tiirlintin teshisi, vaktiyle,
yabanct miizelere gotiiriilmiis ornekleriyle karsilastirilarak
miimkiin olmaktadir.

Bu itibarla, tilkemizin  biyolojik  zenginliginin
aragtirtlmasina, korunmasina ve bulgularin
belgelendirilmesine biiylik ihtiya¢ vardir. Bu zenginlik,
ayrica, heniiz tam bilincine varilmayan ve ancak su veya
petrolle karsilagtirilabilecek biiyiik bir ekonomik potansiyel
de tasimaktadir.

TUBITAK, vyiiriittiigii, cevre sektorii ile ilgili projelerin
ortaya cikardigi tablo karsisinda, bir Doga Tarihi Miizesi
kurulmasinin ulusal bir gereklilik oldugunu goérmiistiir.
Buna yonelik bir proje, 1997 Yatirim Programi’na alinmus;
TUBITAK-ODTU-TEMA Vakfi isbirligi ile kurulacak olan
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bu Miize’nin mimari fikir projesi hazirlanmig, teknik
projeler i¢in On ¢aligsmalara baslanmistir.

Stiphesiz, bu boyutta bir projenin makul bir siire iginde
sonuglanabilmesi, goniilli katkilar ve bagislar yaninda,
ancak kamunun destegiyle miimkiin olabilecektir.

Karar

Benzersiz bir tarihsel ge¢cmise ve cografi konuma sahip bulunan iilkemiz, biyolojik
acidan da benzersiz bir zenginlige sahiptir ve diinyada kita 6zelligi gosteren ender
tilkelerden biridir. Ancak, bu biiylik zenginlik kismen ve o da biiylik Olgiide
yabancilar tarafindan arastirilmistir ve lilkemizdeki bir bitki ya da hayvan tiirtiniin
teshisi, vaktiyle, yabanci miizelere gotiiriilmiis 6rnekleriyle karsilastirilarak miimkiin
olmaktadir.

Bu itibarla, iilkemizin biyolojik zenginliginin arastirilmasina, korunmasina ve
bulgularin belgelendirilmesine biiylik ihtiyag vardir. Bu ihtiyacin 6nemli bir
boliimiine yanit verecek olan, Doga Tarihi Miizesi’nin, Ankara’da TUBITAK-
ODTU-TEMA Vakfi isbirligi ile kurulmakta olusu son derece memnuniyet verici bir
noktadir. Bu boyutta bir projenin makul bir sire icinde sonuclanabilmesi ve
Miize’nin giderek gelistirilebilmesi, goniillii katkilar ve bagislar yaninda, ancak
kamunun destegiyle miimkiin olabilecektir. Gerek duyulacak kamu destegi i¢in, her

yil TUBITAK Biitgesi'ne yeterli 6l¢iide ek 6denek konacaktir.

Uygulamada Gelinen Asama

Gundem Maddeleri .
-25 Agustos 1997 Itibariyle-

27 | Bilim ve Teknoloji Toplumun bilim ve teknoloji ile yabancilagmasina meydan
Merkezleri Kurulmasi vermemek, bilim ve teknoloji ile barisik bir geng¢ niifus
yaratmak, halkin bilim ve teknolojiye ilgisini ¢ekmek
amaciyla, tim diinyada, egitime destek olacak etkin bir arag
olarak, Bilim ve Teknoloji Merkezleri kurulmaktadir.

Ulkemizdeki zenginliklerin ve dogal gesitliligin korunmasi
ve halkin bilgisine sunulmasini; bilim ve teknolojinin
toplumsal yasam tizerindeki etkilerinin bireyler tarafindan
daha iyi anlasilmasini saglayacak bu tiir merkezlerin
kurulmasi, gen¢ niifusun bu denli yogun oldugu ve okul
egitiminin yer yer yetersiz kaldig: {ilkemiz i¢in son derece
onemlidir. Bu acgidan, Istanbul Bilim Merkezi Vakfi
tarafindan, ITU Ayazaga Kampiisii'nde bir bilim merkezi
kuruluyor olmasi memnuniyet verici bir noktadir.

Bu tiir merkezlerin kurulmasina yonelik kapsamli bir

programin hayata gecirilmesinde ve bunun i¢in gerekli
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finansmanin saglanmasinda yarar vardir.

Karar

Toplumun bilim ve teknoloji ile yabancilasmasina meydan vermemek, bilim ve
teknoloji ile barisik bir geng¢ niifus yaratmak, halkin bilim ve teknolojiye ilgisini
¢cekmek amaciyla Bilim ve Teknoloji Merkezleri kurulmasi, desteklenmeye deger
bir girisimdir. Bu a¢idan, Istanbul Bilim Merkezi Vakfi tarafindan Istanbul’da, ITU
Kampiisii'nde bir Bilim Merkezi kurmaya karar verilmis olmast memnuniyet
vericidir. Bu merkez basta olmak lizere, benzeri girisimlere finansman destegi
saglamak icin, her yil TUBITAK Biitgesi’ne yeterli 6l¢iide ek 6denek konacaktir.

Gundem Maddeleri

Uygulamada Gelinen Asama
-25 Agustos 1997 Itibariyle-

28

Kamuya Acik internete
Erisim Mekanlarinin
Tesviki

(Internet Kiraathaneleri)

Internet’in egitim kurumlari yaminda ticari kuruluslar ve
yurttaglar  tarafindan da  kullanilmaya  baglanmasi
enformasyon teknolojilerinde yasanan hizli degisimle
birleserek 21. Yiizyil yurttagini tanimlamaya baglamistir.

21. Yuzyil'in yurttaslari, teknolojisi ve sundugu imkanlar
siirekli degisip gelisen ve “Internet” olarak tanimlanan
elektronik bilgi aglarin1 kullanabilen, bu aglar iizerinden
verilen kamusal ve ticari hizmetlere erisen, siyasi ve
toplumsal tercihlerini bu aglar {izerinden ifade eden kisiler
olacaklardir.

Bu degisimi yaratan ve bu degisimin Onemini anlamig
tilkeler, kendi yurttaglarin1 ve {ilkelerini gelecek yiizyila
hazirlamak igin, kamuya ac¢ik merkezlerden Internet’e
erisimi desteklemektedirler. “Enformasyon Koskleri” olarak
adlandirilan  bu erisim noktalarinda, temel kamu
hizmetlerine ve ticari hizmetlere erismek icin gerekli olan
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altyap1 bulunmaktadir.

Kamuya acik mekanlarda, yurttaglarin, odeyebilecekleri
ticretler karsihiginda, kiiresel ve wulusal bilgi aglarina
erisebilmeleri ve bu aglar tizerinden verilen hizmetlerden
yararlanabilmeleri yeni bir yurttaghk hakki olarak
tanimlanmaktadir.

Yurtaglarimizin, gelecek yiizyila hazirlanmasi i¢in benzeri

kamuya ag¢ik erisim noktalarmin yayginlagsmasi ve bu

noktalarda saglanan hizmetlerin gelistirilmesi gereklidir.

Karar

Internet’in, egitim kurumlar1 yaninda ticari kuruluslar ve yurttaslar tarafindan da
kullanilmaya baslamasi enformasyon teknolojilerinde yasanan hizli degisimle
birleserek 21. Yiizyil yurttasini tanimlamaya baslamistir.

21. Yiizyil'n yurttaslari, teknolojisi ve sundugu imkanlar stirekli degisip gelisen ve
“Internet” olarak tamimlanan elektronik bilgi aglarmi kullanabilen, bu aglar
tizerinden verilen kamusal ve ticari hizmetlere erisen, siyasi ve toplumsal tercihlerini
bu aglar iizerinden ifade eden kisiler olacaklardir. Bu baglamda, kamuya acgik
mekanlarda, yurttaslarin, 6deyebilecekleri {icretler karsiliginda, kiiresel ve ulusal
bilgi aglarina erisebilmeleri ve bu aglar {izerinden verilen hizmetlerden
yararlanabilmeleri yeni bir yurttaslik hakki olarak tanimlanmaktadir. Kurulumuz,
yurtaglarimizin, gelecek ylizyila hazirlanmasi i¢in, benzeri, kamuya acik erisim
noktalarinin  yayginlastirilmasint  ve bu noktalarda saglanan hizmetlerin
gelistirilmesini gerekli gormektedir.

Kamuya acik Internet erisim mekanlarinin (“Internet Kiraathaneleri’nin)
kurulmas i¢in gerekli fiziksel mekan, teknik altyapr ve bu mekanlarda saglanacak
hizmetlerin standartlari; bu mekanlardan yurttaslarin 6deyebilecekleri {icretler
karsiliginda ulusal ve kiiresel bilgi aglarina erisebilmeleri i¢in saglanmasi gerekli
telekomiinikasyon tarife ve yatinm tesvik kolayliklari; ¢ikarilmast gerekli
yonetmelik taslaklariyla birlikte, TUBITAK ve Tiirk Telekomiinikasyon A.S.
tarafindan hazirlanarak ¢ ay icerisinde Basbakanligin degerlendirmesine
sunulacaktir.
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Gundem Maddeleri

Uygulamada Gelinen Asama
-25 Agustos 1997 Itibariyle-

29

Bilim ve Teknoloji Yiksek
Kurulu’na Yeni Uye
Katilimina iliskin
Onerilerin
Degerlendirilmesi

Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin ve bu c¢ergevede
alinan kararlarin basar ile hayata gegirilebilmesi i¢in, ilgili
kamu kuruluslarinin kendi aralarinda ve bu kuruluslarla 6zel
sektor  kuruluglar1  arasinda  gerekli  koordinasyonun
(‘orkestrasyonun’) saglanmasi sarttir. Bu agidan Bilim ve
Teknoloji  Yiiksek Kurulu'nun teskil tarzi da gozden
gecirilebilir.

Karar

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu, kendi olusumunu da gézden gegirerek; Ulastirma
Bakani, Cevre Bakani, TUBA Baskami, TTGV Yonetim Kurulu Baskani ve (TOBB
tarafindan Onerilecek) bes sanayi odasi temsilcisinin Kurul’a asli tiye olarak
katilmalar1 yoniindeki Onerileri degerlendirilebilir bulmus ve konuyu inceleyip
gerekli yasa degisiklik tasarisim1 hazirlamak tizere ilgili Devlet Bakanligi’ni
gorevlendirmistir.

97




VIIl. Sonug Yerine

TURKIYE’nin bilim ve teknoloji alaninda yetkinlesmesi; bilim ve teknolojiyi
ekonomik ve toplumsal faydaya doniistiirebilme becerisini kazanmasi, yapi taslarina
kisaca deginilen Ulusal Inovasyon Sistemi’ni kurmay basarmasina baglidur.

Basarinin kilit noktas1 ise, altin1 bir kez daha ¢izerek belirtmek gerekir ki, Ulusal
Inovasyon Sistemi’ni kurma konusunun ekonomik, siyasi, toplumsal boyutlariyla
sistemsel bir biittinliik, siireklilik ve kararlilik igerisinde ele alinmasidir.

Ulusal Inovasyon Sistemi, Tiirkiye'nin, sanayilesme esigini gecip enformasyon
toplumuna -ve giderek bilgi toplumuna- evrilmesinin, bu ikili sorunu ayni zaman

diliminde asabilmesinin, manivelasidir.

Onun i¢indir ki, temel amaci;
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¢ Bilim ve Teknoloji ile barisik,
¢ Ulusal inovasyon Sistemi’ni kurmus,
¢ Bilim ve teknoloji tiretmede yetkinlesmis,

¢ Bilim ve teknolojiyi hizla ekonomik ve toplumsal faydaya dontistiirme -
inovasyon- becerisini kazanmus,

¢ Diinya bilim ve teknolojisine, insanligin bu ortak mirasina, katkida bulunan
tilkeler arasinda sayginliga sahip

bir Tiirkiye yaratmak, bi¢iminde tanimlanabilecek olan Ulusal Bilim ve Teknoloji
Politika’'mizin  ana  konusunu Ulusal Inovasyon Sistemi’nin  kurulmasi
olusturmaktadir.

Beklenen odur ki, 25 Agustos 1997°de, tarihinin tigiincii toplantisini yapan Bilim ve
Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun aldigi kararlar, hem Ulusal Bilim ve Teknoloji
Politikasi’nin, iilke ¢apinda, sistemsel bir biitlinlik, siireklilik ve siyasi kararlilik
icinde hayata gecirilmesi agisindan bir doniim noktasi olustursun; hem de, bu
politikanin odak noktasini teskil eden Ulusal Inovasyon Sistemi’nin kurulmasi
yoniinde yeni bir heyecan, yeni bir atilim yaratsin.
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Ek

Bilim ve Teknoloji Gostergeleriyle
Tarkiye
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