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GIRIS
Cevre Kirliligi

1985-90 siirecinde Tiirkiye'de hizla endiistriyel ekonomiye gecis donemi baglamigtir. Bu
siirecte, Onceligin iiretime verilmesi nedeniyle, hizli bir gekilde artan iiretim miktar ve
cesitliligine paralel olarak endiistriyel atiklarda da biiyiik olgiide artig goriilmiistiir. Yeni
kurulan sanayi tesislerinin ¢ogunlugunun Istanbul, izmir, Bursa, Izmit gibi Tiirkiye'nin
batisindaki biiylik sehirler civarinda olmasi, bu yorelerde ortaya ¢ikan kentlesme sorunlarinin
yanisira 6nemli cevre sorunlarini da ortaya ¢ikarmistir. Onceleri toplum tarafindan kabul
edilebilir diizeyde ve sadece rahatsizlik verici sorunlar olarak goriilen cevre kirliligi,
toplumun artan ¢evre duyarlilig1 ve goriiniir dogal yasam gereksinimlerini de etkilemesinden
dolayi, 1990'l1 yillarin baslarinda gézardi edilemeyecek diizeylere ulasmistir.

Dis Ticarette Cevre Koruma Kaynakh Tarife Dis1 Teknik Engeller

Kiiresel diizeyde ticaretin serbestlesmesi ve ¢evre korumaciligin gelismesine paralel olarak,
uluslararasi ticarette ¢evre koruma kaynakli tarife dis1 teknik engel uygulamalar1 da giderek
onem kazanmaktadir. Glimriik vergileri ile ithalat kesinti ve fonlar1 disinda kalan, uluslararasi
ticareti kisitlayici her tiirlii uygulama tarife disi ticaret engeli olarak diisiiniilebilir ise de,
giderek artmakta olan ¢evre koruma kaynakli tarife dis1 engellerin ¢ogu {iriin bazinda ¢evre,
saglik ve giivenlik standardlarina dayandirilmaktadir. Bilimsel olarak gerekg¢elendirilebilir ve
kanitlanabilir olduklarinda, uluslararas: diizeyde gegerliligi olan ¢evre koruma kaynakl tarife
dis1 teknik engeller, zaman zaman {ilkeler arasinda gizli bir korumaciligin yansimasi olarak da
ortaya ¢ikabilmektedir.

Her ne kadar, bir ililke mallarina diger iilkeler tarafindan uygulanan tarife dis1 engeller o
tilkeye kars1 bilingli bir zorlama olarak goriilse de, WTO kurallar1 i¢inde uygulanan bu tiir
engellerin temelinde o iilkede teknik ve yasal eksikliklerin bulunmasi yatmaktadir. Bu
nedenle, tarife dis1 engellere karsi en iyi savunma, iilke bazinda, uluslararasi taahhiitlerin
gereksinimlerini yerine getirecek liretim ve ¢evre koruma kosullarini saglamaktir.

Tirkiye, 1980’lerin ikinci yarisindan bu yana ekonomisi biiyiik bir ivme kazanarak siirekli
biiyiime gosteren sayili diinya iilkeleri arasinda yer almaktadir. Ozellikle dis piyasalarda
rekabet glicii artan ve dis ticaret hacmi biiyliyen tekstil ve gida gibi sektdrlerde ¢evre koruma
gerekceli tarife disi ticaret engelleriyle sik¢a karsilasacaginin isaretleri simdiden ortaya
cikmaya baglamistir.

Tiirkiye agisindan ¢evre koruma kaynakli tarife dis1 teknik engelleri 6ngdriip hazirliklt olmak
ve teknik gereksinimleri yerine getirerek en az zararla atlatabilmek agisindan en dogru strateji
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Avrupa Birligi’nde kabul gormiis ve gelismekte olan ¢evre koruma standardlarini takip etmek
ve bunlara uyum saglamak olacaktir.

Tirkiye’nin tistlenmis oldugu yiikiimliiliikleri yerine getirmesinin onilindeki en 6nemli
engellerin  kendi  eksikliklerinden  kaynaklaniyor oldugudur. Sorunun yeterince
Oonemsenmemesi, uygun politikalarin ve sorumlu yaklagimlarin gelistirilmemesi, ulusal ve
yoresel diizeylerde koordinasyonun saglanamamasi, gerekli idari, kurumsal ve yasal
diizenlemelerin yapilmamast ve teknik bilgi ve altyapr eksikliklerinin giderilmemesi
durumlarinda Tiirkiye, karsisina c¢evre kaynakli tarife dis1 teknik engeller ciktiginda ya
gercekten haksiz durumda olacak ya da hakliligin1 kanitlayamayacaktir. Dolayisiyla da etkin
ve uzun soluklu bir ¢evre yoOnetiminin gerceklestirilmesi, Tirkiye’nin dis ticarette
karsilasabilecegi tarife dis1 engellerle basedebilmesi acisindan “olmazsa olmaz” bir 6n kosul
olarak goriilmektedir.

SANAYI ATIK ENVANTERI CALISMALARI

Sanayilesmekte olan Tiirkiye'de ortaya ¢ikan sanayi atiklarinin tiirleri, yiiksek radyoaktiviteli
atiklar disinda, gelismis iilkelerdeki atik tiirlerinden farkli degildir. Endiistriyel atiklarin
miktar ve dagilimlarin1 belirlemek ve bu atiklardan ortaya ¢ikan ¢evre sorunlarini incelemek
amactyla Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE), cesitli yerel ydnetimler ve sanayi kuruluslari
(Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi-TOBB, Istanbul ve Kocaeli Sanayi Odalar1) 1991-95
stirecinde sanayi kokenli atiklarin envanterlerinin hazirlanmasi i¢in ¢aligmalar baglatmiglardir.
Degerlendirmelerimize gére, DIE tarafindan hazirlanan "1994, 1995,1996 ve 1997 Imalat
Sanayi Atik Envanterleri”, tiim iilkeyi kapsama agisindan eksikliklerine ragmen, halihazirda
Tiirkiye'de mevcut yegane kullanilabilir bir atik envanteri/veri bankasi 6zelligindedir. D.I.E
Atik Istatistikleri”nin yan1 sira, 2000 yilinda Cevre Bakanlig1 tarafindan hazirlatilan Marmara,
Akdeniz ve Bati Anadolu Bolgelerinde ayrintili sanayi atik envanteri projesi 2002 yilinda
sonuclandirilmistir.

Atik envanterlerinin hazirlanmasindaki en biiyiik sorunlardan ikisi, beyanlardaki bilgilerin
dogrulugu ve bu bilgileri toplayan ve veren kisiler arasindaki etkili iletisimin
kurulamamasidir. Ozellikle, sanayi atiklari konusundaki bilgilerin toplanmasinda, her ne
kadar gizlilik gilivencesi verilirse verilsin, sanayicinin olas1 bir yasal yaptirimi 6nlemek
cabasi, atik iiretmenin sanayicide uyandiracagi sucluluk duygusu ve de bilgi yetersizligi
envanterlerin hazirlanmasini olumsuz olarak etkilemektedir.

Imalat Sanayiince Uretilen Atik Miktarlarina iliskin Istatistiksel Veriler

Tiirkiye'de DIE tarafindan 1992, 1994, 1995 ve 1996 yillarinda yapilan imalat sanayii atik
envanteri ¢esitli illerde ziyaret edilen secilmis , toplam 25 ve daha fazla kisi ¢alistiran 2000’1
askin igyerinde, elde edilen beyanlar dogrultusunda hazirlanmigtir

Tiirkiye'de DIE tarafindan 1994, 1995,1996 ve 1997 yillarinda yapilan imalat sanayii atik
envanterinden Tirkiye geneli i¢in, sektorel atik tiirii ve bu atiklari tlireten sektdrlere gore, atik
iiretim ve bertaraf edilen miktarlara iligkin veriler degerlendirildiginde asagidaki sonuglara
varilmaktadir:

e Tiirkiye imalat sanayi tarafindan yilda 13 milyon ton’ un iizerinde atik tiretilmektedir.
e Sanayi atiklarinin % 57’sinden fazlasi bertaraf edilmektedir.
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e Her yil bertaraf edilen atiklarin yaklasik %30’u belediye ¢opliiklerinde, %70’1 (5 milyon
ton) diizensiz olarak uzaklagtirilmaktadir.
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1994-97 imalat Sanayi Atik Bertarafi - Sektorel
1994-97 imalat Sanayi Atik Uzaklagtirma Yontemleri Ortalama Yillik Atik Bertarafi: 7.5 milyon ton
Ortalama Yillik Atik Uretimi: 13.2 milyon ton Makina+Diger

imalat Sanayii
3%

Belediye Coplugi
Disinda Bertaraf Geri Kazanilan,
.39% Satilan, Hibe edilen
(5.1 milyon ton/yil) 43% Gida Sanayii

Mensucat Sanayii
1%

(5.8 milyon ton/yil) 20%

Orman+Kagit
Sanayii
2%

Metal Sanayii
43%

Kimya Sanayii
20%

Belediye
Copluglnde Tas/Toprak Sanayii
Rartaraf 11%

1994-97 imalat Sanayi Atik Uretimi- Sektorel
Ortalama Yillik Atik Miktar: 13.2 milyon ton

Makina+Diger
Imalat Sanayii
5%

Metal Sanayii
41% Mensucat Sanayii
1%

Orman+Kagit
Sanayii
3%

Tas/Toprak
Sanayii
9%

Surdarulebilir kalkinma yaklasimlar icinde sanayiden kaynaklanan atiklarin
bertarafi i¢in en onemli altyap: tesisi 6rnegi olarak IZAYDAS verilebilir. IZZAYDAS,
Tiirkiye’nin en 6nemli sanayi bdlgelerinden birinde, sanayiden kaynaklanan atiklarin bertarafi
icin yapilmis en dnemli ve yegane yatirimdir.

Tiirkiye'de lisanshi olarak calisan, yillik 35.000 ton yakma kapasitesi olan Izmit IZAYDAS
tesisi diginda, lisanslt bir diizenli sanayi atiklari depolama tesisi bulunmadigindan dolayz,
belediye ¢opliiklerine gonderilenlerin disindaki sanayi atiklarinin yonetimi hala 6nemli bir
sorun olarak oniimiizde durmaktadir. Son ii¢ yi1l i¢inde belirli sanayi atiklari, 6zellikle atik
motor yaglar1 ve solvent atiklarinin geri kazanimi i¢in bazi kiiglik 6lgekli tesislere “gecici
lisans” verilmigtir. Ancak, bu tesislerin etkinligi, geri kazanim maddelerinin kalitesi ve
atiklarinin bertarafi konusunda yasal denetim mekanizmasi yeterli etkinlikte degildir.

Sanayi atiklar1 bertaraf ve geri kazanim tesis kapasitelerinin, lilke sanayiinden kaynaklanan
atik miktarlar1 i¢in yeterli olmamasina ve yilda 2.5 milyon tonun iizerinde tehlikeli nitelikli
atik iiretilmesine ragmen, mevcut tesislere dahi yeterince atik gonderilmemektedir. Bunun
baslica nedenleri olarak, denetim yetersizligi ve sanayicilerin atik bertaraf maliyetleri i¢in
hazirlikli olmadiklar1 belirtilebilir.
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Tiirkiye'de gecici lisansla calisan, yillik 30,000 ton yakma kapasitesi olan izmit IZAYDAS
tesisi disinda, lisansli bir Diizenli Sanayi Atiklar1 Depolama Tesisi bulunmadigindan dolayz,
belediye ¢opliiklerine gonderilenlerin disindaki sanayi atiklarinin, akibeti bilinmemektedir.

SANAYI ATIKLARININ YONETIMINDE KARSILASILAN GENEL SORUNLAR

27 Agustos 1995 tarihinde yirirliige giren Tehlikeli Atiklarin Kontrolu Yo6netmeligi’nin
uygulanmasinda karsilasilan engellerden baslicalar1 asagida verilmistir :

e Uygun bertaraf tesislerinin henliz mevcut olmamasi nedeniyle, belediyelerce depolama
tesislerine kabul edilmeyen atiklar gelisigiizel atilarak ¢evre kirliligi olusturmaktadir.

e Mevcut belediye ¢6p depolama sahalari, tehlikeli atiklarin bertarafi icin uygun olmayan
tesislerdir. Dolayisi ile, halen belediye ¢op depolama sahalarina kabul edilen atiklar
yakin gelecekte biiylik boyutta cevre sorunlari ortaya c¢ikaracaktir.

e Yasal atik bertaraf tesislerinin mevcut olmamasi nedeniyle, Cevre Bakanlig1 tarafindan
idari ve cezai yaptirim uygulamalari, teknik nedenlerle, miimkiin olmamaktadir.

e ISO 14000 sertifikas1 almis ve almakta olan tesisler, atiklarii yasal olarak bertaraf
edecek tesislerin mevcut olmamasi nedeniyle, bu belgelerinin gereksinimlerini yerine
getiremeyecek duruma diiseceklerdir.

e Ulkemiz sanayi iiriinlerinin yurtdisina, ozellikle AB iilkeleri, ihra¢ edilmelerinde, bu
tretimlerden kaynaklanan sanayi atiklarmin yasal bertaraf tesislerinde bertaraf
edildigine dair belgeler saglanamamasindan dolayi, ihra¢ mallarimiza rakip tilkelerce
ticari engel uygulanabilecektir.

e Sanayi atiklarimin gelisigiizel bertarafi nedeniyle olusan g¢evre kirliliginden ve bunun
yeterince denetlenmemesinden dolay1, toplumun devlete olan giiveni sarsilacaktir.

COZUM YAKLASIMLARI
Tesis-ici Atik Yonetim Planlar:

Sanayi atiklart “evsel ¢op”lerden cok farkli ozelliklere sahiptir. Sanayi tesislerinden
kaynaklanan atiklar aslinda, istenmeyen yan iriinii olusturan, hammadde kaybi1 olup
maliyetleri arttirmaktadir. Bunun yanisira, sanayi atiklarinin diizensiz olarak dogal ortama
verilmesi 6nemli boyutlarda ¢evre sorunlar1 da yaratmaktadir. Bu nedenlerle, sanayide atik
yonetimi tesis i¢inde atik olusturan {iretim birimlerinde atik azaltma, atiklar1 6zelliklerine
gore ayr1 toplama, miimkiinse tekrar kullanma veya geri kazanma uygulamalarinin
etkinlestirilmesine yonelik olmalidir. Ancak, su noktayr da vurgulamak gerekir: fmalat
sanayiinde diinyada atik olusturmayan teknoloji yoktur-daha az atik olusturan teknolojiler
gelistirilebilir. Sanayide atik yonetiminin etkinlestirilmesi i¢in takip edilmesi gerekli genel
adimlar asagida 6zetlenmektedir :

1. Tesislerdeki iiretim hatlarinda ortaya ¢ikan atiklarin sistematik gozlemlerle takibi ve
mikro diizeyde, atik tiirii ve miktarlar1 olarak, bir envanterinin hazirlanmasi,

2. Her bir atik kaynagi icin, atik tiir ve miktarlarin1 azaltmak icin miihendislik
degerlendirmesinin yapilmasi,

3. Tesis iginde, atiklarin sistematik gruplandirma ile, birbirine karistirilmadan toplanmasi
i¢in bir yontem gelistirilmesi,

4. Atiklarin iiretim {nitelerinden ayrilmis olarak toplanmasi ig¢in, tesis calisanlarinin
egitilmesi ve uygulamanin baslatilmasi,

TUBITAK Vizyon 2023 Paneli — Katki Dokiiman (Ekim 2002) TASLAK - C. Zanbak Sayfa 5/6



5. Toplanan atiklarin, uygun kaplarda ambalajlanip etiketlenerek, tesiste olusturulacak bir
gecici depolama sahasinda belirli siireler i¢in stoklanmast,

6. Atiklarin geri kazanim ve/veya lisansh bertaraf tesislerine, lisansh ara¢ ve siiriiciilerle
nakliyesi.

Yukaridaki konularin uygulamaya konulmasi, 6zellikle kimyasal atiklar hakkinda yeterli
deneyimi olmayan Kiigiik ve Orta Olgekli, sanayiciler i¢in oldukca zor olmaktadir. Ancak,
yasal gereksinimleri yerine getirmek ve de 6zellikle ihracat yapan sanayicilerin “Tarife Dis1
Teknik Engeller’le karsilasmasin1 ve de atik yonetim maliyetleri agisindan ortaya cikan
“Haks1z Rekabet”in dnlenmesi acisindan, bu zorluklarin gerekli teknik egitim ve desteklerle
asilmasi sarttir.

Toplama ve Tasima

Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeliginde tehlikeli atik tanimina giren atiklarin toplanmasi
ve tasinmasina ait yeterli ayrintida uygulama kurallar1 bulunmamaktadir. Oysa bu atiklarin
tiretildikleri noktadan bertaraf asamasina kadar gecen siire, 6nem verilmedigi takdirde ¢ok
ciddi sonuglara yol acgabilecek ve bu sebeple dikkatle izlenmesi ve kurallar getirilmesi
gereken bir siliregtir. Bu nedenle, toplama ve nakliyeye iliskin asagidaki ana unsurlara
tehlikeli atik {ireticileri tarafindan uyulmasi gerekecektir:

o Atiklarin biriktirildigi kaplarin atigin cinsine gore belirlenmesi ve standardlagmasi
Tehlikeli atiklarin biriktirildigi kaplarin etiketlenmesi
Nakliye i¢in kullanilan araglarda belirli teknik 6zelliklerin bulunmasi
Nakliyedeki siiriiciilerin acil durumlar i¢in gerekli giivenlik egitiminden gegmis olmasi
Nakliye araglarinin, tasidiklart atik 6zelliklerine gore, 6zel isaretler tagimasi
Nakliye araglarinda acil durumlar i¢in ekipman ve bilgi bulundurulmasi
Nakliye boyunca, kaza sirasinda ortaya ¢ikabilecek ¢evre kirliliginin temizlenmesine
yonelik olarak sigortalanmis olmasi (normal trafik kaskolarina ilave olarak en az
$100,000).

Tiirkiye’de tehlikeli maddelerin nakliyesi Karayollar1 Genel Miidiirliigii yonetmeliklerine
gore yapilmaktadir. Tehlikeli atiklarin nakliyesi i¢in Cevre Bakanliginca yiiriirliikte olan bir
atik tasima lisanslandirma genelgesi bulunmakta olup atiklarin lisanslandirilmis araglarla
taginmast zorunlulugu vardir. Halihazirda, tilkemizde tehlikeli atiklarin nakliyesi (s1v1 ve kati)
icin 0zel olarak yapilanmis nakliye sirketlerinin sayis1 sanayi ihtiyaglarini karsilamaya yeterli
degildir. Bu tiir ihtiyaglara cevap verebilecek 6zel kuruluslara biiyiik ihtiya¢ bulunmaktadir.

Ilgili mevzuata gore, gerekli lisansi olmayan araglarin tehlikeli atik tasimas: yasaktir. Ancak,
bu konuda denetleme c¢ok yetersiz olup bu konudaki teknik denetim gereksinimleri trafik
ekiplerince dahi bilinmemektedir.

Geri Kazanim ve Bertaraf

Evsel atiklarin toplanma ve bertaraf hizmetleri mevcut yasalara gore belediyelerin gorevleri
arasindadir. Sanayi atiklarinin bertarafi konusunda belediyeler sanayicilere gerekli yardimi
saglamaktadir. Ancak, 6zel atik yonetim uygulamalarini gerektiren durumlarda, belediyeler
sanayicilerin atiklar1 icin yeterli olamamakta ve bazi tir sanayi atiklarimi kabul
etmemektedirler.

Tehlikeli atiklarin bertarafi konusundaki yonetmeligin de yiiriirliige girmesinden sonra, yeni
diizenli depolama sahalar1 yapilana kadar, sanayiciler tehlikeli atiklarini yasal olarak bertaraf
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edememe durumuna diismiislerdir. Bu durumda sanayiciler atiklarini yasal olarak sadece
tesislerinde gecici olarak depolamak durumundadirlar. Ancak, bu durum g¢evre koruma
acisindan yeterli degildir. Geri kazanim ve bertaraf tesislerinin bulunmamasi nedeniyle, gecici
depolama imkani olmayan sanayiciler atiklarini diizensiz gdmme, atmaya zorlanmaktadir. Bu
tir uygulamalarin onlenmesi sadece yasal yaptirimlarla miimkiin goriilmemektedir. Cevre
koruma agisindan, Tehlikeli Atiklarin Kontrolu Yonetmeligine uygun geri kazanim ve
diizenli depolama tesislerinin kurulmasina biiyiik gereksinim vardur.

Izmit Entegre Atik Bertaraf sahasmin tehlikeli atiklar icin de tevsi edilerek devreye girmesi,
Izmit yoresindeki sanayicilerin sorunlarini bir dlgiide ¢dzecektir. Ancak, bu tiir tesislerin
diger bolgelerde de en kisa zamanda kurulmasi gerekmektedir. Bu tiir tesislerin kurulmasi i¢in
en az iki senelik bir zaman gerektigi planlamalarda g6zoniine alinmalidir.

Sanayi atiklar1 geri kazanim ve bertaraf tesislerinin isletilmesinin 6zel teknoloji ve egitim
gerektirmesi nedeniyle, bu tesislerin yapimi ve isletilmesi yerel belediyelerin gérev kapsamini
asmaktadir. Bu tesislerin ¢ok siki ¢evre koruma denetimi gerektirmesi nedeniyle, kamu
sektorli degil, dzel sektor tarafindan kurulup isletilmesi yerinde olacaktir. Yasal ve parasal
taahhiitlerle denetim altina alinmis 6zel kuruluslar, bu tiir isletmeleri daha etkin olarak
yonetebilirler.

Sanayi atiklarin geri kazanim ve Dbertarafi konusunda hizmet verecek tesislerin
kurulmasindaki her giinliik gecikme veya ertelemenin, “iiretilmekte olan atiklarin denetimsiz
olarak ¢evreye atilarak kirletilmesine izin vermek” ile es anlamli oldugu hatirlanmalidir.
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